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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Alice HOLLER als Einzelrichterin iiber die
Beschwerde des XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl vom 24.10.2016, ZI. 1087815000-151379264, nach Durchfiihrung einer mindlichen
Verhandlung am 09.06.2017 und am 01.12.2017, zu Recht erkannt:

A) Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemal § 3 Abs. 1 AsylG

2005, BGBI. | Nr. 100/2005 idgF der Status des Asylberechtigten zuerkannt. Gemal? § 3 Abs. 5 leg.cit. wird
festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fliichtlingseigenschaft zukommt.

B) Die Revision ist geméaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Der Herkunftsstaat der beschwerdefiihrenden Partei ist Afghanistan. Der Beschwerdefiihrer (BF) ist Usbeke und
gehdrt dem sunnitischen Islam an. Am 17.09.2015 stellte er einen Antrag auf internationalen Schutz.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) wurde der
Antrag auf internationalen Schutz des Beschwerdefiihrers gem. 8 3 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005,
BGBI I Nr. 100/2005 (AsylG) idgF, abgewiesen und ihm der Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) sowie
gemdlk § 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 leg. cit. der Status des subsidiér Schutzberechtigten in Bezug auf seinen
Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen (Spruchpunkt I1.). Ein Aufenthaltstitel aus beriicksichtigungswirdigen
Griinden wurde dem BF geméaR 88 57 und 55 AsylG nicht erteilt. GemaR § 10 Absatz 1 Ziffer 3 AsylG iVm § 9
BFA-Verfahrensgesetz, BGBI. | Nr. 87/2012 (BFA-VG) idgF, wurde gegen den BF eine Riickkehrentscheidung
gemé&R § 52 Absatz 2 Ziffer 2 Fremdenpolizeigesetz 2005, BGBI. | 100/2005 (FPG) idgF, erlassen. Es wurde
geméaR § 52 Absatz 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung des BF gemal § 46 FPG nach Afghanistan zulassig
ist (Spruchpunkt 111.). GemaR § 55 Absatz 1 bis 3 FPG betrdgt die Frist flr die freiwillige Ausreise 2 Wochen ab
Rechtskraft der Rickkehrentscheidung (Spruchpunkt 1V.). Dagegen erhob der BF innerhalb offener Frist
Beschwerde.

Anlésslich der éffentlichen mundlichen Verhandlungen vor dem Bundesverwaltungsgericht am 09.06.2017 und
am 01.12.2017, zu der ein Vertreter des BFA entschuldigt nicht erschienen ist, wurde Beweis aufgenommen
durch Einvernahme des Beschwerdefiihrers im Beisein seiner Vertreterin und einer Dolmetscherin, weiters durch
Einsichtnahme in den Verwaltungsakt des BFA sowie in den Akt des Bundesverwaltungsgerichtes.

Vor dem Bundesverwaltungsgericht wurde vom Antragsteller vorgebracht: Er stamme aus Afghanistan, aus der
Provinz Faryab, Stadt XXXX . Er sei Usbeke und gehdre dem sunnitischen Islam an. Er sei verheiratet und habe
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6 Kinder. Er sei bis zur 4. Klasse in die Schule gegangen. Er habe als Obstverk&ufer gearbeitet und so den
Lebensunterhalt bestritten. Er sei nicht aus wirtschaftlichen Griinden gefliichtet: "Wir hatten 6 Geschafte und
unsere finanzielle Lage war dementsprechend gut. Ich habe meine Familie verlassen, weil ich groRe
Schwierigkeiten hatte. Andernfalls hétte ich sie niemals verlassen kénnen."

Zu seinen Fluchtgriinden brachte der Beschwerdefuhrer vor: "Ich war einer Bedrohung durch einen Mann
namens XXXX ausgesetzt. Ich fuhr immer wieder nach Mazar-e Sharif und Kabul um dort Obst und
Trockenfrichte fir mein Geschéft einzukaufen. Eines Tages war meine Mutter krank. Ich fuhr mit ihr nach
Mazar-e Sharif, damit sie dort eine medizinische Behandlung bekommen konnte. Im Gebiet zwischen XXXX
wurden wir von den Leuten des XXXX angehalten.

O

Ich wurde von ihnen entfiihrt und eine Nacht festgehalten. Sie verlangten 2.000 US$ fiir meine Freilassung.
Mein Bruder gab ihnen das Geld. Ein weiteres Mal haben sie ein mit Obst und Trockenfriichten vollbeladenes
Fahrzeug von uns angehalten und mitgenommen.

O

XXXX war Paschtune und ein XXXX .

0

Ich hatte groBe Angst vor diesem Mann. Im Falle einer Riickkehr befiirchte ich, dass er und seine Leute mich
toten konnten.

0
Dieser Mann ist mein Feind. Er wird mich immer wieder verfolgen. Ich werde nicht immer in der Lage sein,

Geld fiir meine Freilassungen zu bezahlen. Wenn ich ihn nicht bezahle, wird er mich téten. Weil er Uber diesen
Einfluss verfugt.

O

Die Stadt XXXX ist mit der Stadt Kunduz zu vergleichen. Die Taliban sind dort aktiv und es gibt fast taglich
Auseinandersetzungen."

Seitens der Vertretung des BF wurde vorgebracht: "Der Schwager des BF war jahrelang fiir XXXX in
Afghanistan tétig. Die Schwester des BF und der Schwager wurden aufgrund dieser Tétigkeit von dem Mann
namens XXXX und seinen Ménnern angegriffen. Daraufhin verlieBen sie XXXX das Land Afghanistan in
Richtung XXXX . Nachdem die Schwester und der Schwager das Land verlassen hatten, begannen die Probleme
des BF mit XXXX und seinen Ménnern. Einer der Ménner sitzt aufgrund des Angriffes auf die Schwester und
den Schwager auch in Haft."

Mit Schriftsatz vom 24.08.2017 wurde seitens der Vertretung des BF Dokumente der XXXX
Einwanderungsbehdrde betreffend die Familie der Schwester des BF - wonach diesen in XXXX der
Fluchtlingsstatus zuerkannt wurde — vorgelegt.

Im Anschluss an die Verhandlung vom 09.06.2017 wurde ein Gutachten in Auftrag gegeben. Dieses wurde von
der Sachverstandigen in der Verhandlung am 01.12.2017 vorgetragen:

XXXX
IXXXX
XXXX

XXXX
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;XXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX.

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

5. Schlussfolgerung

Es konnte nicht ausgeschlossen werden, dass der Beschwerdefiihrer Opfer eines Ubergriffes durch die Taliban
geworden ist. Die Sicherheitslage in der gesamten Provinz, insbesondere in den Distrikten um XXXX , ist als
volatil zu bezeichnen."

1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen (Sachverhalt):
1.1. Feststellungen zur Person des Rechtsmittelwerbers:

Die beschwerdefiihrende Partei ist afghanischer Staatsangehdriger. Der Beschwerdefiihrer ist Usbheke und gehort
dem sunnitischen Islam an. Der Beschwerdefuihrer flhrt den im Spruch genannten Namen. Er stammt aus der
Provinz Faryab. Der BF ist unbescholten.

Der Beschwerdefiihrer bestritt seinen Lebensunterhalt als Obstverkdufer. Er hatte 6 Geschéfte und seine
finanzielle Lage war gut. Der Beschwerdefuhrer war einer Bedrohung durch einen Mann namens XXXX
ausgesetzt. Er wurde von den Leuten des XXXX angehalten, entfihrt und eine Nacht festgehalten. Sie
verlangten 2.000 US$ fur seine Freilassung. Der Bruder des Beschwerdefiihrers ibergab den Entfiihrern das
Geld. Weiters wurde ein mit Obst und Trockenfrichten voll beladenes Fahrzeug von ihnen angehalten und
mitgenommen. Dem Beschwerdefiihrer gelang in weiterer Folge die Flucht. Der Beschwerdeflhrer fiirchtete von
diesen Leuten getotet zu werden. Auch die Schwester und der Schwager des Beschwerdefiihrers wurden von
dem Mann namens XXXX und seinen Mannern angegriffen. Sie flichteten nach

XXXX.

Der Beschwerdefihrer befurchtet im Falle der Rickkehr nach Afghanistan ins Visier der Taliban zu geraten und
Opfer eines gezielten Ubergriffes der Taliban zu werden.
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Im Falle der Ruckkehr nach Afghanistan besteht aktuell die Gefahr - aufgrund des Netzwerkes der Taliban - dass
der Beschwerdefiihrer Opfer eines gezielten Ubergriffes der Taliban wird.

AsylausschlieRungsgrinde sind keine zutage getreten.
1.2. Feststellungen zur Lage in der Islamischen Republik Afghanistan:
Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA 0.D.), und im
Jahre 2004 angenommen (Staatendokumentation des BFA 7.2016; vgl. auch: IDEA 0.D.). Sie basiert auf der
Verfassung aus dem Jahre 1964. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die
Grundsétze und Bestimmungen des Islam verstoRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche
Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA Staatendokumentation des BFA 3.2014; vgl. Max Planck
Institute 27.1.2004). Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der
Préasidentschaftswahl auf eine Regierung der Nationalen Einheit (RNE) von mihsamen
Konsolidierungshemiihungen gepragt. Nach langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern
der Regierung unter Flhrung von Président Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive
Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 schlieBlich alle
Ministeramter besetzt worden (AA 9.2016). Das bestehende Parlament bleibt erhalten (CRS 12.1.2017) -
nachdem die fur Oktober 2016 angekindigten Parlamentswahlen wegen bisher ausstehender
Wabhlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten werden konnten (AA 9.2016; vgl. CRS 12.1.2017).

Parlament und Parlamentswahlen

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegenlber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes
abgelaufen. Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fir stetig wachsende Kritik (AA
9.2016). Im Jénner 2017 verlautbarte das Biro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und
Bezirksratswahlen im ndchsten Jahr abgehalten werden (Pajhwok 19.1.2017). Die afghanische
Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano Jirga, auch
Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die
34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemaf sind fiir Frauen 68 Sitze und flr die Minderheit der Kutschi 10 Sitze
im Unterhaus reserviert (USDOS 13.4.2016 vgl. auch: CRS 12.1.2017). Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei
Drittel von diesen werden von den gewéhlten Provinzraten vergeben. Das verbleibende Drittel, wovon 50% mit
Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei der vom Présidenten zu vergebenden Sitze sind
verfassungsgemall fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fir Behinderte bestimmt. Die
verfassungsmaRigen Quoten gewahrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament und Uber 30% in den
Provinzréten. Ein Sitz im Oberhaus ist flr einen Sikh- oder Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS
13.4.2016).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen Anhorung und auch Abanderung von
Gesetzentwirfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsétzlich funktionsféhig ist. Zugleich nutzt
das Parlament seine verfassungsmafigen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren
Personalvorschldge z. T. Uber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestédndnisse teuer abkaufen zu
lassen. Insbesondere das Unterhaus spielt hier eine unrihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als
auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht (AA 9.2016).

Parteien

Der Terminus Partei umfasst gegenwértig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen
organisatorischen und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer
Anzahl von ihnen war es mdglich die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).
Die afghanische Parteienlandschaft ist mit Uber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die meisten dieser
Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Flhrungsfiguren, denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, personliche Beziehungen und ad hoc geformte
Koalitionen genieBen traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwéche des sich noch
entwickelnden Parteiensystems ist auf fehlende strukturelle Elemente (wie z.B. ein Parteienfinanzierungsgesetz)
zuruckzufuhren, sowie auf eine allgemeine Skepsis der Bevdlkerung und der Medien. Reformversuche sind im
Gange - werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestért, etwa durch das
Unterhaus selbst (AA 9.2016).

www.ris.bka.gv.at Seite 4 von 22



R | S Bundesverwaltungsgericht 29.12.2017

Im Jahr 2009 wurde ein neues Parteiengesetz eingefiihrt, welches von allen Parteien verlangte sich neu zu
registrieren und zum Ziel hatte ihre Zahl zu reduzieren. Anstatt wie zuvor die Unterschrift von 700 Mitgliedern,
mussen sie nun 10.000 Unterschriften aus allen Provinzen erbringen. Diese Bedingung reduzierte tatséchlich die
Zahl der offiziell registrierten Parteien von mehr als 100 auf 63, trug aber scheinbar nur wenig zur
Konsolidierung des Parteiensystems bei (USIP 3.2015).

Unter der neuen Verfassung haben sich seit 2001 zuvor islamistisch-militarische Fraktionen, kommunistische
Organisationen, ethno-nationalistische Gruppen und zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen Parteien
gewandelt. Sie reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt der politischen Landschaft und haben sich in den
letzten Jahren zu Institutionen entwickelt. Keine von ihnen ist eine weltanschauliche Organisation oder
Mobilmacher von Wdéhler/innen, wie es Parteien in reiferen Demokratien sind (USIP 3.2015). Eine
Diskriminierung oder Strafverfolgung aufgrund exilpolitischer Aktivitaten nach Rickkehr aus dem Ausland ist
nicht anzunehmen. Auch einige Filhrungsfiguren der RNE sind aus dem Exil zuriickgekehrt, um Amter bis hin
zum Ministerrang zu bernehmen. Président Ashraf Ghani verbrachte selbst die Zeit der Biirgerkriege und der
Taliban-Herrschaft in den 1990er Jahren weitgehend im pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA
9.2016).

Friedens- und Versdhnungsprozess:

Im afghanischen Friedens- und Verséhnungsprozess gibt es weiterhin keine greifbaren Fortschritte. Die von der
RNE sofort nach Amtsantritt konsequent auf den Weg gebrachte Anndherung an Pakistan stagniert, seit die
afghanische Regierung Pakistan der Mitwirkung an mehreren schweren Sicherheitsvorféallen in Afghanistan
beschuldigte. Im Juli 2015 kam es erstmals zu direkten Vorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung
und den Taliban Uber einen Friedensprozess, die aber nach der Enthiillung des jahrelang verschleierten Todes
des Taliban-Fihrers Mullah Omar bereits nach der ersten Runde wieder eingestellt wurden. Die Reintegration
versohnungswilliger Aufstandischer bleibt weiter hinter den Erwartungen zuriick, auch wenn bis heute angeblich
ca. 10.000 ehemalige Taliban Uber das "Afghanistan Peace and Reintegration Program” in die Gesellschaft
reintegriert wurden (AA 9.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG)

Nach zweijéhrigen Verhandlungen (Die Zeit 22.9.2016), unterzeichneten im September 2016 Vertreter der
afghanischen Regierung und der Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das der Hezb-e Islami
Immunitét far "vergangene politische und militarische" Taten zusichert. Dafur verpflichtet sich die Gruppe alle
militarischen Aktivitdten einzustellen (DW 29.9.2016). Einen Tag nach Unterzeichnung des Friedensabkommen
zwischen der Hezb-e Islami und der Regierung, erkldrte erstere in einer Stellungnahme eine Waffenruhe (The
Express Tribune 30.9.2016). Das Abkommen beinhaltet unter anderem die Moglichkeit eines Regierungspostens
flr Hekmatyar; auch soll sich die afghanische Regierung bemihen, int. Sanktionen gegen Hekmatyar aufheben
zu lassen (CRS 12.1.2017). Sobald internationale Sanktionen aufgehoben sind, wird von Hekmatyar erwartet,
nach 20 Jahren aus dem Exil nach Afghanistan zuriickkehren. Im Jahr 2003 war Hekmatyar von den USA zum
"internationalen Terroristen” erklart worden (NYT 29.9.2016). Schlussendlich wurden im Februar 2017 die
Sanktionen gegen Hekmatyar von den Vereinten Nationen aufgehoben (BBC News 4.2.2017).

Sicherheitslage

Die Sicherheitslage ist beeintrachtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische
Regierung behdlt die Kontrolle uber Kabul, grofiere Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadten
und den Grof3teil der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte zeigten Entschlossenheit und steigerten
auch weiterhin ihre Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefuhrten Aufstand. Die Taliban
kadmpften weiterhin um Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstddte und eroberten landesweit kurzfristig
Hauptkommunikationsrouten; speziell in Gegenden von Bedeutung wie z.B. Kunduz City und der Provinz
Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende haben die afghanischen Sicherheitskrafte (ANDSF) Aufsténdische
in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar, Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bekampft
(SIGAR 30.1.2017).

In den letzten zwei Jahren hatten die Taliban kurzzeitig Fortschritte gemacht, wie z.B. in Helmand und Kunduz,
nachdem die ISAF-Truppen die Sicherheitsverantwortung den afghanischen  Sicherheits- und
Verteidigungskréften (ANDSF) Ubergeben hatten. Die Taliban nutzen die Schwéachen der ANDSF aus, wann
immer sie Gelegenheit dazu haben. Der IS (Islamischer Staat) ist eine neue Form des Terrors im Namen des
Islam, &hnlich der al-Qaida, auf zahlenmé&Rig niedrigerem Niveau, aber mit einem deutlich brutaleren VVorgehen.
Die Gruppierung operierte urspringlich im Osten entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze und erscheint,
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Einzelberichten zufolge, auch im Nordosten und Nordwesten des Landes (Lokaler Sicherheitsberater in
Afghanistan 17.2.2017).

Mit Stand September 2016, schédtzen Unterstitzungsmission der NATO, dass die Taliban rund 10% der
Bevdlkerung beeinflussen oder kontrollieren. Die afghanischen Verteidigungsstreitkrafte (ANDSF) waren im
Allgemeinen in der Lage, grolRe Bevolkerungszentren zu beschiitzen. Sie hielten die Taliban davon ab, Kontrolle
in bestimmten Gegenden Uber einen langeren Zeitraum zu halten und reagierten auf Talibanangriffe. Den
Taliban hingegen gelang es, landliche Gegenden einzunehmen; sie kehrten in Gegenden zurtick, die von den
ANDSF bereits befreit worden waren, und in denen die ANDSF ihre Présenz nicht halten konnten. Sie fiihrten
auBerdem Angriffe durch, um das 6ffentliche Vertrauen in die Sicherheitskrafte der Regierung, und deren
Fahigkeit, fir Schutz zu sorgen, zu untergraben (USDOD 12.2016). Berichten zufolge hat sich die Anzahl
direkter Schussangriffe der Taliban gegen Mitglieder der afghanischen Nationalarmee (ANA) und
afghaninischen Nationalpolizei (ANP) erhéht (SIGAR 30.1.2017).

Einem Bericht des U.S. amerikanischen Pentagons zufolge haben die afghanischen Sicherheitskréfte Fortschritte
gemacht, wenn auch keine dauerhaften (USDOD 12.2016). Laut Innenministerium wurden im Jahr 2016 im
Zuge von militérischen Operationen — ausgefiihrt durch die Polizei und das Militar — landesweit mehr als 18.500
feindliche Kampfer getdtet und weitere 12.000 verletzt. Die afghanischen Sicherheitskrafte versprachen, sie
wirden auch wahrend des harten Winters gegen die Taliban und den Islamischen Staat vorgehen (VOA
5.1.2017).

Obwohl die afghanischen Sicherheitskréfte alle Provinzhauptstédte sichern konnten, wurden sie von den Taliban
landesweit herausgefordert: intensive bewaffnete ZusammenstéRe zwischen Taliban und afghanischen
Sicherheitskréften verschlechterten die Sicherheitslage im Berichtszeitraum (16.8. — 17.11.2016) (UN GASC
13.12.2016; vgl. auch: SCR 30.11.2016). Den afghanischen Sicherheitskréften gelang es im August 2016,
mehrere grofle Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstadte zu vereiteln, und verlorenes Territorium
rasch wieder zuriickzuerobern (USDOD 12.2016).

Kontrolle von Distrikten und Regionen

Den Aufstandischen misslangen acht Versuche, die Provinzhauptstadt einzunehmen; den Rebellen war es
maglich, Territorium einzunehmen. High-profile Angriffe hielten an. Im vierten Quartal 2016 waren 2,5
Millionen Menschen unter direktem Einfluss der Taliban, wahrend es im 3. Quartal noch 2,9 Millionen waren
(SIGAR 30.1.2017).

Laut einem Sicherheitsbericht fiir das vierte Quartal, sind 57,2% der 407 Distrikte unter Regierungskontrolle
bzw. —einfluss; dies deutet einen Riickgang von 6,2% gegeniiber dem dritten Quartal: zu jenem Zeitpunkt waren
233 Distrikte unter Regierungskontrolle, 51 Distrikte waren unter Kontrolle der Rebellen und 133 Distrikte
waren umkampft. Provinzen, mit der héchsten Anzahl an Distrikten unter Rebelleneinfluss oder -kontrolle
waren: Uruzgan mit 5 von 6 Distrikten, und Helmand mit 8 von 14 Distrikten. Regionen, in denen Rebellen den
groften Einfluss oder Kontrolle haben, konzentrieren sich auf den Nordosten in Helmand, Nordwesten von
Kandahar und die Grenzregion der beiden Provinzen (Kandahar und Helmand), sowie Uruzgan und das
nordwestliche Zabul (SIGAR 30.1.2017).

Rebellengruppen

Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin durch Bedrohungen, Entfiihrungen und gezielten Tétungen
ihren Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschlége registriert, davon sind 27
gescheitert. Dies bedeutet einen Riickgang von 32% gegeniber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015 (UN
GASC 13.12.2016). Rebellengruppen, inklusive hochrangiger Flhrer der Taliban und des Haggani Netzwerkes,
behielten ihre Riickzugsgebiete auf pakistanischem Territorium (USDOD 12.2016).

Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistischen Netzwerken konfrontiert;
zu diesen zdhlen die Taliban, das Haggani Netzwerk, und in geringerem Male al-Qaida und andere
Rebellengruppen und extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstiitzen eine von
Afghanen gefilhrte und ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan - gemeinsam mit internationalen
Partnern sollen die Rahmenbedingungen fur einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer
Regierung und Rebellengruppen geschaffen werden (USDOD 12.2016).

Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlief3en.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fir die Rekrutierten oder ihren Familien kaum an
die Offentlichkeit (AA 9.2016).
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Taliban und ihre Offensive

Die afghanischen Sicherheitskréfte behielten die Kontrolle tber grofe Ballungsraume und reagierten rasch auf
jegliche Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016). Die Taliban erhéhten das Operationstempo im Herbst
2016, indem sie Druck auf die Provinzhauptstadte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz auslbten, sowie
die Regierungskontrolle in Schlusseldistrikten beeintréchtigten und versuchten, Versorgungsrouten zu
unterbrechen (UN GASC 13.12.2016). Die Taliban verweigern einen politischen Dialog mit der Regierung (SCR
12.2016).

Die Taliban haben die Ziele ihrer Offensive "Operation Omari" im Jahr 2016 verfehlt (USDOD 12.2016). Ihr
Ziel waren grofRangelegte Offensiven gegen Regierungsstitzpunkte, unterstiitzt durch Selbstmordattentate und
Angriffe von Aufstandischen, um die vom Westen unterstiitze Regierung zu vertreiben (Reuters 12.4.2016).
Gebietsgewinne der Taliban waren nicht dauerhaft, nachdem die ANDSF immer wieder die Distriktzentren und
Bevolkerungsgegenden innerhalb eines Tages zurlickerobern konnte. Die Taliban haben ihre lokalen und
temporéren Erfolge ausgenutzt, indem sie diese als groRe strategische VVeranderungen in sozialen Medien und in
anderen offentlichen Informationskampagnen verlautbarten (USDOD12.2016). Zusatzlich zum bewaffneten
Konflikt zwischen den afghanischen Sicherheitskréaften und den Taliban kdmpften die Taliban gegen den ISIL-
KP (Islamischer Staat in der Provinz Khorasan) (UN GASC 13.12.2016).

Der derzeitig Talibanfuhrer Mullah Haibatullah Akhundzada hat im Jénner 2017 16 Schattengouverneure in
Afghanistan ersetzt, um seinen Einfluss tber den Aufstand zu starken. Aufgrund interner Unstimmigkeiten und
Uberlaufern zu feindlichen Gruppierungen, wie dem Islamischen Staat, waren die afghanischen Taliban
geschwadcht. hochrangige Quellen der Taliban waren der Meinung, die neu ernannten Gouverneure wirden den
Talibanfihrer starken, dennoch gab es keine Veranderung in Helmand. Die stdliche Provinz — gréBtenteils unter
Talibankontrolle — liefert der Gruppe den Grof3teil der finanziellen Unterstlitzung durch Opium. Behauptet wird,
Akhundzada hétte nicht den gleichen Einfluss tiber Helmand, wie einst Mansour (Reuters 27.1.2017).

Im Mai 2016 wurde der Talibanfihrer Mullah Akhtar Mohammad Mansour durch eine US-Drohne in der
Provinz Balochistan in Pakistan getotet (BBC News 22.5.2016; vgl. auch: The National 13.1.2017). Zum
Nachfolger wurde Mullah Haibatullah Akhundzada ernannt - ein ehemaliger islamischer Rechtsgelehrter - der
bis zu diesem Zeitpunkt als einer der Stellvertreter diente (Reuters 25.5.2016; vgl. auch:

The National 13.1.2017). Dieser ernannte als Stellvertreter Sirajuddin Haqggani, den Sohn des Fihrers des
Hagqgani-Netzwerkes (The National 13.1.2017) und Mullah Yagoub, Sohn des Talibangrinders Mullah Omar
(DW 25.5.2016).

Haqgani-Netzwerk

Das Haqgani-Netzwerk ist eine sunnitische Rebellengruppe, die durch Jalaluddin Haggani gegriindet wurde.
Sirajuddin Haqgani, Sohn des Jalaluddin, fuhrt das Tagesgeschaft, gemeinsam mit seinen engsten Verwandten
(NCTC 0.D.). Sirajuddin Hagqgani, wurde zum Stellvertreter des Talibanfiihrers Mullah Haibatullah Akhundzada
ernannt (The National 13.1.2017).

Das Netzwerk ist ein Verbilndeter der Taliban — dennoch ist es kein Teil der Kernbewegung (CRS 26.5.2016).
Das Netzwerk ist mit anderen terroristischen Organisationen in der Region, inklusive al-Qaida und den Taliban,
verbiindet (Khaama Press 16.10.2014). Die Starke des Haqgani-Netzwerks wird auf 3.000 Kédmpfer geschatzt
(CRS 12.1.2017). Das Netzwerk ist hauptsdchlich in Nordwaziristan (Pakistan) zu verorten und fihrt
grenziibergreifende Operationen nach Ostafghanistan und Kabul durch (NCTC 0.D.).

Das Haqgqgani-Netzwerk ist fahig - speziell in der Stadt Kabul - Operationen durchzufiihren; finanziert sich durch
legale und illegale Geschéfte in den Gegenden Afghanistans, in denen es eine Présenz hat, aber auch in Pakistan
und im Persischen Golf. Das Netzwerk fihrt vermehrt Entfuhrungen aus — wahrscheinlich um sich zu
finanzieren und seine Wichtigkeit zu stirken (CRS 12.1.2017).

Kommandanten des Haggani Netzwerk sagten zu Journalist/innen, das Netzwerk sei bereit eine politische
Vereinbarung mit der afghanischen Regierung zu treffen, sofern sich die Taliban dazu entschlieRen wiirden, eine
solche Vereinbarung einzugehen (CRS 12.1.2017).

Al-Qaida

www.ris.bka.gv.at Seite 7 von 22



R | S Bundesverwaltungsgericht 29.12.2017
]

Laut US-amerikanischen Beamten war die Prdsenz von al-Qaida in den Jahren 2001 bis 2015 minimal (weniger
als 100 Kampfer); al-Qaida fungierte als Unterstiitzer fiir Rebellengruppen (CRS 12.1.2017). Im Jahr 2015
entdeckten und zerstérten die afghanischen Sicherheitskrafte gemeinsam mit US-Spezialkraften ein Kamp der al-
Quaida in der Provinz Kandahar (CRS 12.1.2017; vgl. auch: FP 2.11.2015); dabei wurden 160 Kampfer getotet
(FP 2.11.2015). Diese Entdeckung deutet darauf hin, dass al-Qaida die Prasenz in Afghanistan vergroRert hat.
US-amerikanische Kommandanten bezifferten die Zahl der K&mpfer in Afghanistan mit 100-300, wéhrend die
afghanischen Behorden die Zahl der Kampfer auf 300-500 schétzten (CRS 12.1.2017). Im Dezember 2015
wurde berichtet, dass al-Qaida sich primar auf den Osten und Nordosten konzertierte und nicht wie urspriinglich
von US-amerikanischer Seite angenommen, nur auf Nordostafghanistan (LWJ 16.4.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG)
Siehe Politische Lage — Friedens- und Versdhnungsprozesse
IS/ISIS/ISIL/ISKP/ISIL-K/Daesh — Islamischer Staat

Seit dem Jahr 2014 hat die Terrorgruppe Islamischer Staat (IS) eine kleine Présenz in Afghanistan etabliert
(RAND 28.11.2016). Die Fiihrer des IS nennen diese Provinz Wilayat Khorasan - in Anlehnung an die
historische Region, die Teile des Irans, Zentralasien, Afghanistan und Pakistan beinhaltete (RAND 28.11.2016;
vgl. auch:

MEI 5.2016). Anfangs wuchs der IS schnell (MEI 5.2016). Der IS trat im Jahr 2014 in zwei getrennten Regionen
in Afghanistan auf: in den dstlichsten Regionen Nangarhars, an der AfPak-Grenze und im Distrikt Kajaki in der
Provinz Helmand (USIP 3.11.2016).

Trotz Bemithungen, seine Macht und seinen Einfluss in der Region zu vergrofiern, kontrolliert der 1S nahezu
kein Territorium auBer kleineren Gegenden wie z.B. die Distrikte Deh Bala, Achin und Naziyan in der &stlichen
Provinz Nangarhar (RAND 28.11.2016; vgl. auch: USIP 3.11.2016). Zwar k&mpfte der IS hart in Afghanistan,
um FuB zu fassen. Die Gruppe wird von den Anséssigen jedoch Grofteils als fremde Kraft gesehen (MEI
5.2016). Nur eine Handvoll Angriffe fuhrte der IS in der Region durch. Es gelang ihm nicht, sich die
Unterstiitzung der Anséssigen zu sichern; auch hatte er mit schwacher Fuhrung zu kdmpfen (RAND 28.11.2016).
Der IS hatte mit Verslusten zu kdmpfen (MEI 5.2016). Unterstiitzt von internationalen Militérkraften, fihrten die
afghanischen Sicherheitskréfte regelméBig Luft- und Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen
Nangarhar und Kunar durch — dies verkleinerte die Prdasenz der Gruppe in beiden Provinzen. Eine Kkleinere
Prasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Auch wenn die Gruppierung weiterhin interne Streitigkeiten der Taliban ausnitzt, um die Présenz zu halten, ist
sie mit einem harten Kampf konfrontiert, um permanenter Bestandteil komplexer afghanischer Stammes- und
Militérstrukturen zu werden. Anhaltender Druck durch US-amerikanische Luftangriffe haben weiterhin die
Maoglichkeiten des IS in Afghanistan untergraben; auch wird der IS weiterhin davon abgehalten, seinen eigenen
Bereich in Afghanistan einzunehmen (MEI 5.2016). Laut US-amerikanischem Aufenministerium hat der 1S
keinen sicherheitsrelevanten Einfluss auBerhalb von isolierten Provinzen in Ostafghanistan (SIGAR 30.1.2017).

Unterstutzt von internationalen Militarkréften, fihrten die afghanischen Sicherheitskréafte regelmaRig Luft- und
Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch — dies verkleinerte die Présenz der
Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere Prasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Presseberichten zufolge betrachtet die afghanische Bevélkerung die Talibanpraktiken als moderat im Gegensatz
zu den brutalen Praktiken des IS. K&mpfer der Taliban und des IS gerieten, aufgrund politischer oder anderer
Differenzen, aber auch aufgrund der Kontrolle von Territorium, aneinander (CRS 12.1.2017).

Drogenanbau und GegenmafRnahmen

Einkiinfte aus dem Drogenschmuggel versorgen auch weiterhin den Aufstand und kriminelle Netzwerke
(USDOD 12.2016). Laut einem Bericht des afghanischen Drogenbek&mpfungsministeriums, vergroRerte sich die
Anbauflache fiir Opium um 10% im Jahr 2016 auf etwa 201.000 Hektar. Speziell in Nordafghanistan und in der
Provinz Badghis, verstarkte sich der Anbau: Blaumohn wéchst in 21 der 34 Provinzen, im Vergleich zum Jahr
2015, wo nur 20 Provinzen betroffen waren. Seit dem Jahr 2008 wurde zum ersten Mal von Opiumanbau in der
Provinz Jawzjan berichtet. Helmand bleibt mit 80.273 Hektar (40%) auch weiterhin Hauptanbauprovinz, gefolgt
von Badghis, Kandahar und der Provinz Uruzgan. Die potentielle Opiumproduktion im Jahr 2016 macht
insgesamt 4.800 Tonnen aus — eine Steigerung von 43% (3.300 Tonnen) im Gegensatz zum Jahr 2015. Die hohe
Produktionsrate  kann einer  Steigerung des Opiumertrags pro Hektar und eingeschrankter
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Beseitigungsbemuhungen, aufgrund von finanziellen und sicherheitsrelevanten Ressourcen, zugeschrieben
werden. Hauptséchlich erhdhten sich die Ertrage aufgrund von vorteilhaften Bedingungen, wie z.B. des Wetters
und nicht vorhandener Pflanzenkrankheiten (UN GASC 17.12.2016).

Zivile Opfer

Die Mission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) dokumentiert weiterhin regierungsfeindliche
Elemente, die illegale und willkiirliche Angriffe gegen Zivilist/innen ausfiihren (UNAMA 10.2016). Zwischen
1.1. und 31.12.2016 registrierte UNAMA 11.418 zivile Opfer (3.498 Tote und 7.920 Verletzte) — dies deutet
einen Rickgang von 2% bei Getdteten und eine Erhéhung um 6% bei Verletzten im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Jahres 2015 an. Bodenkonfrontation waren weiterhin die Hauptursache fir zivile Opfer,
gefolgt wvon Selbstmordangriffen und komplexen Attentaten, sowie unkonventionellen Spreng- und
Brandvorrichtung (IED), und gezielter und willkurlicher Tétungen (UNAMA 6.2.2017).

UNAMA verzeichnete 3.512 minderjahrige Opfer (923 Kinder starben und 2.589 wurden verletzt) — eine
Erhdhung von 24% gegeniiber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres; die hochste Zahl an minderjéhrigen
Opfern seit Aufzeichnungsbeginn. Hauptursache waren Munitionsriickstande, deren Opfer meist Kinder waren.
Im Jahr 2016 wurden 1.218 weibliche Opfer registriert (341 Tote und 877 Verletzte), dies deutet einen Riickgang
von 2% gegeniber dem Vorjahr an (UNAMA 6.2.2017).

Hauptsachlich waren die sudlichen Regionen von dem bewaffneten Konflikt betroffen: 2.989 zivilen Opfern
(1.056 Tote und 1.933 Verletzte) - eine Erhdhung von 17% gegeniber dem Jahr 2015. In den zentralen Regionen
wurde die zweithdchste Rate an zivilen Opfern registriert: 2.348 zivile Opfer (534 Tote und 1.814 Verletzte) -
eine Erhdhung von 34% gegentiber dem Vorjahreswert, aufgrund von Selbstmordangriffen und komplexen
Angriffe auf die Stadt Kabul. Die &stlichen und norddstlichen Regionen verzeichneten einen Riickgang bei
zivilen Opfern: 1.595 zivile Opfer (433 Tote und 1.162 Verletzte) im Osten und 1.270 zivile Opfer (382 Tote
und 888 Verletzte) in den norddstlichen Regionen. Im Norden des Landes wurden 1.362 zivile Opfer registriert
(384 Tote und 978 Verletzte), sowie in den sldostlichen Regionen 903 zivile Opfer (340 Tote und 563
Verletzte). Im Westen wurden 836 zivile Opfer (344 Tote und 492 Verletzte) und 115 zivile Opfer (25 Tote und
90 Verletzte) im zentralen Hochgebirge registriert (UNAMA 6.2.2017).

Laut UNAMA waren 61% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben (hauptséchlich
Taliban), 24% regierungsfreundlichen Kréften (20% den afghanischen Sicherheitskréaften, 2% bewaffneten
regierungsfreundlichen Gruppen und 2% internationalen militarischen Kréften); Bodenkampfen zwischen
regierungsfreundlichen Kréften und regierungsfeindlichen Kraften waren Ursache fur 10% ziviler Opfer,
wahrend 5% der zivilen Opfer vorwiegend durch Unfélle mit Munitionsriickstdnden bedingt waren (UNAMA
6.2.2017).

Mitarbeiter/innen internationaler Organisationen und der US-Streitkrafte

Die Taliban greifen weiterhin Mitarbeiter/innen lokaler Hilfsorganisationen und internationaler Organisationen
an — nichtsdestotrotz sind der Ruf der Organisationen innerhalb der Gemeinschaft und deren politischer Einfluss
ausschlaggebend, ob ihre Mitarbeiter/innen Problemen ausgesetzt sein werden. Dieser Quelle zufolge, sind
Mitarbeiter/innen von NGOs Einschiichterungen der Taliban ausgesetzt. Einer anderen Quelle zufolge kam es im
Jahr 2015 nur selten zu Vorfallen, in denen NGOs direkt angegriffen wurden (IRBC 22.2.2016). Angriffe auf
Mitarbeiter/innen internationaler Organisationen wurden in den letzten Jahren registriert; unter anderem wurden
im Februar 2017 sechs Mitarbeiter/innen des Int. Roten Kreuzes in der Provinz Jawzjan von Aufstandischen
angegriffen und getttet (BBC News 9.2.2017); im April 2015 wurden 5 Mitarbeiter/innen von "Save the
Children" in der Provinz Uruzgan entfiihrt und get6tet (The Guardian 11.4.2015).

Die norwegische COIl-Einheit Landinfo berichtet im September 2015, dass zuverldssige Berichte (ber
konfliktbezogene Gewalt gegen Afghanen im aktiven Dienst fir internationale Organisationen vorliegen.
Andererseits konnte nur eine eingeschrénkte Berichtslage beziiglich konfliktbezogener Gewalt gegen ehemalige
Ubersetzer, Informanten oder andere Gruppen lokaler Angestellter ziviler oder militarischer Organisationen
festgestellt werden (Landinfo 9.9.2015). Ferner werden reine Ubersetzerdienste, die auch geheime Dokumente
umfassen, meist von US-Staatsbirgern mit lokalen Wurzeln durchgefiihrt, da diese eine Sicherheitszertifizierung
bendtigen (Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Grundsatzlich sind Anfeindungen gegen afghanische Angestellte der US-Streitkrafte blich, da diese im
Vergleich zu ihren Mitbirger/innen verhaltnisméBig viel verdienen. Im Allgemeinen hélt sich das aber in
Grenzen, da der wirtschaftliche Nutzen fir die gesamte Region zu wichtig ist. Tétliche Ubergriffe kommen vor,
sind aber nicht nur auf ein Arbeitsverhaltnis bei den internationalen Truppen zuriickzufiihren. Des Weiteren
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bekommen afghanische Angestellte bei den internationalen Streitkraften Uniformen oder Dienstbekleidung,
Verpflegung und Zugang zu medizinischer Versorgung nach westlichem Standard. Es handelt sich somit meist
um Missgunst. Das Argument der Gefahr im Beruf fiir lokale Dolmetscher wurde von den US-Streitkréften im
Bereich der SOF (Special Operation Forces), die sehr sensible Aufgaben durchfiihren, dadurch behoben, dass
diesen Mitarbeitern nach einer gewissen Zeit die Mitnahme in die USA angeboten wurde. Dieses Vorgehen
wurde von einer militarischen Quelle aus Deutschland bestatigt (Liaison Officer to Ministry of Interior of
GIROA 14.11.2014).

Sicherheitslage in Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul Stadt. Die Provinz
Kabul grenzt im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, Nangarhar
im Sudosten, Logar im Suden und (Maidan) Wardak im Sldwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar,
Herat und Mazar durch die sogenannte Ringstrae und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham
Autobahn verbunden. Die Stadt hat 22 Stadtgemeinden und 14 administrative Einheiten (Pajhwok 0.D.z). Die
Bevdlkerungszahl der Provinz wird auf 4.523.718 geschatzt (CSO 2016)

Die afghanische Regierung behélt die Kontrolle tGber Kabul, groRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast
alle Distriktzentren (USDOD 12.2015). Aufstdndischengruppen planen oft Angriffe auf Gebaude und Individuen
mit  afghanischem  und  amerikanischem  Hintergrund:  afghanische  und  US-amerikanische
Regierungseinrichtungen, auslandische Vertretungen, militdrische Einrichtungen, gewerbliche Einrichtungen,
Buros von Nichtregierungsorganisation, Restaurants, Hotels und Géstehduser, Flughdfen und Bildungszentren
(Khaama Press 13.1.2017). Nach einem Zeitraum langer andauernder relativer Ruhe in der Hauptstadt,
explodierte im Janner 2017 in der Né&he des afghanischen Parlaments eine Bombe; bei diesem Angriff starben
mehr als 30 Menschen (DW 10.1.2017). Die Taliban bekannten sich zu diesem Vorfall und gaben an,
hochrangige Beamte des Geheimdienstes wéren ihr Ziel gewesen (BBC News 10.1.2017).

In der Provinz Kabul finden regelmaRig militarische Operationen statt (Afghanistan Times 8.2.2017; Khaama
Press 10.1.2017; Tolonews 4.1.2017a; Bakhtar News 29.6.2016). Taliban Kommandanten der Provinz Kabul
wurden getotet (Afghan Spirit 18.7.2016). ZusammenstoRen zwischen Taliban und Sicherheitskréften finden
statt (Tolonews 4.1.2017a).

Regierungsfeindliche Aufstandische greifen regelméfig religidse Orte, wie z.B. Moscheen, an. In den letzten
Monaten haben eine Anzahl von Angriffen, gezielt gegen schiitische Muslime, in Hauptstadten, wie Kabul und
Herat stattgefunden (Khaama Press 2.1.2017; vgl. auch: UNAMA 6.2.2017).

Sicherheitslage in der Provinz Faryab

Faryab ist eine nordliche Provinz, die an Turkmenistan grenzt. Die Provinz wird im Osten und Slidosten von der
Provinz Sar-e Pul eingeschlossen. Im Sliden grenzt sie an die Provinz Ghor und im Westen an die Provinz
Badghis. Die Hauptstadt ist Maimana City.

Faryab hat folgende Distrikte: Pashtun Kot, Almar, Qaysar, Khawaja Sahib Posh, ShirinTagab, Dawlat Abad,
Bilchiragh, Gorzaiwan und Kohistan. In der Andikhoi Region die Bezirke Qurghan, Qarmagol und Khan
Charbagh. Der Bezirk Ghormach wurde vor Jahren von der Provinz Badghis an die Provinz Faryab abgetreten.
Die offizielle Anerkennung der Bezirke Chalgazi, Bandar und Khawaja Musa durch die Zentralregierung ist
noch ausstéandig (Pajhwok 0.D.i). Die Bevélkerungszahl der Provinz wird auf 1.015.335 geschéatzt (CSO 2016).

Im Zeitraum 1.9.2015 — 31.5.2016 wurden in der Provinz Faryab, 771 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert
(EASO 11.2016).

Faryab zahlt zu den relativ volatilen Provinzen in Nordafghanistan; Mitglieder Aufstdndischer Gruppen, wie den
Taliban oder dem IMU (Islamic Movement of Uzbekistan) sind in dieser Provinz aktiv (Khaama Press
25.12.2016). Nordafghanistan war einst ein relativ friedlicher Teil des Landes (RFE/RL 3.6.2016). Die Taliban
eroberten im Herbst 2016 kurzfristig das administrative Zentrum des Distrikts Ghormach (UN GASC
13.12.2016).

Taliban und andere lokale regierungsfeindliche Gruppen haben dieses Jahr territoriale Gewinne gemacht, indem
immer wieder schlecht bemannte Polizei-Checkpoints in abgelegenen Distrikten eingenommen wurden (The
Telegraph 1.2.2017; vgl. auch: Pajhwok 3.2.2017; Pajhwok 02.10.2016).
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In der Provinz werden regelmaRig militarische Operationen durchgefiihrt um bestimmte Gegenden von
Aufstandischen zu befreien (The Telegraph 1.2.2017; Tolonews 2.1.2017; Tolonews 29.1.2017;

Khaama Press 10.1.2017; Khaama Press 25.12.2016; Pajhwok 23.12.2016;

Khaama Press 3.9.2016; Radio Pakistan 16.5.2016); unter anderem in Form von Luftangriffen (Khaama Press
29.12.2016). Es kommt zu ZusammenstdBen zwischen afghanischen Sicherheitskraften und den Taliban
(UNAMA 6.2.2017; The Telegraph 1.2.2017; RFE/RL 3.6.2016);

dabei wurden Taliban-Kampfer getotet (Pajhwok 3.2.2017; Pajhwok 7.11.2016).
Religionsfreiheit

Etwa 99.7% der Bevdlkerung sind Muslime, davon sind 84.7-89.7% Sunniten (CIA 21.11.2016; vgl. USCIRF
4.2016). Schatzungen zufolge, sind etwa 10-19% der Bevolkerung Schiiten (AA 9.2016; vgl. auch: CIA
21.10.2016). Andere in Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie z.B. Sikhs, Hindus, Bahagi und
Christen machen zusammen nicht mehr als 1% der Bevélkerung aus. Offiziell lebt noch ein Jude in Afghanistan
(AA9.2016).

Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Religionsfreiheit ist in der afghanischen
Verfassung verankert, dies gilt allerdings ausdriicklich nur fir Anhé&nger/innen anderer Religionen als dem
Islam. Die von Afghanistan ratifizierten internationalen Vertrdge und Konventionen wie auch die nationalen
Gesetze sind allesamt im Lichte des generellen Islamvorbehalts (Art. 3 der Verfassung) zu verstehen (AA
9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Die Glaubensfreiheit, die auch die freie Religionsauswahl
beinhaltet, gilt in Afghanistan daher fur Muslime nicht. Dartiber hinaus ist die Abkehr vom Islam (Apostasie)
nach Scharia-Recht auch strafbewehrt (AA 9.11.2016).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 verbessert, wird aber noch immer durch Gewalt und Drangsale gegen
religiose Minderheiten und reformierte Muslime behindert. Blasphemie und Abtrinnigkeit werden als
Kapitalverbrechen angesehen. Nichtmuslimische Religionen sind erlaubt, doch wird stark versucht, deren
Missionierungsbestrebungen zu behindern (FH 27.1.2016). Hindus, Sikhs und Schiiten, speziell jene, die den
ethnischen Hazara angehdren, sind Diskriminierung durch die sunnitische Mehrheit ausgesetzt (FH 27.1.2016;
vgl. auch:

CSR 8.11.2016).

Im Strafgesetzbuch gibt es keine Definition fur Apostasie. Laut der sunnitisch-hanafitischen Rechtsprechung gilt
Enthauptung als angemessene Strafe fiir Manner, fiir Frauen lebenslange Haft, sofern sie die Apostasie nicht
bereuen. Ein Richter kann eine mindere Strafe verhdngen, wenn Zweifel an der Apostasie bestehen. Zu
Verfolgung von Apostasie und Blasphemie existieren keine Berichte - dennoch hatten Individuen, die vom Islam
konvertierten, Angst vor Konsequenzen. Christen berichteten, dass sie aus Furcht vor Vergeltung, Situationen
vermieden, in denen es gegenilber der Regierung so aussehe, als ob sie missionieren wirden (USDOS
10.8.2016).

Nichtmuslimische Minderheiten, wie Sikh, Hindu und Christen, sind sozialer Diskriminierung und Belastigung
ausgesetzt, und in manchen Fallen, sogar Gewalt. Dieses Vorgehen ist jedoch nicht systematisch (USDOS
10.8.2016). Dennoch bekleiden Mitglieder dieser Gemeinschaften vereinzelt Amter auf hochster Ebene (CSR
8.11.2016). Im Mai 2014 bekleidete ein Hindu den Posten des afghanischen Botschafters in Kanada (RFERL
15.5.2014). Davor war Sham Lal Bathija als hochrangiger Wirtschaftsberater von Karzai tatig (The New Indian
Express16.5.2012).

Laut Verfassung soll der Staat einen einheitlichen Bildungsplan einrichten und umsetzen, der auf den
Bestimmungen des Islams basiert; auch sollen religiose Kurse auf Grundlage der islamischen Strémungen
innerhalb des Landes entwickelt werden. Der nationale Bildungsplan enthalt Inhalte, die fiir Schulen entwickelt
wurden, in denen die Mehrheiten entweder schiitisch oder sunnitisch sind; ebenso konzentrieren sich die
Schulbucher auf gewaltfreie islamische Bestimmungen und Prinzipien. Der Bildungsplan beinhaltet Islamkurse,
nicht aber Kurse fur andere Religionen. Fir Nicht-Muslime ist es nicht erforderlich den Islam an &ffentlichen
Schulen zu lernen (USDOS 10.8.2016).

Nicht-muslimische religidse Minderheiten werden durch das geltende Recht diskriminiert. So gilt die
sunnitische-hanafitische Rechtsprechung fir alle afghanischen Birgerinnen und Blirger, unabhéngig von ihrer
Religion (AA 9.2016). Fir die religidse Minderheit der Schiiten gilt in Personenstandsfragen das schiitische
Recht (USDOS 10.8.2016).
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Militante Gruppen haben sich unter anderem als Teil eines gréReren zivilen Konfliktes gegen Moschen und
Gelehrte gerichtet. Konservative soziale Einstellungen, Intoleranz und das Unvermdgen oder die Widerwilligkeit
von Polizeibeamten individuelle Freiheiten zu verteidigen bedeuten, dass jene, die religiése und soziale Normen
brechen, anféllig fir Misshandlung sind (FH 27.1.2016).

Blasphemie — welche anti-islamische Schriften oder Ansprachen beinhaltet, ist ein Kapitalverbrechen im
Rahmen der gerichtlichen Interpretation des islamischen Rechtes. Ahnlich wie bei Apostasie, gibt das Gericht
Blasphemisten drei Tage um ihr Vorhaben zu widerrufen oder sie sind dem Tod ausgesetzt (CRS 8.11.2016).

Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss konvertieren, sofern sie nicht
Anhéngerin der zwei anderen abrahamitischen Religionen, Christentum und Judentum, ist. Einer Muslima ist
nicht erlaubt einen nicht-muslimischen Mann zu heiraten. Ehen zwischen zwei Nicht-Muslimen sind legal,
solange das Paar nicht 6ffentlich ihren nicht-muslimischen Glauben deklariert (USDOS 10.8.2016).

Christen und Konversionen zum Christentum

Afghanische Christen sind in den meisten Fallen vom Islam zum Christentum konvertiert (AA 16.11.2015). lhre
Zahl kann nicht verldsslich angegeben werden, da Konvertiten sich nicht ¢ffentlich bekennen. Sie betrégt aber
wohl weniger als ein Prozent der Bevolkerung (AA

2.3.2015; vgl USDOS 14.10.2015 und AA 16.11.2015).
Die christliche Gemeinde z&hlt 2.000 — 3.000 Personen (USDOS 28.7.2014).

Aus Angst vor Diskriminierung, Verfolgung, Verhaftung und Tod, bekennen sich Christen nicht 6ffentlich zu
ihrem Glauben und versammeln sich nicht offen um zu beten (USDOS 28.7.2014). Gefahr droht Konvertiten oft
aus dem familidren oder nachbarschaftlichen Umfeld. Repressionen gegen Konvertiten sind in stadtischen
Gebieten aufgrund der gréReren Anonymitat weniger zu beflirchten als in Dorfgemeinschaften. Jedoch ist die
gesellschaftliche Einstellung zu konvertierten Christen weitgehend feindlich gepréagt (AA 2.3.2015).

Nichtmuslim/innen, z.B. Sikhs, Hindus und Christen, sind Belastigungen ausgesetzt und in manchen Fallen
sogar Gewalt. Nachdem Religion und Ethnie stark miteinander verbunden sind, ist es schwierig die vielen
Vorfalle nur als Vorfalle wegen religioser Identitat zu kategorisieren (USDOS 10.8.2016).

Die gesellschaftliche Einstellung gegenuber konvertierten Christen ist ablehnend. Zu einer Strafverfolgungs-
oder Strafzumessungspraxis, die speziell Christen diskriminiert, kommt es in Afghanistan in der Regel schon
deshalb nicht, weil sich Christen nicht offen zu ihrem Glauben bekennen (AA 9.2016). Konversion wird als Akt
der Abtrinnigkeit und Verbrechen gegen den Islam gesehen, der mit dem Tod bestraft werden kénnte (AA
9.2016; vgl. USDOS 10.8.2016) - sofern die Konversion nicht widerrufen wird (USDOS 10.8.2016). Die
Christen verlautbarten, dass die 6ffentliche Meinung gegeniiber Missionierung feindlich ist. Es gibt keine
offentlichen Kirchen (CRS 8.11.2016). Fur christliche Afghan/innen gibt es keine Madglichkeit der
Religionsausibung auferhalb des hauslichen Rahmens. Zu Gottesdiensten, die in Privathdusern von
internationalen NGOs abgehalten werden, erscheinen sie meist nicht oder werden aus Sicherheitsgriinden nicht
eingeladen. Christliche Gottesdienste fir die internationale Gemeinschaft finden u.a. in verschiedenen
Botschaften sowie auf dem Geldnde der internationalen Truppen statt (AA 9.2016). Einem Bericht einer
kanadischen christlichen Organisation zufolge, wéachst die Zahl der Hauskirchen in Afghanistan. In diesem
Bericht wird angedeutet, dass einige Mitglieder des Parlaments selbst das Christentum angenommen und an
christlichen Gottesdiensten teilgenommen haben (The Voice of the Martyrs Canada 5.4.2012).

Einige Konversionsfélle von Christen haben zu harten Strafen gefihrt und dadurch internationale
Aufmerksamkeit erlangt (CRS 8.11.2016).

Sikhs/Hindus

Von den Sikhs wird angenommen, vor etwa 200 Jahren nach Afghanistan gekommen zu sein. Bis 1992 stieg ihre
Zahl auf bis zu 50.000, wobei sie sich vor allem in Jalalabad, Kabul, Kandahar und Ghazni ansiedelten.
Jahrzehntelange Instabilitat und Intoleranz haben Emigrationswellen verstarkt und dadurch die Gemeinschaft
landesweit verkleinert (RAWA 17.6.2013; vgl. auch: CRS 8.11.2016). Fehlender Zugang zum Arbeitsmarkt sei
— laut Sikhftihrern — der Hauptgrund flr die Emigration. Sie berichteten von einer gesteigerten Emigration,
nachdem sich die wirtschaftliche Lage fur ihre Gemeinschaften verschlechtert hat und es zu erhdhten
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Sicherheitsbedenken gekommen war (USDOS 10.8.2016). Derzeit wird die Bevdlkerung der Sikhs in
Afghanistan auf 5.000 geschatzt (Sikh24 22.9.2016).

Nichtmuslim/innen, wie z.B. Sikhs, Hindu und Christen waren Bel&stigung ausgesetzt und in manchen Fallen
sogar Gewalt. Nachdem Religion und Ethnie stark miteinander verbunden sind, ist es schwierig die vielen
Vorfélle nur als Vorfélle beztglich religidser Identitat zu kategorisieren (USDOS 10.8.2016). Hindus und Sikhs
verlautbarten, es sei ihnen mdglich ihre Religion o6ffentlich zu praktizieren; dennoch leiden sie an
gesellschaftlicher Diskriminierung, inklusive Einschrankungen bei Bildung und wirtschaftlichen Mdglichkeiten
(CRS 8.11.2016)

Sikhs und Hindu waren Diskriminierung ausgesetzt und berichteten von ungleichem Zugang zu Regierungsjobs
und Beléstigungen in Schulen, sowie verbaler und physischer Misshandlung an 6ffentlichen Orten. Prasident
Ashraf Ghani hat sich mit Sikhs und Hindus im September 2016 getroffen, um das Opferfest zu zelebrieren
(USDOS 13.4.2016).

Staatliche Diskriminierung gibt es nicht, auch wenn der Weg in 6ffentliche Amter fir Hindus/Sikhs schon auf
Grund fehlender Patronagenetzwerke schwierig ist (AA 9.2016). Ein Sitz im Oberhaus ist fur einen Sikh- oder
Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS 13.4.2016). Dieser Sitz wird zurzeit durch eine Frau eingenommen
(AA 9.2016). Nach jahrelanger politischer Diskussion, hat die afghanische Einheitsregierung (RNE) im
September 2016 der Reservierung eines Parlamentssitzes im Unterhaus fur Sikhs und Hindus stattgegeben
(Pakistan Defence 21.9.2016; vgl. auch: Sikh 24 22.9.2016).

Mitglieder der Sikh- und Hindu-Gemeinschaft zeigten sich besorgt iber nachbarschaftliche Dispute. Aus Angst
vor Vergeltung, bevorzugen sie, Entschddigungen nicht durch Gerichte einzuklagen. Mitglieder der beiden
Gemeinden gaben an, dass sie ihre Félle allgemein nicht an ein ziviles Gericht herantragen, sondern ziehen es
vor ihre Streitigkeiten innerhalb der Gemeinde zu l6sen. Sikhs und Hindus haben die Mdglichkeit sich an
Schlichtungsstellen wie z. B. das Spezialgericht fiir Land- und Besitzfragen ("Special Land and Property Court")
zu wenden. Beide Gemeinschaften gaben an, sich durch diese Mechanismen nicht geschitzt zu fuhlen. Laut
Vertreter/innen dieser Minderheitenreligionen haben Gerichte Nichtmuslim/innen nicht dieselben Rechte wie
Muslimen anerkannt, und sie in weiterer Folge der hanafitischen Rechtsprechung unterstellt (USDOS
10.8.2016).

Ethnische Minderheiten

In Afghanistan leben laut Schatzungen vom Juli 2016 mehr als 33.3 Millionen Menschen (CIA 12.11.2016).
Zuverléssige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren
nicht (Staatendokumentation des BFA 7.2016).

Schétzungen zufolge, sind: 40% Pashtunen, rund 30% Tadschiken, ca. 10% Hazara, 9% Usbeken. Auch
existieren noch andere ethnische Minderheiten, wie z.B. die Aimaken, die ein Zusammenschluss aus vier semi-
nomadischen Stdmmen mongolisch, iranischer Abstammung sind, sowie die Belutschen, die zusammen etwa 4
% der Bevdlkerung ausmachen (G1Z 1.2017).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: "Die Nation Afghanistans besteht aus den Vélkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimaqg, Araber,
Kirgisen, Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Volkerschaften. Das Wort ,Afghane wird fiir jeden
Staatsburger der Nation Afghanistans verwendet."

(Staatendokumentation des BFA 7.2016). Die afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnische Minderheiten.
Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Art. 16) sechs weiteren
Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt, wo die Mehrheit der Bevolkerung (auch) eine
dieser Sprachen spricht. Diese weiteren in der Verfassung genannten Sprachen sind Usbekisch, Turkmenisch,
Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Es gibt keine
Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der
Minderheiten am politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische Gruppen,
keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen haben, in denen sie eine Minderheit darstellen (USDOS
13.4.2016).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung verankert. Falle von Sippenhaft oder sozialer
Diskriminierung sind jedoch nicht auszuschlieBen und kommen vor allem in Dorfgemeinschaften auf dem Land
héaufig vor (AA 9.2016). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in
Konflikten und T6tungen (USDOS 13.4.2016).
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Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 10% der Bevolkerung aus. (CRS 12.1.2015). Die Hazara
besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im
Westen erstreckt und unter der Bezeichnung Hazaradschat (az?raj?t) bekannt ist. Das Kernland dieser Region
umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz Wardak. Es kdnnen auch
einzelne Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul
dazugerechnet werden. Wichtige Merkmale der ethnischen Identitat der Hazara sind die schiitische Konfession
(mehrheitlich Zwélfer-Schiiten) und ihre ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild, woraus gern Schlussfolgerungen
uber eine turko-mongolische Abstammung der Hazara gezogen werden. Eine Minderheit der Hazara, die vor
allem im norddstlichen Teil des Hazaradschat leben, sind Ismailiten. Nicht weniger wichtig als Religion und
Abstammung ist flr das ethnische Selbstverstandnis der Hazara eine lange Geschichte von Unterdriickung,
Vertreibung und Marginalisierung. Jahrzehntelange Kriege und schwere Lebensbedingungen haben viele Hazara
aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stédte, insbesondere nach Kabul, getrieben (Staatendokumentation
des BFA 7.2016).

Ihre Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Familie bzw. dem Klan. Die sozialen Strukturen
der Hazara werden manchmal als Stammesstrukturen bezeichnet; dennoch bestehen in Wirklichkeit keine
sozialen und politischen Stammesstrukturen. Das traditionelle soziale Netz der Hazara besteht grofRtenteils aus
der Familie, obwohl gelegentlich auch politische Fiihrer einbezogen werden kénnen (Staatendokumentation des
BFA 7.2016).

Fir die wéahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgten Hazara hat sich die Lage grundsétzlich verbessert
(AA 9.2016); sie haben sich 6konomisch und politisch durch Bildung verbessert (CRS 12.1.2015). In der
oOffentlichen Verwaltung sind sie jedoch nach wie vor unterreprasentiert. Unklar ist, ob dies Folge der friheren
Marginalisierung oder eine gezielte Benachteiligung neueren Datums ist (AA 9.2016). In der Vergangenheit
wurden die Hazara von den Pashtunen verachtet, da diese dazu tendierten, die Hazara als Hausangestellte oder
fiir andere niedere Arbeiten einzustellen. Berichten zufolge schlieen viele Hazara, auch Frauen, Studien ab oder
schlagen den Weg in eine Ausbildung in Informationstechnologie, Medizin oder anderen Bereichen ein, die in
den unterschiedlichen Sektoren der afghanischen Wirtschaft besonders gut bezahlt werden (CRS 12.1.2015).

Gesellschaftliche Spannungen bestehen fort und leben lokal in unterschiedlicher Intensitét gelegentlich wieder
auf (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). Im Jahr 2015 kam es zu mehreren Entfiihrungen von
Angehdrigen der Hazara (AA 9.2016; vgl. auch: UDOS 13.4.2016; NYT 21.11.2015; World Hazara Council
10.11.2016; RFE/RL 25.2.2016). Im Jahr 2016 registrierte die UNAMA einen Riickgang von Entfilhrungen von
Hazara. Im Jahr 2016 dokumentierte die UNAMA 15 Vorfélle in denen 82 Hazara entfiihrt wurden. Im Jahr
2015 wurden 25 Vorfélle von 224 entfiihrten Hazara dokumentiert. Die Entfiihrungen fanden in den Provinzen
Uruzgan, Sar-e Pul, Daikundi, Maidan Wardak und Ghor statt (UNAMA 6.2.2017). Im Juli 2016 sprengten sich
mehrere Selbstmordattentater bei einem groflen Protest der Hazara in die Luft, dabei wurden mindestens 80
getotet und 250 verletzt; mit dem IS verbundene Gruppen bekannten sich zu dem Attentat (HRW 12.1.2017).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan
National Police représentiert (Brookings 31.10.2016).

Tadschiken

Die dari-sprachige Minderheit der Tadschiken ist die zweitgroBte und zweitmachtigste Gemeinschaft in
Afghanistan (CRS 12.1.2015). Die Tadschiken machen etwa 30% der afghanischen Gesellschaft aus (GIZ
1.2017). Der Name t?jik (Tadschike) bezeichnete sesshafte persischsprachige Bauern oder Stadtbewohner
sunnitischer Konfession (Staatendokumentation des BFA 7.2016).

Der Hauptfilhrer der "Nordallianz", eine politisch-militarische Koalition, ist Dr. Abdullah Abdullah - dessen
Mutter Tadschikin und dessen Vater Pashtune ist. Er selbst identifiziert sich politisch gesehen als Tadschike, da
er ein hochrangiger Berater von Ahmad Shah Masoud, war. Mittlerweile ist er "Chief Executive Officer" in
Afghanistan (CRS 12.1.2015).

Die Tadschiken sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 25% in der Afghan National Army (ANA) und der
Afghan National Police (ANP) représentiert (Brookings 31.10.2016).

Haftbedingungen
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Gefangnisse, Jugendrehabilitationszentren und andere Haftanstalten werden von unterschiedlichen
Organisationen verwaltet:

Das General Directorate of Prisons and Detention Centers (GDPDC), ein Teil des Innenministeriums (Mol), ist
verantwortlich fur alle zivil gefiihrten Gefangnisse, sowohl fiir weibliche als auch méannliche Haftlinge. Das Mol
und das Juvenile Rehabilitation Directorate (JRD) sind verantwortlich fur alle Jugendrehabilitationszentren und
Zivilhaftanstalten. Die Afghan National Police (ANP) unter dem Innenministerium und dem National
Directorate of Security (NDS), ist verantwortlich fiir Kurzzeit-Haftanstalten auf Provinz- und Bezirksebene. Das
Verteidigungsministerium betreibt die Nationalen Haftanstalten Afghanistans in Parwan und Pul-e-Charki
(USDOS 13.4.2016).

Aus dem Bericht der UNAMA, dem eine fast zweijahrige Studie (1. Februar 2013 bis 31. Dezember 2014) in
221 Anstalten in 28 verschieden Provinzen Afghanistans vorrausgegangen war, geht hervor, dass allgemein die
Zahl der interviewten Haftlinge, die misshandelt bzw. gefoltert wurden, um 14% niedriger ist als im
Vergleichszeitraum (Oktober 2011 bis Dezember 2013). Von den 790 befragten Haftlingen gaben 278 an
misshandelt oder gefoltert worden zu sein, was in etwa 35% entspricht (UNAMA 2.2015; vgl. auch: USDOS
13.4.2016). Ein staatliches Komitee filhrte Interviews, um die im UNAMA-Bericht 2013 vorgebrachten
Folteranschuldigungen zu priifen. Die Feststellungen des Komitees wurden nicht verdffentlicht. Die Regierung
hat die Tater nicht zur Rechenschaft gezogen (USDOS 13.4.2016). In einem Fall wurden zwei Beamte des
nationalen Geheimdienstes (NDS) aufgrund von Folter strafrechtlich verfolgt (OHCHR 11.2.2016).

Im Juni 2015 erliel} der NDS eine Anordnung, in der nachdrucklich auf das Verbot von Folter, insbesondere bei
Polizeiverhéren, hingewiesen wurde; trotzdem kam es zu Folter und anderen Misshandlungen und Isolationshaft,
im afghanischen Strafvollzugssystem (Al 24.2.2016)

Willkirliche Festnahmen und Inhaftierungen sind in den meisten Provinzen ein Problem. Beobachtern zufolge,
werden Individuen gelegentlich von Polizei und Staatsanwdlten, auf Basis von Handlungen, die nach
afghanischem Recht nicht strafbar sind, ohne Anklage inhaftiert (USDOS 13.4.2016; vgl. Al 24.2.2016).
Teilweise auch deshalb weil das Justizsystem nicht in der Lage ist, die Festgenommenen in gegebener Zeit
weiter zu beamtshandeln (USDOS 13.4.2016). Die UNAMA berichtete von Verhaftungen wegen "moralischer”
Vergehen, Vertragsbruch, Familiendisputen usw. zum Zwecke des Erhalts von Gestédndnissen. Beobachter
berichten, dass ausschlieBlich Frauen fiir "moralische” Vergehen inhaftiert werden (USDOS 13.4.2016; vgl.
auch: Al 24.2.2016).

Das Gesetz gewahrt einem/r Angeklagte/n das Recht gegen die Untersuchungshaft Einspruch zu erheben und
eine Verhandlung in dieser Angelegenheit zu bekommen. Nichtdestotrotz, ist lange Untersuchungshaft ein
Problem. Aufgrund fehlender Ressourcen, einer geringen Anzahl an Verteidigern, unerfahrenen
Rechtsanwélt/innen und Korruption, profitierten viele Haftlinge nicht von allen Bestimmungen der
Strafprozessverordnung. Viele Héftlinge werden, trotz Bestimmungen, (ber die gesetzliche Frist festgehalten,
selbst wenn es keine Anklage gibt (USDOS 13.4.2016).

Es gibt Berichte Uber harte und manchmal lebensbedrohliche Bedingungen und Misshandlungen in 6ffentlichen
Haftanstalten (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: Al 24.2.2016). Berichten zufolge, existieren von Mitgliedern der
ANDSEF privat gefuihrte Gefangnisse, in denen gefoltert und misshandelt wurde (USDOS 13.4.2016).

Todesstrafe

Die Todesstrafe ist in der Verfassung und im Strafgesetzbuch fiir besonders schwerwiegende Delikte
vorgesehen. Es gibt ein Prasidialdekret aus dem Jahre 1992, welches die Anwendung der Todesstrafe auf flinf
Deliktarten einschrénkt: (vorsatzlicher) Mord, Genozid, Sprengstoffattentate (i.V.m. Mord), Straenrduberei
(i.v.m. Mord) und Angriffe gegen die territoriale Integritdt Afghanistans. Dieses Présidialdekret wurde
allerdings in jlingster Zeit nicht beachtet. Unter dem Einfluss der Scharia droht die Todesstrafe auch bei anderen
"Delikten" (z.B. Blasphemie, Apostasie). Die Entscheidung Uber die Todesstrafe wird vom Obersten Gericht
getroffen bzw. bestétigt und kann nur mit Zustimmung des Présidenten vollstreckt werden. Die Todesstrafe wird
durch Erhdngen vollstreckt. In der afghanischen Bevdlkerung trifft diese Form der Bestrafung und
Abschreckung auf eine tief verwurzelte Unterstiitzung. Dies liegt nicht zuletzt auch an einem als korrupt und
unzuverldssig wahrgenommenen Gefangnissystem und der Tatsache, dass Verurteilte durch Zahlungen
freikommen kdnnen (AA 9.2016).

Im Jahr 2015 wurde die Todesstrafe weiterhin verhangt - oft nach unfairen Verfahren. Die von Prasident Ghani
im Jahr 2014 angeordnete Uberpriifung von fast 400 noch nicht vollstreckten Todesurteilen war Ende 2015 noch
nicht abgeschlossen (Al 24.2.2016).
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Obwohl Prasident Ghani sich zwischenzeitlich positiv zu einem mdglichen Moratorium zur Todesstrafe gedulert
hatte und Gesetzesvorhaben auf dem Weg sind, die eine Umwandlung von Todesstrafen in eine lebenslange
Freiheitsstrafe vorsehen, werden weiter Todesurteile vollstreckt. Im Mai 2016 fand die Hinrichtung von sechs
verurteilten Terroristen statt. Die Vollstreckung der bereits rechtskraftigen Todesurteile war Teil einer von
Préasident Ghani angekiindigten harteren Politik im Kampf gegen Aufstidndische und folgte als Reaktion auf
offentliche Vergeltungsrufe nach einem schweren Taliban-Anschlag. Zuvor wurden 2014 und 2012 sechs bzw.
16 Todesstrafen verurteilter Straftater vollstreckt (AA 9.2016).

Personen, die angeblich gegen islamische Grundsatze, Normen und Werte gemaR der Auslegung durch
regierungsfeindliche Krafte (AGEs) verstofien

Die Taliban haben Berichten zufolge Personen und Gemeinschaften getdtet, angegriffen und bedroht, die in der
Wahrnehmung der Taliban gegen islamische Grundsétze, Normen und Werte gemdaf der Auslegung durch die
Taliban verstoRen haben.

In Gebieten, in denen die Taliban versuchen, die lokale Bevolkerung von sich zu Uberzeugen, nehmen sie
Berichten zufolge eine mildere Haltung ein. Sobald sich jedoch die betreffenden Gebiete unter ihrer
tatsdchlichen Kontrolle befinden, setzen die Taliban ihre strenge Auslegung islamischer Prinzipien, Normen und
Werte durch. Es liegen Berichte Uber Taliban vor, die fiir das Ministerium der Taliban fir die Férderung der
Tugend und Verhinderung des Lasters tatig sind, in den StralRen patrouillieren und Personen festnehmen, weil
diese sich den Bart abrasiert haben oder einen Haarschnitt tragen, der ihrer Auffassung nach eitel ist. Frauen ist
es Berichten zufolge nur in Begleitung ihres Ehemanns oder ménnlicher Familienmitglieder gestattet, das Haus
zu verlassen und ausschlieBlich zu einigen wenigen genehmigten Zwecken wie beispielsweise einen Arztbesuch.
Frauen und Maénner, die gegen diese Regeln verstoBen, wurden Berichten zufolge mit 6ffentlichen
Auspeitschungen bestraft.

In Gebieten, die von mit ISIS verbundenen Gruppen kontrolliert werden, wird Berichten zufolge ein
sittenstrenger Lebensstil durch strikte Vorschriften und Bestrafungen durchgesetzt. Vertriebene Familien, die
sich im ostlichen Teil Afghanistans aufhielten, haben berichtet, dass Frauen strenge Regeln, einschlieRlich
Kleidungsvorschriften, und eingeschrankte Bewegungsfreiheit auferlegt wurden (UNHCR-Richtlinien zur
Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender, vom 19. April 2016, S. 63 bis 64).

Dariliber hinaus besteht fur Personen, denen Verstole gegen die Scharia wie Apostasie, Blasphemie,
einvernehmliche gleichgeschlechtliche Beziehungen oder Ehebruch (zina) vorgeworfen werden, nicht nur die
Gefahr der strafrechtlichen Verfolgung, sondern auch der gesellschaftlichen Achtung und Gewalt durch
Familienangehdrige, andere Mitglieder ihrer Gemeinschaften, die Taliban und andere regierungsfeindliche
Kréafte/ AGEs (UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer
Asylsuchender, vom 19. April 2016, S. 62).

Laut UNHCR kénnen folgende Asylsuchende aus Afghanistan, abhéngig von den im Einzelfall besonderen
Umsténden, internationalen Schutz benétigen. Diese Risikoprofile sind weder zwangslaufig erschépfend, noch
werden sie der Rangfolge nach angefiihrt:

(1) Personen, die tatsachlich oder vermeintlich mit der Regierung oder mit der internationalen Gemeinschaft,
einschliefllich der internationalen Streitkrafte, verbunden sind oder diese tatsachlich oder vermeintlich
unterstutzen;

(2) Journalisten und in der Medienbranche tétige Personen;

(3) Ménner im wehrféhigen Alter und Kinder im Zusammenhang mit der Einberufung von Minderjéhrigen und
der Zwangsrekrutierung;

(4) Zivilisten, die der Unterstitzung regierungsfeindlicher Krafte verdéachtigt werden;

(5) Angehdrige religiéser Minderheiten und Personen, bei denen vermutet wird, dass sie gegen die Scharia
verstoRRen haben;

(6) Personen, bei denen vermutet wird, dass sie gegen islamische Grundsétze, Normen und Werte gemaR der
Auslegung regierungsfeindlicher Krafte verstof3en haben;
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(7) Frauen mit bestimmten Profilen oder unter spezifischen Umsténden;
(8) Frauen und Manner, die angeblich gegen gesellschaftliche Normen verstoRen haben;

(9) Personen mit Behinderungen, insbesondere geistigen Beeintrachtigungen, und Personen, die unter
psychischen Erkrankungen leiden;

(10) Kinder mit bestimmten Profilen oder unter spezifischen Umsténden;

(11) Uberlebende von Menschenhandel oder Zwangsarbeit und Personen, die entsprechend gefihrdet sind;
(12) Personen mit unterschiedlicher sexueller Orientierung und/oder Geschlechtsidentitat;

(13) Angehdrige gewisser VVolksgruppen, insbesondere ethnischer Minderheiten;

(14) An Blutfehden beteiligte Personen, und

(15) Geschaftsleute und andere wohlhabende Personen (sowie deren Familienangehdrige)

(UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender, vom 19.
April 2016, S. 5 bis 6).

Medizinische Versorgung:

Die Datenlage zur medizinischen Versorgung in Afghanistan bleibt duRerst lickenhaft. In vielen Bereichen
liegen Daten nur unzuverldssig oder nur dltere statistische Erhebungen der afghanischen Regierung oder der
Weltgesundheitsorganisation vor. Besonders betroffen von unzureichender Datenlage sind hierbei die sudlichen
und stdwestlichen Provinzen (AA 9.2016).

Im regionalen Vergleich fallt die medizinische Versorgung weiterhin drastisch zurtick (AA 9.2016). Dennoch hat
das afghanische Gesundheitssystem in der letzten Dekade ansehnliche Fortschritte gemacht (The World Bank
Group 10.2016; vgl. auch: AA 9.2016). Dies aufgrund einer soliden 6ffentlichen Gesundheitspolitik, innovativer
Servicebereitstellung, sorgfaltiger Uberwachung und Evaluierung, sowie Entwicklungshilfe. Trotz signifikanter
Verbesserungen im Bereich des Deckungsgrades und der Qualitat der Gesundheitsservices, wie auch einer
Reduzierung der Sterberate von Muttern, Sduglingen und unter 5-jahrigen, sind die afghanischen
Gesundheitsindikatoren weiterhin schlechter als die der Niedrigeinkommensldnder. Des Weiteren hat
Afghanistan eine der hochsten Untererndhrungsraten der Welt. Etwa 41% der Kinder unter 5 Jahren leiden unter
chronischer Untererndhrung. Sowohl Frauen als auch Kinder leiden an Vitamin- und Mineralstoffmangel (The
World Bank Group 10.2016).

Die medizinische Versorgung leidet trotz erkennbarer und erheblicher Verbesserungen landesweit weiterhin an
unzureichender Verfugbarkeit von Medikamenten und Ausstattung der Kliniken, insbesondere aber an fehlenden
Arztinnen und Arzten, sowie gut qualifiziertem Assistenzpersonal (v.a. Hebammen). Im Jahr 2013 stand 10.000
Einwohnern Afghanistans ca. eine medizinisch qualifiziert ausgebildete Person gegeniiber. Auch hier gibt es
bedeutende regionale Unterschiede innerhalb des Landes, wobei die Situation in den Nord- und Zentralprovinzen
um ein Vielfaches besser ist als in den Sud- und Ostprovinzen (AA 9.2016).

Obwohl freie Gesundheitsdienstleistungen in 6ffentlichen Einrichtungen zur Verfiigung gestellt wurden, kénnen
sich viele Haushalte gewisse Kosten fir Medikamente oder den Transport zu Gesundheitsvorsorgeeinrichtungen
nicht leisten bzw. war es vielen Frauen nicht erlaubt alleine zu einer Gesundheitseinrichtung zu fahren (USDOS
25.6.2015).

GemdlR der afghanischen Verfassung ist die primédre Gesundheitsversorgung in offentlichen Einrichtungen,
inklusive Medikamente, kostenfrei [Anm.: siehe dazu afghanische Verfassung

Artikel 52, (Max Planck Institute 27.1.2004)]. Jedoch sind die Besténde oft erschopft und die Patient/innen sind
gezwungen die Medikamente in privaten Apotheken oder am Bazar zu kaufen (IRIN 2.7.2014). Obwohl
QualitatskontrollmalRnahmen fir Medikamente im 6ffentlichen Gesundheitsvorsorgesystem existieren, ist die
Umsetzung laut einem US-amerikanischen Bericht schwach. Der Grof3teil der verschriebenen Medikamente wird
verschrieben und privat verkauft. Auch, so der Bericht weiter, gibt es keine Daten zu Pharmazisten, die im
privaten Sektor arbeiten. Bis zu 300 in Pakistan ansassige Unternehmen produzieren Medikamente, die speziell
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fiir den Export nach Afghanistan vorgesehen sind, aber den von fiir Pakistan vorgeschriebenen Standards nicht
entsprechen (IJACMEC 10.2014; vgl. The Guardian 7.1.2015).

Die Behandlung von psychischen Erkrankungen — insbesondere Kriegstraumata — findet, abgesehen von
einzelnen Pilotprojekten, nach wie vor nicht in ausreichendem Male statt. Gleichzeitig leiden viele Afghaninnen
und Afghanen unter psychischen Symptomen der Depression, Angststérungen oder posttraumatischer
Belastungsstérung (PTBS). In Kabul gibt es zwei psychiatrische Einrichtungen: das Mental Health Hospital mit
100 Betten und die Universitéatsklinik Aliabad mit 48 Betten. In Jalalabad und Herat gibt es jeweils 15 Betten fr
psychiatrische Falle. In Mazar-e Scharif gibt es eine private Einrichtung, die psychiatrische Félle stationdr
aufnimmt. Folgebehandlungen sind oft schwierig zu leisten, inshesondere wenn der Patient oder die Patientin
kein unterstitzendes Familienumfeld hat. Traditionell mangelt es in Afghanistan an einem Konzept fir
psychisch Kranke. Sie werden nicht selten in spirituellen Schreinen unter teilweise unmenschlichen
Bedingungen "behandelt", oder es wird ihnen in einer "Therapie" mit Brot, Wasser und Pfeffer der "bdse Geist
ausgetrieben”. Es gibt jedoch aktuelle Bemihungen, die Akzeptanz und Kapazitaten fiir psychiatrische
Behandlungsmoglichkeiten zu stérken und auch Aufklérung sowohl (ber das Internet als auch in Form von
Comics (fur Analphabeten) zu betreiben (AA 16.11.2015).

Ruckkehrfragen

Rickkehrer kdnnen auf Schwierigkeiten gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Art vor allem dann stoRen, wenn
sie aullerhalb des Familienverbandes oder nach einer langeren Abwesenheit aus dem (westlich geprégten)
Ausland zuriickkehren und ihnen ein soziales oder familiares Netzwerk sowie aktuelle Kenntnisse der ortlichen
Verhéltnisse fehlen (Auswértiges Amt, Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan, vom 31. Marz 2014).

UNHCR spricht sich gegen eine Riickkehr von Personen an einen Ort aus, der weder dem Herkunftsort noch
friheren Wohnorten entspricht, wo keine tatsachlichen Familien- oder Stammesstrukturen und entsprechende
Unterstutzung bestehen (Anfragebeantwortung des UNHCR vom 11.11.2011).

Aufgrund der komplexen Situation in Afghanistan, die die Region als Ganzes betrifft, haben die Islamischen
Republiken Iran, Afghanistan und Pakistan mit Unterstitzung von UNHCR 2011 einen vierseitigen
Konsultationsprozess initiiert, um langfristige Losungen fir afghanische Fluchtlinge in der Region festzustellen
und umzusetzen. Auf Grundlage dieses Prozesses entstand die "Solutions Strategy for Afghan Refugees to
Support Voluntary Repatriation, Sustainable Reintegration and Assistance for Host Countries” (SSAR), die ein
umfassendes und integriertes Rahmenwerk flir gemeinsame MafRnahmen bietet mit dem Ziel, Asylraum fir
afghanische Fluchtlinge in den Nachbarlandern zu erhalten und die nachhaltige Integration fur Afghanen zu
unterstitzen, die sich freiwillig fir eine Ruckkehr nach Afghanistan entscheiden. Vor allem Letzteres ist im
Licht der Tatsache wichtig, dass Berichten zufolge in den vergangenen Jahren die Wiedereingliederungsversuche
vieler Rickkehrer scheiterten, was zu erneuter Vertreibung — hauptsachlich in Stadte — im erheblichen Ausmaf
fiihrte.

Rickkehrer berichteten von erheblichen Schwierigkeiten beim Wiederaufbau ihres Lebens in Afghanistan. Etwa
40 Prozent der Ruickkehrer sind aufgrund des eingeschrankten Zugangs zu Erwerbsmdglichkeiten,
Nahrungsmitteln und Unterkunft schutzbedurftig. Zu den Problemen fiir Binnenvertriebene und riickkehrende
Fluchtlinge gehdren die andauernde Unsicherheit in ihren Herkunftsgebieten, der Verlust von Lebensgrundlagen
und von Vermdgen, der mangelnde Zugang zu medizinischer Versorgung und zu Bildung sowie Schwierigkeiten
bei der Ruckforderung von Land und Eigentum.

Die Bemihungen von UNHCR um eine nachhaltige Reintegration von Binnenvertriebenen und Riickkehrern
werden jedoch erheblich durch die derzeitige Umgebung der Malnahmen in Afghanistan eingeschrénkt
(UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender, vom 19.
April 2016, S. 35 bis 36).

Ausweichmdglichkeiten:

Die Ausweichmdglichkeiten fiir diskriminierte, bedrohte oder verfolgte Personen hdngen maligeblich vom Grad
ihrer sozialen Verwurzelung, ihrer Ethnie und ihrer finanziellen Lage ab. Die groferen Stadte bieten aufgrund
ihrer Anonymitat eher Schutz als kleine Stadte oder Dorfgemeinschaften. Fiir eine Unterstiitzung seitens der
Familie kommt es auch darauf an welche politische und religivse Uberzeugung das jeweilige Heimatdorf
dominiert. Fir Frauen ist es kaum mdglich, ohne familidre Einbindung in andere Regionen auszuweichen
(Auswartiges Amt, Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik
Afghanistan, vom 31. Mérz 2014, S. 16).
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Nach Ansicht von UNHCR besteht in umkampften Gebieten keine interne Fluchtmdglichkeit. Da
regierungsfeindliche Gruppierungen wie die Taliban, das Haggani-Netzwerk oder Hekmatyars Hezb-e Islami
Uber operationelle Kapazititen verfiigen, Personen im ganzen Land zu verfolgen, existiert fir von diesen
Gruppierungen bedrohte Personen auch in Gebieten, welche von der Regierung kontrolliert werden, keine
Fluchtalternative. Die afghanische Regierung hat in zahlreichen Gebieten des Landes die effektive Kontrolle an
regierungsfeindliche Gruppierungen verloren und ist dort daher nicht mehr schutzfahig. Betreffend der
Verletzung sozialer Normen muss in Betracht gezogen werden, dass konservative Akteure auf allen
Regierungsstufen Machtpositionen innehaben und weite Segmente der afghanischen Gesellschaft konservative
Wertvorstellungen vertreten (UNHCR, Eligibility Guidelines, vom August 2013, S. 72 bis 78).

Bei der Bewertung der Relevanz einer internen Schutzalternative fiir Antragsteller aus Afghanistan ist die
Berlcksichtigung folgender Punkte von besonderer Bedeutung: (i) das vorgeschlagene Neuansiedlungsgebiet
muss dauerhaft sicher sein und (ii) das Gebiet einer voraussichtlichen internen Schutzalternative muss praktisch,
sicher und legal fiir die Person erreichbar sein. In Hinblick auf den ersten Punkt sollte insbesondere der instabile,
wenig vorhersehbare Charakter des bewaffneten Konflikts in Afghanistan sowie die Tatsache beriicksichtigt
werden, dass sich in Provinzen und Distrikten, die vormals nicht direkt vom Konflikt betroffen waren, die
Sicherheitslage verschlechtert hat, und es im Zusammenhang damit zu Binnenvertreibung kommt. Zum zweiten
Punkt gehort eine Bewertung der konkreten Aussichten auf einen sicheren Zugang zum vorgeschlagenen
Neuansiedlungsgebiet unter Berlcksichtigung von Risiken im Zusammenhang mit dem im ganzen Land weit
verbreiteten Einsatz von improvisierten Sprengkdrpern, Landminen und explosiven Kampfmittelriickstanden,
Angriffen und auf den Stralen ausgetragenen Kampfen und der von regierungsfeindlichen Kréften (AGES)
aufgezwungenen Einschrankungen der Bewegungsfreiheit von Zivilisten.

Wenn Antragsteller eine begriindete Furcht vor Verfolgung haben, die vom Staat oder seinen Akteuren ausgeht,
so gilt die Vermutung, dass die Erwagung einer internen Schutzalternative flr Gebiete unter staatlicher Kontrolle
nicht relevant ist.

Im Lichte der verfigbaren Informationen  (ber  schwerwiegende und  weit verbreitete
Menschenrechtsverletzungen durch regierungsfeindliche Krafte (AGEs) in von ihnen kontrollierten Gebieten
sowie der Unfahigkeit des Staates, fir Schutz gegen derartige Verletzungen in diesen Gebieten zu sorgen, ist
nach Ansicht von UNHCR eine interne Schutzalternative in Gebieten des Landes, die sich unter der
tatsdchlichen Kontrolle regierungsfeindlicher Krafte (AGEs) befinden, nicht gegeben; es sei denn in
Ausnahmeféllen, in denen Antragsteller (ber zuvor hergestellte Verbindungen zur Fuhrung der
regierungsfeindlichen Kréfte (AGEs) im vorgeschlagenen Neuansiedlungsgebiet verfligen.

UNHCR geht davon aus, dass eine interne Schutzalternative in den vom aktiven Konflikt betroffenen Gebieten
unabhéngig davon, von wem die Verfolgung ausgeht, nicht gegeben ist. Wenn die Verfolgung von
regierungsfeindlichen Kréaften (AGEs) ausgeht, muss berticksichtigt werden, ob die Wahrscheinlichkeit besteht,
dass diese Akteure den Antragsteller im vorgeschlagenen Neuansiedlungsgebiet verfolgen. Angesichts des
geografisch groRen Wirkungsradius einiger regierungsfeindlicher Krafte (AGEs) existiert fiir Personen, die
durch solche Gruppen verfolgt werden, keine sinnvolle interne Schutzalternative. Es sei insbesondere darauf
hingewiesen, dass die Taliban, das Haqgani-Netzwerk und die Hezb-i-Islami Hekmatyar, Gruppen, die nach
eigenen Angaben mit ISIS verbunden sind, sowie andere bewaffnete Gruppierungen Uber die operativen
Kapazitaten verfugen, Angriffe in allen Teilen des Landes auszufiihren, darunter auch in solchen Gebieten, die
nicht von diesen regierungsfeindlichen Kréaften (AGEs) kontrolliert werden, wie anhand des Beispiels der
steigenden Anzahl offentlichkeitswirksamer Anschldge in urbanen Gebieten, die sich unter der Kontrolle
regierungsnaher Krafte befinden, ersichtlich wird.

In Fallen, in denen der Antragsteller einer weiteren Gefahr durch Verfolgung oder ernsthaften Schaden durch
regierungsfeindliche Krafte (AGEs) im vorgeschlagenen Neuansiedlungsgebiet ausgesetzt sein kann, missen die
Nachweise geméaR Abschnitt 11.C hinsichtlich der aufgrund von ineffektiver Regierungsfiihrung und einem hohen
MaR an Korruption eingeschrankten Fahigkeit des Staates, Schutz zu bieten, beriicksichtigt werden.

Bei Personen wie Frauen, Kindern und Personen mit unterschiedlichen sexuellen Orientierungen und
geschlechtlichen lIdentitaten, die aufgrund schadlicher traditioneller Bréuche und religidser Normen mit
Verfolgungshandlungscharakter Schaden beflrchten, muss die Unterstiitzung derartiger Bréuche und Normen
durch groRe Teile der Gesellschaft und durch méchtige konservative Elemente auf allen Ebenen des Staates als
Faktor berlcksichtigt werden, der der Relevanz einer internen Schutzalternative entgegensteht (UNHCR-
Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender, vom 19. April 2016,
S. 94 bis 95).
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Quellen:
* Landerinformationsblatt der Staatendokumentation (Afghanistan), vom 21.01.2016
* Landerinformationsblatt der Staatendokumentation (Afghanistan), vom 02.03.2017

* Auswartiges Amt, Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik
Afghanistan, vom 31. Mérz 2014

* Anfragebeantwortung des UNHCR vom 11.11.2011
* UNHCR, Eligibility Guidelines, vom August 2013

* UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender, vom 19.
April 2016

2. Beweiswirdigung:

Beweis wurde erhoben durch Einsichtnahme in den Verwaltungsakt des BFA wund in das dem
Bundesverwaltungsgericht hinsichtlich der Islamischen Republik  Afghanistan vorliegende
Dokumentationsmaterial, einem Gutachten sowie durch die mindlichen Verhandlungen. Die Feststellungen zur
Person des Asylwerbers ergeben sich insbesondere aus dem erstatteten VVorbringen, dem Gutachten sowie den
vorgelegten Dokumenten. Die Feststellungen zur Lage in der Islamischen Republik Afghanistan ergeben sich
aus den oben genannten Quellen und dem Gutachten.

3. Rechtliche Beurteilung:

Gemél § 6 BVWGG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder
Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Gegensténdlich liegt Einzelrichterzustandigkeit
vor.

GemélR § 1 VWGVG regelt dieses Bundesgesetz das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des
Bundesfinanzgerichtes.

Gemal § 17 VwWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren uber
Beschwerden geméaR Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der §§ 1 bis 5 sowie des
IV. Teiles, die Bestimmungen der BAO, des AgrVG und des DVG und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen
Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngeméal anzuwenden, die die Behorde in dem dem Verfahren
vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hétte.
Entgegenstehende Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Bundesgesetzes bereits kundgemacht sind, bleiben unberiihrt (§ 58 Abs. 2 VWGVG, in der Fassung BGBI. | Nr.
122/2013).

8 1 BFA-VG, BGBI | 2012/87 idF BGBL | 2013/144 bestimmt, dass dieses Bundesgesetz allgemeine
Verfahrensbestimmungen beinhaltet, die fir alle Fremden in einem Verfahren vor dem Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl, vor Vertretungsbehdrden oder in einem entsprechenden Beschwerdeverfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht gelten. Weitere Verfahrensbestimmungen im AsylG 2005 und FPG bleiben
unberiihrt. GemaR 88 16 Abs. 6 und 18 Abs. 7 BFA-VG sind die 8§ 13 Abs. 2 bis 5 und 22 VWGVG nicht
anwendbar.

Sofern die Beschwerde nicht zuriickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist, hat das Verwaltungsgericht die
Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen (§ 28 Abs. 1 VWGVG).

Mit 01.01.2006 ist das Bundesgesetz Uber die Gewahrung von Asyl in Kraft getreten (AsylG 2005) und ist auf
die ab diesem Zeitpunkt gestellten Antrdge auf internationalen Schutz, sohin auch auf den vorliegenden,
anzuwenden.

Zu Spruchpunkt A):
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GemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Asylantrag gestellt hat, soweit der
Antrag nicht gemafR 8§ 4, 4a oder 5 AsylG 2005 zurlckzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten
zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung iSd Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK
droht.

Die Verfolgung kann gemdl & 3 Abs. 2 AsylG 2005 auch auf Ereignissen beruhen, die eingetreten sind,
nachdem der Fremde seinen Herkunftsstaat verlassen hat (objektive Nachfluchtgriinde) oder auf Aktivitaten des
Fremden beruhen, die dieser seit Verlassen des Herkunftsstaates gesetzt hat, die insbesondere Ausdruck und
Fortsetzung einer bereits im Herkunftsstaat bestehenden Uberzeugung sind (subjektive Nachfluchtgriinde).

Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) definiert, dass als Fliichtling im Sinne dieses
Abkommens anzusehen ist, wer aus wohlbegrindeter Furcht, aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitét,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, sich
auBerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist,
sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich infolge obiger Umsténde auferhalb
des Landes seines gewohnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht
nicht gewillt ist, in dieses Land zurtickzukehren.

Zentrales Element des Fluchtlingsbegriffes ist die wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung. Eine solche liegt dann
vor, wenn sie im Licht der speziellen Situation des Asylwerbers unter Berlcksichtigung der Verhéltnisse im
Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist. Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer
konkreten Situation tatsachlich fiirchtet, sondern ob sich eine mit VVernunft begabte Person in dieser Situation aus
Konventionsgriinden fiirchten wiirde. Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher
Intensitat in die zu schiitzende Sphére des Einzelnen zu verstehen, welcher geeignet ist, die Unzumutbarkeit der
Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates bzw. der Riickkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu
begriinden (vgl. VWGH v. 09.03.1999, ZI. 98/01/0370). Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn
eine Verfolgung mit einer maRgeblichen Wahrscheinlichkeit droht, die entfernte Mdglichkeit einer Verfolgung
genlgt nicht (VWGH v. 23.09.1998, ZI. 98/01/0224). Die Verfolgungsgefahr muss aktuell sein, was bedeutet,
dass sie zum Zeitpunkt der Bescheiderlassung vorliegen muss. Bereits gesetzte vergangene
Verfolgungshandlungen kdnnen im Beweisverfahren ein wesentliches Indiz flir eine bestehende
Verfolgungsgefahr darstellen, wobei hierfir dem Wesen nach eine Prognose zu erstellen ist (vgl. zu der
Asylentscheidung immanenten Prognose VWGH v. 09.03.1999, ZI. 98/01/0318). Die Verfolgungsgefahr muss
ihre Ursache in den in der Genfer Fluchtlingskonvention genannten Griinden haben und muss ihrerseits Ursache
dafir sein, dass sich die betreffende Person auBerhalb ihres Heimatlandes bzw. des Landes ihres vorigen
Aufenthaltes befindet. Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewohnlichen
Aufenthaltes zurechenbar sein, wobei Zurechenbarkeit nicht nur ein Verursachen bedeutet, sondern eine
Verantwortlichkeit in Bezug auf die bestehende Verfolgungsgefahr bezeichnet. Besteht fiir den Asylwerber die
Madglichkeit, in einem Gebiet seines Heimatstaates, in dem er keine Verfolgung zu befiirchten hat, Aufenthalt zu
nehmen, so liegt eine so genannte inl&ndische Fluchtalternative vor, welche die Asylgewahrung ausschlieft (vgl.
VWGH v. 24.03.1999, ZI. 98/01/0352).

Im Falle des afghanischen Beschwerdefiihrers ist aufgrund der Sachverhaltslage davon auszugehen, dass er, im
Falle der Ruckkehr nach Afghanistan der Verfolgung durch die Taliban - Tétung - ausgesetzt ist und der
afghanische Staat aktuell nicht in der Lage bzw. willens ist, ihm ausreichend Schutz davor zu bieten. Der
Beschwerdefihrer ist zusétzlich aufgrund des von ihm gesetzten Verhaltens, durch seine Flucht, als (politischer
und/oder religidser) Gegner der radikalen Gruppierung der Taliban anzusehen und droht ihm aus politischen
Grinden Verfolgung.

Aus politischen Griinden deshalb, da diese radikale Gruppierung eine Anderung des Staates in ihrem Sinne -
Einflihrung eines Gottesstaates auf der Grundlage islamischer Prinzipien, insbesondere der Scharia - anstreben
und der Beschwerdefiihrer durch sein Verhalten eine gegeniiber diesen Islamisten feindliche Gesinnung an den
Tag legte. Somit ist der Beschwerdefiihrer als politischer Gegner anzusehen und drohen ihm von dieser
Gruppierung Verfolgungsmafinahmen in von ihm vorgebrachten Ausmald -, welche wie bereits angefihrt, der
Staat Afghanistan aktuell nicht in der Lage ist, hintanzuhalten (vgl. AsylGH C17 416919-1/2010/6E, vom
05.11.2013).

Es liegt somit im Falle des Beschwerdefiihrers eine aktuelle Verfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2
GFK vor. Vor dem Hintergrund der aktuellen Verhéltnisse in Afghanistan kann der Beschwerdefiihrer auch in
keinem anderen Teil des Herkunftsstaates ausreichend Schutz finden: Auch die Schwester und der Schwager des
Beschwerdeflihrers wurden von dem Mann namens XXXX und seinen Mannern bedroht. Sie fliichteten nach
XXXX .
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Nach Ansicht von UNHCR besteht in umkampften Gebieten keine interne Fluchtmdglichkeit. Da
regierungsfeindliche Gruppierungen wie die Taliban, das Haqgani-Netzwerk oder Hekmatyars Hezb-e Islami
Uber operationelle Kapazitaten verfligen, Personen im ganzen Land zu verfolgen, existiert fiir von diesen
Gruppierungen bedrohte Personen auch in Gebieten, welche von der Regierung kontrolliert werden, keine
Fluchtalternative. Die afghanische Regierung hat in zahlreichen Gebieten des Landes die effektive Kontrolle an
regierungsfeindliche Gruppierungen verloren und ist dort daher nicht mehr schutzfédhig. Betreffend der
Verletzung sozialer Normen muss in Betracht gezogen werden, dass konservative Akteure auf allen
Regierungsstufen Machtpositionen innehaben und weite Segmente der afghanischen Gesellschaft konservative
Wertvorstellungen vertreten (UNHCR, Eligibility Guidelines, vom August 2013, S. 72 bis 78).

Wenn die Verfolgung von regierungsfeindlichen Kraften (AGES) ausgeht, muss bericksichtigt

werden, ob die Wahrscheinlichkeit besteht, dass diese Akteure den Antragsteller im vorgeschlagenen
Neuansiedlungsgebiet  verfolgen.  Angesichts des geografisch  groen  Wirkungsradius  einiger
regierungsfeindlicher Krafte (AGEs) existiert fur Personen, die durch solche Gruppen verfolgt werden, keine
sinnvolle interne Schutzalternative. Es sei insbesondere darauf hingewiesen, dass die Taliban, das Haqgani-
Netzwerk und die Hezb-i-Islami Hekmatyar, Gruppen, die nach eigenen Angaben mit ISIS verbunden sind,
sowie andere bewaffnete Gruppierungen Uber die operativen Kapazitaten verfiigen, Angriffe in allen Teilen des
Landes auszufiihren, darunter auch in solchen Gebieten, die nicht von diesen regierungsfeindlichen Kraften
(AGEs) kontrolliert werden, wie anhand des Beispiels der steigenden Anzahl o6ffentlichkeitswirksamer
Anschlége in urbanen Gebieten, die sich unter der Kontrolle regierungsnaher Kréfte befinden, ersichtlich wird.
Bei Personen wie Frauen, Kindern und Personen mit unterschiedlichen sexuellen Orientierungen und
geschlechtlichen Identitaten, die aufgrund schadlicher traditioneller Bréuche und religioser Normen mit
Verfolgungshandlungscharakter Schaden befirchten, muss die Unterstiitzung derartiger Brauche und Normen
durch groRe Teile der Gesellschaft und durch méchtige konservative Elemente auf allen Ebenen des Staates als
Faktor berlcksichtigt werden, der der Relevanz einer internen Schutzalternative entgegensteht (UNHCR-
Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender, vom 19. April 2016,
S. 94 bis 95).

Da keine AsylausschlieSungsgriinde zutage getreten sind, war spruchgemaf zu entscheiden.

GemaR § 3 Abs. 5 AsylG 2005 war die Entscheidung (ber die Asylgewéhrung mit der Feststellung zu verbinden,
dass dem Fremden damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.

Zu Spruchpunkt B):

GemédlR 8§ 25 a Abs. 1 Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985, BGBI. Nr. 1985/10 idgF (VwGG), hat das
Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemal
Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die ordentliche Revision ist gemall Art. 133 Abs. 4 B-VG insofern nicht zuldssig, als der gegenstandliche Fall
ausschlieBlich tatsachenlastig ist und keinerlei Rechtsfragen - schon gar nicht von grundsatzlicher Bedeutung -
aufwirft. Wie unzweifelhaft der rechtlichen Beurteilung zu entnehmen ist, weicht die gegenstandliche
Entscheidung weder von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es zu
irgendeinem Sachverhaltsaspekt des gegenstandlichen Falles an einer Rechtsprechung. Auch ist die im
gegenstandlichen Fall mafRgebende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht als uneinheitlich zu
beurteilen. Im Ubrigen liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsétzliche Bedeutung der gegenstandlich
zu lésenden Rechtsfragen vor.
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