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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. Ewald SCHWARZINGER (ber die Beschwerde von
XXXX, geboren XXXX, Staatsangehorigkeit AFGHANISTAN, vertreten durch ARGE RECHTSBERATUNG
DIAKONIE UND VOLKSHILFE, 1170 WIEN, Wattgasse 48/3.Stock, gegen den Bescheid des
BUNDESAMTES FUR FREMDENWESEN UND ASYL vom 22.09.2017, ZI. 1095239902/151780015 zu
Recht erkannt:

A)
Die Beschwerde wird gemali § 28 Abs 2 VWGVG als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemafR Art 133 Abs 4 B-VG nicht zuléssig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die beschwerdefiihrende Partei (im Folgenden: bP) hat nach schlepperunterstiitzter und unrechtméaRiger
Einreise in das Osterreichische Bundesgebiet am 15.11.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen
Schutz gemdR § 2 Abs 1 Z 13 des Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005), gestellt.

2. Am 16.11.2015 fand vor einem Organ des oOffentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche
Erstbefragung der bP statt, bei der sie in der Sprache Dari zu ihrem Fluchtgrund befragt vorbrachte, dass ein
Auslander in das Geschaft gekommen und Zeitschriften hinterlassen habe, die jeder Kunde der im Geschéft
Wasser kaufe gratis mitbekommen sollte. In der Nacht sei das Geschéft angeziindet worden. Ihre Frau habe
einen Anruf erhalten, dass das Geschéft brenne und sie fliichten solle, da die Mé&nner sie schon suchen und
umbringen wirden. In den Zeitschriften sei christliche Werbung gewesen, habe ihre Frau gesagt.

3. Bei ihrer Ersteinvernahme am 11.07.2017 gab die bP vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (im
Folgenden: BFA), im Beisein eines Dolmetschers fir die Sprache Dari an, dass ihre bisherigen Angaben im
Verfahren der Wahrheit entsprachen. Weiters fiihrte sie an, Angehdrige der Volksgruppe der Hazara und
schiitischer Moslem zu sein und aus der Provinz PARWAN zu stammen.

Zu ihren Fluchtgriinden befragt gab die bP das Folgende an:
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"Ich hatte ein Lebensmittelgeschaft. Eines Tages kamen zwei Autos und aus einem Auto sind zwei Auslédnder
mit einem Dolmetscher ausgestiegen, aus dem anderen Auto ist niemand ausgestiegen. Der Dolmetscher hatte
eine Schachtel dabei und hat diese auf den Tisch gelegt. Ich habe gefragt, was in der Schachtel ist. Der
Dolmetscher hat geantwortet, das ist ein Geschichtenbuch. Ein Auslander hat 100 USD aus seiner Tasche
genommen und mir gegeben. Der Dolmetscher hat gesagt, ich soll die Blicher an meine Kunden verteilen. In der
Nahe von meinem Geschaft, gab es eine Schule. Die Schuler haben bei mir eingekauft und ich habe auch ihnen
die Biicher gegeben. Wie auch meinen anderen Kunden. Vier Tage spater wollte ich nach Kabul fahren um Ware
fiir mein Geschéft zu besorgen, auf dem Weg nach Kabul hat mich meine Frau angerufen. Meine Frau hat mir
erzdhlt, dass eine Person von Ghurban in diesem Ort war mein Geschéft Diese Person héatte, das Geriicht
verbreitet, dass ich christliche Biicher an die Kinder und meine Kunden verteilt habe, deshalb wére mein
Geschaft angeziindet worden. In diesem Ort leben verschiedene Volksgruppen Tadschiken und Paschtunen. Die
Bucher wurden zum Mullah gebracht. Der Mullah Namens Sarif konnte, das Buch lesen. Die Schiiler vom
Mullah haben mein Geschéft angeziindet. Ein Fahrer wollte von Kabul aus in mein Heimatdorf fahren, er hat auf
dem Weg dorthin gesehen, dass mein Geschéft angeziindet wurde. Er hat meine Frau angerufen und ihr davon
erzahlt. Danach hat mich meine Frau angerufen und gesagt, dass mich die Leute suchen. Mein Geschéft ware
angeziindet worden und ich soll ein paar Tage nicht nachhause kommen. Ich wusste wenn ich in mein
Heimatdorf zuriickkehre, werde mich die Anhdnger vom Mullah Sarif steinigen. Ich bin in Kabul geblieben. Ich
habe einen Schlepper gefunden der mich von Kabul nach Nimroz und von dort hat er mich Gber den Iran und die
Turkei weiter bis nach Griechenland gebracht. Ich habe ihm dafiir 2.000 USD bezahlt."

Die bP legte diverse Deutschkursbestatigungen und eine Heiratsurkunde vor.

4. Das BFA hat mit dem im Spruch angefiihrten Bescheid vom 22.09.2017, den gegenstandlichen Antrag auf
internationalen Schutz sowohl beziiglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten geméR § 3 Abs 1 iVm
8§ 2 Abs 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt 1.), als auch beziiglich der Zuerkennung des Status der subsidiar
Schutzberechtigten gemal? 8 8 Abs 1 iVm § 2 Abs 1 Z 13 AsylG 2005 in Bezug auf den Herkunftsstaat
Afghanistan abgewiesen (Spruchpunkt 11.). Ein Aufenthaltstitel aus beriicksichtigungswiirdigen Griinden wurde
der bP gemal § 57 AsylG 2005 nicht erteilt. Gemé&R § 10 Abs 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-Verfahrensgesetz
(BFA-VG) wurde gegen die bP eine Riickkehrentscheidung gemaR § 52 Abs 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz 2005
(FPG) erlassen. Es wurde gemall § 52 Abs 9 FPG festgestellt, dass ihre Abschiebung geméR § 46 FPG nach
AFGHANISTAN zuldssig ist (Spruchpunkt 111.) und dass geméaR § 55 Abs 1 bis 3 FPG die Frist fiir ihre
freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt 1V.).

Im Bescheid des BFA wurde im Wesentlichen ausgefiihrt, dass nicht festgestellt habe werden kénnen, dass die
bP ihr Herkunftsland aus wohlbegriindeter Furcht verlassen habe. Die von ihr vorgebrachten Fluchtgriinde seien
nicht glaubhatft.

Im Fall einer Ruckkehr konnte nicht festgestellt werden, dass dem BF eine Gefédhrdung durch die Polizei,
staatliche Organe, Behdrden oder Private drohe. Auch eine sonstige besondere Gefahrdung seiner Person bei
einer Rickkehr nach Afghanistan liege nicht vor.

5. Mit Verfahrensanordnung geméaR § 63 Abs 2 Allgemeines Verwaltungsgesetz (in der Folge: AVG) vom wurde
der bP gemdR § 52 Abs 1 BFA-VG die im Spruch genannte Organisation als Rechtsberater fiir das
Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht zur Seite gestellt.

6. Gegen den am 25.09.2017 zugestellten Bescheid wurde am 09.10.2017 beim BFA Beschwerde eingebracht,
welche durch die Rechtsberatung versendet wurde. Der Bescheid wurde wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes
sowie wegen Rechtswidrigkeit infolge der Verletzung von Verfahrensvorschriften bekdmpft. Die Behorde hatte
der bP die Glaubwirdigkeit anhand fehlerhafter Beweiswirdigung abgesprochen und damit die Anforderungen
an die amtswegige Ermittlungspflicht nicht erfallt. Insbesondere seien die Ermittlungen fehlerhaft gewesen,
weswegen den AVG-Prinzipien der amtswegigen Erforschung des Sachverhaltes und des Parteiengehdrs nicht
Rechnung getragen worden sei. Die bP sei als Rickkehrer aus dem westlichen IRAN bzw europdischen Stadten
ein Geéchteter und Ungldubiger. Ein Asylgrund (unterstellte politische Gesinnung, Zugehdrigkeit zur sozialen
Gruppe der Familie) liege vor.

Die Informationen zur innerstaatlichen Fluchtalternative KABUL oder MAZAR-E SHARIF seien mangelhaft, es
bestehe ein reales Risiko nach Art 3 EMRK und sei eine Riickkehr nicht zumutbar. In der Folge wurden zur
Untermauerung eine Auflistung von Ausziigen aus Erkenntnissen des VfGH, des AsylGH sowie des BVwG und
Themendossiers diverser Medien in Ergdnzung zur behaupteten Unvollstdndigkeit der L&nderinformation
angefiihrt.
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Zum Fluchtvorbringen finden sich in der Beschwerde nédhere Ausfiihrungen zu den Vorhalten in der
Beweiswirdigung der belangten Behdorde.

7. Am 03.10.2017 erteilte die bP der im Spruch angefiihrten Rechtsberatungsorganisation die Vollmacht
(einschl. Zustellvollmacht) fur das gegenstandliche Beschwerdeverfahren.

8. Die gegenstandliche Beschwerde und die bezughabenden Verwaltungsakten wurden dem BVwG am
12.10.2017 vom BFA vorgelegt. Gleichzeitig teilte das BFA mit, dass sie aus dienstlichen und personellen
Grinden auf die Durchfiihrung und Teilnahme an einer miindlichen Beschwerdeverhandlung verzichte sowie die
Abweisung der gegenstandlichen Beschwerde beantrage und um Ubersendung des Verhandlungsprotokolls
ersuche.

9. Mit Schreiben vom 13.12.2017 wiederholte das BFA sein oa. Vorbringen.

10. Mit Schriftsatz vom 20.12.2017 Ubermittelte die bP tber ihre Rechtsvertretung eine Stellungnahme zum
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan (Stand: 25.09.2017) die noch durch weitere
Berichte ergdnzt wurden (ua. Schweizer Flichtlingshilfe, Amnesty International, Friederike Stahlmann).
Zusammengefasst sei diesen Berichten zu entnehmen, dass sich die ohnehin hdchst volatile Sicherheitslage und
die Lage der Rickkehrer im Jahr 2017 verschlechtert habe. Eine innerstaatliche Fluchtalternative in den
GroRstadten Kabul, Herat, Mazar-e Sharif bestiinde mangels Zumutbarkeit nicht, was auch durch angefihrte
UNHCR-Empfehlungen und diverse Erkenntnisse des BVwWG bestatigt wirde.

11. Das BVwG fiihrte in der gegenstédndlichen Rechtssache am 21.12.2017 eine Offentliche mindliche
Verhandlungen durch, an der die bP im Beisein einer Dolmetscherin fur den speziellen Dari-Dialekt
HAZARAGI und seiner bevollméchtigten Vertreterin teilnahm und ausfihrlich zu ihren Fluchtgrinden und zu
ihrer Person befragt wurde, sowie zu den aufgetretenen Widerspriichen Stellung nehmen konnte.

Die bP legte im Rahmen der mindlichen Verhandlung weitere Empfehlungsschreiben vor.

Ein Vertreter des BFA nahm an der Verhandlung nicht teil. Die Verhandlungsschrift wurde dem BFA
Ubermittelt.

11. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen
1. Feststellungen

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Auf Grundlage des gegensténdlich erhobenen Antrages auf
internationalen Schutz, der Erstbefragung und Einvernahme der bP durch Organe des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes sowie des BFA, der Beschwerde gegen den im Spruch genannten Bescheides des BFA, der
im Verfahren vorgelegten Dokumente, der mindlichen Verhandlung vor dem BVwG, der Einsichtnahme in den
Bezug habenden Verwaltungsakt, das Zentrale Melderegister, das Fremdeninformationssystem, das Strafregister
und das Grundversorgungs-Informationssystem werden folgende Feststellungen getroffen und der Entscheidung
zugrunde gelegt:

1.1. Zur Person

Der Name der bP ist XXXX, sie wurde am XXXX in der Provinz PARWAN (Afghanistan) geboren. Sie ist
Staatsangehdrige der Islamischen Republik Afghanistan. Weiters ist sie Angehdrige der Volksgruppe der Hazara
und bekennt sich zur schiitischen Glaubensrichtung des Islam. Die Muttersprache der bP ist Hazaragi (ein
spezieller Dari-Dialekt), aulerdem spricht sie noch Dari und verfugt ber minimale Deutschkenntnisse. Lesen
und Schreiben kann sie nach eigenen Angaben nicht, Rechnen schon.

Ob die bP eine Schulbildung genossen hat oder nicht kann nicht festgestellt werden. Sie kann jedenfalls rechnen
und verfugt tber einen Facebook-Account, den sie — nach eigenen Angaben - nur zum Telefonieren benutzt.

Sie arbeitete als TeppichknUpfer, danach als Landwirt und betrieb Gemuse-, Getreideanbau und Viehzucht (5
Schafe, 1 Kuh, 1 Stier, 1 Esel) auf den drei der Familien gehérenden Grundstiicken. Die Mutter, die Schwester
sowie die Frau der bP kniipfen Teppiche. Die Familie besitzt ein Haus in nur 2 Minuten Néhe des Hauses des
Schwiegervaters der Frau der bP der ebenfalls als Landwirt arbeitet und sogar mehr Grundstiicke und Nutztiere
besitzt.
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Der Vater betreibt neben der Landwirtschaft auch ein eigenes Lebensmittelgeschaft (Tagesumsatz 700 — 1000
Afghani das entspricht beim Umrechnungskurs 2015 von rund 57 Afghani fur einen US-Dollar:

12 — 18 USD), dass sie ein Monat vor der Ausreise eroffnet hat, um den alter und schwéacher werdenden Vater
weiter zu beschaftigen. Waren firr das Geschéft, dass sich 1 Stunde mit dem Motorrad vom Haus der bP entfernt
befindet, wurden alle 2 Wochen in Kabul gekauft, wo auch ein Cousin der bP ein Mobiltelefongeschaft betreibt.
Der Vater der bP verfugt tber ein dreiradriges ZARANG-Motorrad und die bP Uber ein eigenes Motorrad.
AuBerdem gibt es im Dorf bzw in der Nahe des Hauses der bP (etwa 6 Gehminuten) eine Taxihaltestelle, wo
Kleinbusse (Tunis) halten.

Dass dieses Lebensmittelgeschéft angeziindet wurde, kann nicht festgestellt werden.

Von den Einkiinften aus der Landwirtschaft, der Teppichkniipferei und dem Geschéft bestreitet die Familie ihren
Lebensunterhalt.

Der Onkel (der Bruder des Vaters der bP) hat ein Geschaft in der Néhe des Geschéfts der bP, wo er dasselbe
verkauft wie die Familie der bP. Die Geschéfte liegen in der Nahe eines Hotels und einer Schule.

Dass sich die bP im nur rund 60 km von Parwan entfernten Kabul nicht auskennt und noch nie dort war, obwohl
dort die Waren fiur das Geschéft eingekauft wurden, der Vater regelmaRig hinfuhr, ihr Cousin dort einen Handy-
Shop betreibt und die Familie Uber zwei Motorrader verfiigt, kann nicht festgestellt werden.

Es kann auch nicht festgestellt werden, dass das Handy-Geschaft des Cousins in Kabul bei einem
Bombenanschlag zerstort und der Cousin unter der Trimmern begraben wurde.

Die bP ist gesund und steht nicht in drztlicher Behandlung.

In Afghanistan hat die bP folgende nahen Angehdrigen: Denn 62-jahrigen Vater, die 52-jahrige Mutter, einen
12-jahrigen Bruder, eine 15-jahrige Schwester, eine 22-jahrige Ehefrau, deren Vater, zwei Tanten und zwei
Onkel véterlicherseits sowie eine Tante mtterlicherseits. Weiters mindestens einen Cousin in Kabul und den
Schwiegervater im Heimatdorf.

Dass der Vater Polizist war, konnte nicht festgestellt werden.
Die Volksgruppe der bP stellt in ihrem Heimatdorf die Mehrheit.

Die bP ist in ihrem Herkunftsstaat nicht vorbestraft, war dort nie inhaftiert, war kein Mitglied einer politischen
Partei oder sonstigen Gruppierung, sie hat sich nicht politisch betétigt und hatte keine Probleme mit staatlichen
Einrichtungen oder Behérden im Heimatland.

Die bP hat Afghanistan ein Monat vor der Antragstellung (also etwa Mitte Oktober 2015) verlassen und ist tiber
Pakistan, die Tiirkei, Griechenland, und weiter (iber ihr unbekannte Lander bis nach Osterreich gereist, wo sie
nach unrechtméBiger Einreise am den gegensténdlichen Antrag gestellt hat. Fir die Reise bis Griechenland hat
sie einem Schlepper 2000 USD bezahlt. In Griechenland hat sie keinen Asylantrag gestelit.

1.2. Zu den Fluchtgriinden der beschwerdefiihrenden Partei

Die bP stellte am 15.11.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich. Sie begriindete diesen im
Wesentlichen damit, dass ihr Geschéft - nachdem sie auf Ersuchen von Auslédndern (Soldaten) fir $ 100,--
christliche Blicher gratis an Kunden verteilt habe - von einem Mullah und seinen Anh&gern niedergebrannt
worden sei und sie sich vor einer Steinigung durch diese bei einer Rickkehr furchte.

Es kann nicht festgestellt werden, dass die bP vor ihrer Flucht einer konkreten individuellen Verfolgung — durch
einen fundamentalistischen Mullah namens XXXX (im Folgenden: M) dessen Anhanger, Taliban, Daesh oder
sonstige kriminelle Personen — ausgesetzt war.

Der bP droht auf Grund ihrer Volksgruppenzugehdrigkeit als Hazara in Afghanistan keine konkret gegen sie
gerichtete psychische bzw physische Gewalt in ihrem Heimatdorf oder in Kabul zu befurchten.

Es kann nicht festgestellt werden, dass die bP einer konkreten asylrelevanten Verfolgung ausgesetzt war oder
eine solche, im Falle ihrer Riickkehr nach Afghanistan, zu befurchten héatte.
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1.3. Zur Situation im Fall einer Rickkehr der bP in ihr Herkunftsland

Die bP verfiigt Giber ein soziales Netzwerk durch ihre Familienangehdrige in ihrer Heimatprovinz. Der Vater und
der Schwiegervater reisen regelméBig nach Kabul und verbindet die ausgebaute Ringroad — die von der
Regierung kontrolliert wird — das Heimatdorf mit Kabul. Es verkehren auch regelméRig Taxibusse. Die Familie
kann sich durch ihre Landwirtschaft und TeppichknUpferei selbst versorgen und besitzt auch ein Einkommen aus
einem Lebensmittelgeschéft. Auch der Onkel betreibt ein Lebensmittelgeschéft. Die bP kann aufgrund ihrer
korperlichen Konstitution (sie ist jung, gesund und arbeitsfahig) und Berufserfahrung als Verkaufer,
Teppichknipfer und Bauer in verschiedenen Berufen arbeiten bzw. Tatigkeiten nachgehen, auch wenn sie nicht
lesen und schreiben kann.

Die bP steht auch eine zumutbare innerstaatliche Flucht- bzw Schutzalternative in der Stadt Kabul zur
Verfiigung, die von Osterreich aus mit dem Flugzeug sicher erreichbar ist. Da die Stadt nur 64 km von der
Heimatprovinz entfernt ist und die Strafle und das Banksystem gut ausgebaut sind, kann sie auch von ihren
Angehdrigen unterstitzt werden. Selbst in Kabul hat sie einen Cousin und einen Facebookfreund und gibt es
eigene Viertel wo hauptsachlich Hazara wohnen.

Bei einer Rlckkehr nach Afghanistan in die Stadt Kabul liefe die bP nicht Gefahr, grundlegende und notwendige
Lebensbedirfnisse, wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu koénnen und in eine
ausweglose bzw existenzbedrohende Situation zu geraten.

Die bP leidet an keiner ernsthaften Krankheit, welche ein Rickkehrhindernis darstellen wirde.
AuRergewohnliche Griinde, die eine Rickkehr der bP in seine Heimatprovinz oder nach Kabul ausschlieRen
kdnnten, konnten nicht festgestellt werden.

Die bP wurde in der Beschwerdeverhandlung ber die Riickkehrunterstiitzungen und Reintegrationsmafinahmen
in Kenntnis gesetzt.

1.4. Zur Lage im Herkunftsstaat
Das Bundesverwaltungsgericht trifft folgende entscheidungsrelevante Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat:

1.4.1. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 02.03.2017 (zuletzt aktualisiert
am 25.09.2017, Schreibfehler teilweise korrigiert):

"KI vom 25.9.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan — Q3.2017 (betrifft: Abschnitt 3
Sicherheitslage)

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor hdchst volatil; die Regierung und die Taliban wechselten
sich wéhrend des Berichtszeitraumes bei Kontrolle mehrerer Distriktzentren ab — auf beiden Seiten waren Opfer
zu beklagen (UN GASC 21.9.2017). Der Konflikt in Afghanistan ist gekennzeichnet von zermirbenden
Guerilla-Angriffen, sporadischen bewaffneten ZusammenstéfRen und gelegentlichen Versuchen Ballungszentren
zu Uberrennen. Mehrere Provinzhauptstadte sind nach wie vor in der Hand der Regierung; dies aber auch nur
aufgrund der Unterstutzung durch US-amerikanische Luftangriffe. Dennoch gelingt es den Regierungskréften
kleine Erfolge zu verbuchen, indem sie mit unkonventionellen Methoden zuriickschlagen (The Guardian
3.8.2017).

Der afghanische Prasident Ghani hat mehrere Schritte unternommen, um die herausfordernde
Sicherheitssituation in den Griff zu bekommen. So hielt er sein Versprechen den Sicherheitssektor zu
reformieren, indem er korrupte oder inkompetente Minister im Innen- und Verteidigungsministerium feuerte,
bzw. diese selbst zurlcktraten; die afghanische Regierung begann den strategischen 4-Jahres Sicherheitsplan fur
die ANDSF umzusetzen (dabei sollen die Fahigkeiten der ANDSF gesteigert werden, gréRere
Bevolkerungszentren zu halten); im Rahmen des Sicherheitsplanes sollen Anreize geschaffen werden, um die
Taliban mit der afghanischen Regierung zu versdhnen; Prasident Ghani bewilligte die Erweiterung bilateraler
Beziehungen zu Pakistan, so werden unter anderen gemeinsamen Anti-Terror Operationen durchgefiihrt werden
(SIGAR 31.7.2017).

Zwar endete die Kampfmission der US-Amerikaner gegen die Taliban bereits im Jahr 2014, dennoch werden,
laut US-amerikanischem Verteidigungsminister, aufgrund der sich verschlechternden Sicherheitslage 3.000
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weitere Soldaten nach Afghanistan geschickt. Nach wie vor sind iber 8.000 US-amerikanische Spezialkréfte in
Afghanistan, um die afghanischen Truppen zu unterstiitzen (BBC 18.9.2017).

Sicherheitsrelevante Vorfalle

In den ersten acht Monaten wurden insgesamt 16.290 sicherheitsrelevante VVorfélle von den Vereinten Nationen
(UN) registriert; in ihrem Berichtszeitraum (15.6. bis 31.8.2017) fir das dritte Quartal, wurden 5.532
sicherheitsrelevante Vorfille registriert — eine Erhéhung von 3% gegeniiber dem Vorjahreswert. Laut UN haben
sich bewaffnete ZusammenstdRe um 5% erhdht und machen nach wie vor 64% aller registrierten Vorfélle aus.
2017 gab es wieder mehr lange bewaffnete Zusammenstéfle zwischen Regierung und regierungsfeindlichen
Gruppierungen. Im Gegensatz zum Vergleichszeitraums des Jahres 2016, verzeichnen die UN einen Riickgang
von 3% bei Anschldagen mit Sprengfallen [IEDs — improvised explosive device], Selbstmordangriffen,
Ermordungen und Entflihrungen — nichtsdestotrotz waren sie Hauptursache fiir zivile Opfer. Die dstliche Region
verzeichnete die hochste Anzahl von Vorféllen, gefolgt von der stidlichen Region (UN GASC 21.9.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation flir NGOs (INSO) wurden in Afghanistan von 1.1.-31.8.2017
19.636 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (Stand: 31.8.2017) (INSO 0.D.).

(Grafik: Staatendokumentation gemal Daten aus INSO 0.D.)
Zivilist/innen

Landesweit war der bewaffnete Konflikt weiterhin Ursache fur Verluste in der afghanischen Zivilbevdlkerung.
Zwischen dem 1.1. und 30.6.2017 registrierte die UNAMA 5.243 zivile Opfer (1.662 Tote und 3.581 Verletzte).
Dies bedeutet insgesamt einen Riickgang bei zivilen Opfern von fast einem 1% gegeniliber dem Vorjahreswert.
Dem bewaffneten Konflikt in Afghanistan fielen zwischen 1.1.2009 und 30.6.2017 insgesamt 26.512
Zivilist/innen zum Opfer, wéhrend in diesem Zeitraum 48.931 verletzt wurden (UNAMA 7.2017).

Im ersten Halbjahr 2017 war ein Riickgang ziviler Opfer bei Bodenoffensiven zu verzeichnen, wéhrend sich die
Zahl ziviler Opfer aufgrund von IEDs erhéht hat (UNAMA 7.2017).

Die Provinz Kabul verzeichnete die héchste Zahl ziviler Opfer — speziell in der Hauptstadt Kabul: von den 1.048
registrierten zivilen Opfer (219 Tote und 829 Verletzte), resultierten 94% aus Selbstmordattentaten und
Angriffen durch regierungsfeindliche Elemente. Nach der Hauptstadt Kabul verzeichneten die folgenden
Provinzen die hochste Zahl ziviler Opfer: Helmand, Kandahar, Nangarhar, Uruzgan, Faryab, Herat, Laghman,
Kunduz und Farah. Im ersten Halbjahr 2017 erhdhte sich die Anzahl ziviler Opfer in 15 von Afghanistans 34
Provinzen (UNAMA 7.2017)

(Grafik: UNAMA 7.2017)
High-profile Angriffe:

Der US-Sonderbeauftragten fur den Aufbau in Afghanistan (SIGAR), verzeichnete in seinem Bericht fur das
zweite Quartal des Jahres 2017 mehrere high-profil Angriffe; der GroRteil dieser fiel in den Zeitraum des
Ramadan (Ende Mai bis Ende Juni). Einige extremistische Organisationen, inklusive dem Islamischen Staat,
behaupten dass Kampfer, die wahrend des Ramadan den Feind téten, bessere Muslime waren (SIGAR
31.7.2017).

Im Berichtszeitraum (15.6. bis 31.8.2017) wurden von den Vereinten Nationen folgende High-profile Angriffe
verzeichnet:

Ein Angriff auf die schiitische Moschee in der Stadt Herat, bei dem mehr als 90 Personen get6tet wurden (UN
GASC 21.9.2017; vgl.: BBC 2.8.2017). Zu diesem Attentat bekannte sich der ISIL-KP (BBC 2.8.2017). Taliban
und selbsternannte ISIL-KP Anhénger veriibten einen Angriff auf die Mirza Olang Region im Distrikt Sayyad in
der Provinz Sar-e Pul; dabei kam es zu Zusammenstdlen mit regierungsfreundlichen Milizen. Im Zuge dieser
Kampfe, die von 3.- 5. August anhielten, wurden mindestens 36 Menschen getotet (UN GASC 21.9.2017). In

Kabul wurde Ende August eine weitere schiitische Moschee angegriffen, dabei wurden mindestens 28
Zivilist/innen getotet; auch hierzu bekannte sich der ISIL-KP (UN GASC 21.9.2017; vgl.: NYT 25.8.2017).
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Manche high-profile Angriffe waren gezielt gegen Mitarbeiter/innen der ANDSF und afghanischen
Regierungsheamte gerichtet; Zivilist/innen in stark bevélkerten Gebieten waren am starksten von Angriffen
dieser Art betroffen (SIGAR 31.7.2017).

"Green Zone" in Kabul

Kabul hatte zwar niemals eine formelle "Green Zone"; dennoch hat sich das Zentrum der afghanischen
Hauptstadt, gekennzeichnet von bewaffneten Kontrollpunkten und Sicherheitswénden, immer mehr in eine
militarische Zone verwandelt (Reuters 6.8.2017).

Eine Erweiterung der sogenannten Green Zone ist geplant; damit wird Verbiindeten der NATO und der US-
Amerikaner ermdglicht, auch weiterhin in der Hauptstadt Kabul zu bleiben ohne dabei Risiken ausgesetzt zu
sein. Kabul City Compound — auch bekannt als das ehemalige Hauptquartier der amerikanischen Spezialkrafte,
wird sich ebenso innerhalb der Green Zone befinden. Die Zone soll hinkiinftig vom Rest der Stadt getrennt sein,
indem ein Netzwerk an Kontrollpunkten durch Polizei, Militar und privaten Sicherheitsfirmen geschaffen wird.
Die Erweiterung ist ein grofles offentliches Projekt, das in den néchsten zwei Jahren das Zentrum der Stadt
umgestalten soll; auch sollen fast alle westlichen Botschaften, wichtige Ministerien, sowie das Hauptquartier der
NATO und des US-amerikanischen Militérs in dieser geschiitzten Zone sein. Derzeit pendeln tagtaglich tausende
Afghaninnen und Afghanen durch diese Zone zu Schulen und Arbeitsplatzen (NYT 16.9.2017).

Nach einer Reihe von Selbstmordattentaten, die hunderte Opfer gefordert haben, erhdhte die afghanische
Regierung die Sicherheit in der zentralen Region der Hauptstadt Kabul — dieser Bereich ist Sitz auslandischer
Botschaften und Regierungsgeb&ude. Die Sicherheit in diesem diplomatischen Bereich ist hdchste Prioritét, da,
laut amtierenden Polizeichef von Kabul, das gréfte Bedrohungsniveau in dieser Gegend verortet ist und eine
bessere Sicherheit bendtigt wird. Die neuen MalRnahmen sehen 27 neue Kontrollpunkte vor, die an 42 Straflen
errichtet werden. Eingesetzt werden mobile Rontgengerdte, Spurhunde und Sicherheitskameras. AuBerdem
werden 9 weitere Strallen teilweise gesperrt, wahrend die restlichen sechs StraBen fiir Autos ganz gesperrt
werden. 1.200 Polizist/innen werden in diesem Bereich den Dienst verrichten, inklusive spezieller Patrouillen
auf Motorrddern. Diese MalRnahmen sollen in den néchsten sechs Monaten schrittweise umgesetzt werden
(Reuters 6.8.2017).

Eine erweiterter Bereich, die sogenannte "Blue Zone™ soll ebenso errichtet werden, die den Grofteil des
Stadtzentrums beinhalten soll — in diesem Bereich werden strenge Bewegungseinschrankungen, speziell fur
Lastwagen, gelten. Lastwagen werden an einem speziellen externen Kontrollpunkt untersucht. Um in die Zone
zu gelangen, missen sie Ober die Hauptstrale (die auch zum Flughafen fihrt) zufahren (BBC 6.8.2017; vgl.
Reuters 6.8.2017).

ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskréfte

Die Stérkung der ANDSF ist ein Hauptziel der Wiederaufbaubemuhungen der USA in Afghanistan, damit diese
selbst fur Sicherheit sorgen kénnen (SIGAR 20.6.2017). Die Stérke der afghanischen Nationalarmee (Afghan
National Army — ANA) und der afghanischen Nationalpolizei (Afghan National Police — ANP), sowie die
Leistungsbereitschaft der Einheiten, ist leicht gestiegen (SIGAR 31.7.2017).

Die ANDSF wehrten Angriffe der Taliban auf Schlisseldistrikte und groRe Bevolkerungszentren ab.
Luftangriffe der Koalitionskrafte trugen wesentlich zum Erfolg der ANDSF bei. Im Berichtszeitraum von
SIGAR verdoppelte sich die Zahl der Luftangriffe gegentiber dem Vergleichswert fiir 2016 (SIGAR 31.7.2017).

Die Polizei wird oftmals von abgelegen Kontrollpunkten abgezogen und in andere Einsatzgebiete entsendet,
wodurch die afghanische Polizei militarisiert wird und seltener fur tatsachliche Polizeiarbeit eingesetzt wird.
Dies erschwert es, die Loyalitdt der Bevolkerung zu gewinnen. Die internationalen Truppen sind stark auf die
Hilfe der einheimischen Polizei und Truppen angewiesen (The Guardian 3.8.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen: Taliban

Die Taliban waren landesweit handlungsfdhig und zwangen damit die Regierung erhebliche Ressourcen
einzusetzen, um den Status Quo zu erhalten. Seit Beginn ihrer Frihjahrsoffensive im April, haben die Taliban —
im Gegensatz zum Jahr 2016 — keine grofReren Versuche unternommen Provinzhauptstadte einzunehmen.
Nichtsdestotrotz, gelang es den Taliban zumindest temporér einige Distriktzentren zu Uberrennen und zu halten;
dazu z&hlen der Distrikt Taywara in der westlichen Provinz Ghor, die Distrikte Kohistan und Ghormach in der
ndrdlichen Provinz Faryab und der Distrikt Jani Khel in der dstlichen Provinz Paktia. Im Nordosten (bten die
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Taliban intensiven Druck auf mehrere Distrikte entlang des Autobahnabschnittes Maimana-Andkhoy in der
Provinz Faryab aus; die betroffenen Distrikte waren: Qaramol, Dawlat Abad, Shirin Tagab und Khwajah Sabz
Posh.

Im Siiden verstarkten die Taliban ihre Angriffe auf Distrikte, die an die Provinzhauptstadte von Kandahar und
Helmand angrenzten (UN GASC 21.9.2017).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Die Operationen des ISIL-KP in Afghanistan sind weiterhin auf die dstliche Region Afghanistans beschrénkt —
nichtsdestotrotz bekannte sich die Gruppierung landesweit zu acht nennenswerten Vorféllen, die im
Berichtszeitraum von den UN registriert wurden. ISIL- KP verdichtete ihre Présenz in der Provinz Kunar und
setze ihre Operationen in Gegenden der Provinz Nangarhar fort, die von den ANDSF bereits gerdumt worden
waren. Angeblich wurden Aktivitaten des ISIL-KP in den nordlichen Provinzen Jawzjan und Sar-e Pul, und den
westlichen Provinzen Herat und Ghor berichtet (UN GASC 21.9.2017).

Im sich zuspitzenden Kampf gegen den ISIL-KP kénnen sowohl die ANDSF, als auch die Koalitionskréfte auf
mehrere wichtige Erfolge im zweiten Quartal verweisen (SIGAR 31.7.2017): Im Juli wurde im Rahmen eines
Luftangriffes in der Provinz Kunar der ISIL-KP- Emir, Abu Sayed, getotet. Im August wurden ein weiterer Emir
des ISIL-KP, und drei hochrangige ISIL-KP-Flhrer durch einen Luftangriff getotet. Seit Juli 2016 wurden
bereits drei Emire des ISIL-KP getotet (Reuters 13.8.2017); im April wurde Sheikh Abdul Hasib, gemeinsam mit
35 weiteren Kampfern und anderen hochrangigen Fihrern in einer militrischen Operation in der Provinz
Nangarhar getotet (WT 8.5.2017; vgl. SIGAR 31.7.2017). Ebenso in Nangarhar, wurde im Juni der ISIL-KP-
Verantwortliche fir mediale Produktionen, Jawad Khan, durch einen Luftangriff getdtet (SIGAR 31.7.2017;
vgl.: Tolonews 17.6.2017).

Politische Entwicklungen

Die Vereinten Nationen registrierten eine Starkung der Nationalen Einheitsregierung. Prasident Ghani und CEO
Abdullah einigten sich auf die Ernennung hochrangiger Posten — dies war in der Vergangenheit Grund fur
Streitigkeiten zwischen den beiden Fiihrern gewesen (UN GASC 21.9.2017).

Die parlamentarische Bestatigung einiger war nach wie vor ausstandig; derzeit (ben daher einige Minister ihr
Amt kommissarisch aus. Die unabhéngige afghanische Wahlkommission (IEC) verlautbarte, dass die
Parlaments- und Distriktratswahlen am 7. Juli 2018 abgehalten werden (UN GASC 21.9.2017).

[]

4. Sicherheitslage

Die Sicherheitslage ist beeintrachtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische
Regierung behdlt die Kontrolle uber Kabul, grofiere Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadten
und den Grof3teil der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte zeigten Entschlossenheit und steigerten
auch weiterhin ihre Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand. Die Taliban
kdmpften weiterhin um Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstadte und eroberten landesweit kurzfristig
Hauptkommunikationsrouten; speziell in Gegenden von Bedeutung wie z.B. Kunduz City und der Provinz
Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende haben die afghanischen Sicherheitskrafte (ANDSF) Aufstandische
in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar, Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bekampft
(SIGAR 30.1.2017).

In den letzten zwei Jahren hatten die Taliban kurzzeitig Fortschritte gemacht, wie z.B. in Helmand und Kunduz,
nachdem die ISAF-Truppen die Sicherheitsverantwortung den afghanischen  Sicherheits- und
Verteidigungskréften (ANDSF) Ubergeben hatten. Die Taliban nutzen die Schwéchen der ANDSF aus, wann
immer sie Gelegenheit dazu haben. Der IS (Islamischer Staat) ist eine neue Form des Terrors im Namen des
Islam, &hnlich der al- Qaida, auf zahlenmdRig niedrigerem Niveau, aber mit einem deutlich brutaleren VVorgehen.
Die Gruppierung operierte urspringlich im Osten entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze und erscheint,
Einzelberichten zufolge, auch im Nordosten und Nordwesten des Landes (Lokaler Sicherheitsberater in
Afghanistan 17.2.2017).

(Grafik: INSO 2017)
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(Grafik: UN GASC 13.12.2016; UN GASC 7.9.2016; UN GASC 10.6.2016; UN GASC 7.3.2016 Darstellung
durch die Staatendokumentation des BFA)

INSO beziffert die Gesamtzahl sicherheitsrelevanter Vorfélle in Afghanistan im Jahr 2016 mit 28.838 (INSO
2017).

Mit Stand September 2016, schétzen Unterstutzungsmission der NATO, dass die Taliban rund 10% der
Bevdlkerung beeinflussen oder kontrollieren. Die afghanischen Verteidigungsstreitkrafte (ANDSF) waren im
Allgemeinen in der Lage, grofRe Bevolkerungszentren zu beschiitzen. Sie hielten die Taliban davon ab, Kontrolle
in bestimmten Gegenden (ber einen langeren Zeitraum zu halten und reagierten auf Talibanangriffe. Den
Taliban hingegen gelang es, landliche Gegenden einzunehmen; sie kehrten in Gegenden zurtick, die von den
ANDSF bereits befreit worden waren, und in denen die ANDSF ihre Présenz nicht halten konnten. Sie flhrten
auBerdem Angriffe durch, um das 6ffentliche Vertrauen in die Sicherheitskréfte der Regierung, und deren
Fahigkeit, fur Schutz zu sorgen, zu untergraben (USDOD 12.2016). Berichten zufolge hat sich die Anzahl
direkter Schussangriffe der Taliban gegen Mitglieder der afghanischen Nationalarmee (ANA) und afghanischen
Nationalpolizei (ANP) erhoht (SIGAR 30.1.2017).

Einem Bericht des U.S. amerikanischen Pentagons zufolge haben die afghanischen Sicherheitskrafte Fortschritte
gemacht, wenn auch keine dauerhaften (USDOD 12.2016). Laut Innenministerium wurden im Jahr 2016 im
Zuge von militérischen Operationen — ausgefiihrt durch die Polizei und das Militar — landesweit mehr als 18.500
feindliche Kémpfer getdtet und weitere 12.000 verletzt. Die afghanischen Sicherheitskrafte versprachen, sie
wirden auch wéhrend des harten Winters gegen die Taliban und den Islamischen Staat vorgehen (VOA
5.1.2017).

Obwohl die afghanischen Sicherheitskrafte alle Provinzhauptstadte sichern konnten, wurden sie von den Taliban
landesweit herausgefordert: intensive bewaffnete Zusammenstofle zwischen Taliban und afghanischen
Sicherheitskréften verschlechterten die Sicherheitslage im Berichtszeitraum (16.8. — 17.11.2016) (UN GASC
13.12.2016; vgl. auch: SCR 30.11.2016). Den afghanischen Sicherheitskréften gelang es im August 2016,
mehrere grofle Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstadte zu vereiteln, und verlorenes Territorium
rasch wieder zuriickzuerobern (USDOD 12.2016).

Kontrolle von Distrikten und Regionen

Den Aufstandischen misslangen acht Versuche, die Provinzhauptstadt einzunehmen; den Rebellen war es
moglich, Territorium einzunehmen. High-profile Angriffe hielten an. Im vierten Quartal 2016 waren 2,5
Millionen Menschen unter direktem Einfluss der Taliban, wahrend es im 3. Quartal noch 2,9 Millionen waren
(SIGAR 30.1.2017).

Laut einem Sicherheitsbericht fiir das vierte Quartal, sind 57,2% der 407 Distrikte unter Regierungskontrolle
bzw. —einfluss; dies deutet einen Riickgang von 6,2% gegeniiber dem dritten Quartal: zu jenem Zeitpunkt waren
233 Distrikte unter Regierungskontrolle, 51 Distrikte waren unter Kontrolle der Rebellen und 133 Distrikte
waren umkampft. Provinzen, mit der héchsten Anzahl an Distrikten unter Rebelleneinfluss oder -kontrolle
waren: Uruzgan mit 5 von 6 Distrikten, und Helmand mit 8 von 14 Distrikten. Regionen, in denen Rebellen den
groften Einfluss oder Kontrolle haben, konzentrieren sich auf den Nordosten in Helmand, Nordwesten von
Kandahar und die Grenzregion der beiden Provinzen (Kandahar und Helmand), sowie Uruzgan und das
nordwestliche Zabul (SIGAR 30.1.2017).

Rebellengruppen

Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin durch Bedrohungen, Entfiihrungen und gezielten Tétungen
ihren Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschldge registriert, davon sind 27
gescheitert. Dies bedeutet einen Rickgang von 32% gegeniber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015 (UN
GASC 13.12.2016). Rebellengruppen, inklusive hochrangiger Fuhrer der Taliban und des Haggani Netzwerkes,
behielten ihre Riickzugsgebiete auf pakistanischem Territorium (USDOD 12.2016).

Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistischen Netzwerken konfrontiert;
zu diesen zdhlen die Taliban, das Haggani Netzwerk, und in geringerem MalRe al-Qaida und andere
Rebellengruppen und extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstiitzen eine von
Afghanen gefilhrte und ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan - gemeinsam mit internationalen
Partnern sollen die Rahmenbedingungen fur einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer
Regierung und Rebellengruppen geschaffen werden (USDOD 12.2016).
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Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlieRen.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fir die Rekrutierten oder ihren Familien kaum an
die Offentlichkeit (AA 9.2016).

Taliban und ihre Offensive

Die afghanischen Sicherheitskréfte behielten die Kontrolle tber grole Ballungsrdume und reagierten rasch auf
jegliche Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016). Die Taliban erhéhten das Operationstempo im Herbst
2016, indem sie Druck auf die Provinzhauptstadte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz ausibten, sowie
die Regierungskontrolle in Schllsseldistrikten beeintrachtigten und versuchten, Versorgungsrouten zu
unterbrechen (UN GASC 13.12.2016). Die Taliban verweigern einen politischen Dialog mit der Regierung (SCR
12.2016).

Die Taliban haben die Ziele ihrer Offensive "Operation Omari" im Jahr 2016 verfehlt (USDOD 12.2016). lhr
Ziel waren groBangelegte Offensiven gegen Regierungsstitzpunkte, unterstiitzt durch Selbstmordattentate und
Angriffe von Aufstdndischen, um die vom Westen unterstiitze Regierung zu vertreiben (Reuters 12.4.2016).
Gebietsgewinne der Taliban waren nicht dauerhaft, nachdem die ANDSF immer wieder die Distriktzentren und
Bevdlkerungsgegenden innerhalb eines Tages zurlickerobern konnte. Die Taliban haben ihre lokalen und
temporéren Erfolge ausgenutzt, indem sie diese als groRe strategische Veranderungen in sozialen Medien und in
anderen offentlichen Informationskampagnen verlautbarten (USDOD12.2016). Zusétzlich zum bewaffneten
Konflikt zwischen den afghanischen Sicherheitskraften und den Taliban kdmpften die Taliban gegen den ISIL-
KP (Islamischer Staat in der Provinz Khorasan) (UN GASC 13.12.2016).

Der derzeitig Talibanflhrer Mullah Haibatullah Akhundzada hat im Janner 2017 16 Schattengouverneure in
Afghanistan ersetzt, um seinen Einfluss tber den Aufstand zu stérken. Aufgrund interner Unstimmigkeiten und
Uberlaufern zu feindlichen Gruppierungen, wie dem Islamischen Staat, waren die afghanischen Taliban
geschwacht. hochrangige Quellen der Taliban waren der Meinung, die neu ernannten Gouverneure wiirden den
Talibanfihrer starken, dennoch gab es keine Verénderung in Helmand. Die sudliche Provinz — groftenteils unter
Talibankontrolle — liefert der Gruppe den Grofteil der finanziellen Unterstiitzung durch Opium. Behauptet wird,
Akhundzada hétte nicht den gleichen Einfluss iber Helmand, wie einst Mansour (Reuters 27.1.2017).

Im Mai 2016 wurde der Talibanfiihrer Mullah Akhtar Mohammad Mansour durch eine US- Drohne in der
Provinz Balochistan in Pakistan getdtet (BBC News 22.5.2016; vgl. auch: The National 13.1.2017). Zum
Nachfolger wurde Mullah Haibatullah Akhundzada ernannt - ein ehemaliger islamischer Rechtsgelehrter - der
bis zu diesem Zeitpunkt als einer der Stellvertreter diente (Reuters 25.5.2016; vgl. auch:

The National 13.1.2017). Dieser ernannte als Stellvertreter Sirajuddin Haggani, den Sohn des Fuhrers des
Haqgani-Netzwerkes (The National 13.1.2017) und Mullah Yagoub, Sohn des Talibangriinders Mullah Omar
(DW 25.5.2016).

Haggani-Netzwerk

Das Haqgani-Netzwerk ist eine sunnitische Rebellengruppe, die durch Jalaluddin Haggani gegriindet wurde.
Sirajuddin Haggani, Sohn des Jalaluddin, fuhrt das Tagesgeschaft, gemeinsam mit seinen engsten VVerwandten
(NCTC 0.D.). Sirajuddin Haqggani, wurde zum Stellvertreter des Talibanfiihrers Mullah Haibatullah Akhundzada
ernannt (The National 13.1.2017).

Das Netzwerk ist ein Verbiindeter der Taliban — dennoch ist es kein Teil der Kernbewegung (CRS 26.5.2016).
Das Netzwerk ist mit anderen terroristischen Organisationen in der Region, inklusive al-Qaida und den Taliban,
verbiindet (Khaama Press 16.10.2014). Die Starke des Haqgqani-Netzwerks wird auf 3.000 Kampfer geschéatzt
(CRS 12.1.2017). Das Netzwerk ist hauptsédchlich in Nordwaziristan (Pakistan) zu verorten und fihrt
grenzibergreifende Operationen nach Ostafghanistan und Kabul durch (NCTC 0.D.).

Das Haqqgani-Netzwerk ist féhig - speziell in der Stadt Kabul - Operationen durchzufiihren; finanziert sich durch
legale und illegale Geschéfte in den Gegenden Afghanistans, in denen es eine Présenz hat, aber auch in Pakistan
und im Persischen Golf. Das Netzwerk fuhrt vermehrt Entfihrungen aus — wahrscheinlich um sich zu
finanzieren und seine Wichtigkeit zu starken (CRS 12.1.2017).

Kommandanten des Haqgani Netzwerk sagten zu Journalist/innen, das Netzwerk sei bereit eine politische
Vereinbarung mit der afghanischen Regierung zu treffen, sofern sich die Taliban dazu entschliefen wiirden, eine
solche Vereinbarung einzugehen (CRS 12.1.2017).
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Al-Qaida

Laut US-amerikanischen Beamten war die Prasenz von al-Qaida in den Jahren 2001 bis 2015 minimal (weniger
als 100 Ké&mpfer); al-Qaida fungierte als Unterstutzer fur Rebellengruppen (CRS 12.1.2017). Im Jahr 2015
entdeckten und zerstérten die afghanischen Sicherheitskréafte gemeinsam mit US-Spezialkraften ein Kamp der al-
Quaida in der Provinz Kandahar (CRS 12.1.2017; vgl. auch: FP 2.11.2015); dabei wurden 160 Kampfer getotet
(FP 2.11.2015). Diese Entdeckung deutet darauf hin, dass al-Qaida die Prasenz in Afghanistan vergréRert hat.
US-amerikanische Kommandanten bezifferten die Zahl der K&mpfer in Afghanistan mit 100-300, wéhrend die
afghanischen Behorden die Zahl der Kampfer auf 300-500 schétzten (CRS 12.1.2017). Im Dezember 2015
wurde berichtet, dass al-Qaida sich primér auf den Osten und Nordosten konzertierte und nicht wie urspriinglich
von US-amerikanischer Seite angenommen, nur auf Nordostafghanistan (LWJ 16.4.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG)
Siehe Kapitel 2 — Politische Lage — Friedens- und Versdhnungsprozesse
IS/ISIS/ISIL/ISKP/ISIL-K/Daesh — Islamischer Staat

Seit dem Jahr 2014 hat die Terrorgruppe Islamischer Staat (IS) eine kleine Prasenz in Afghanistan etabliert
(RAND 28.11.2016). Die Fiihrer des IS nennen diese Provinz Wilayat Khorasan - in Anlehnung an die
historische Region, die Teile des Irans, Zentralasien, Afghanistan und Pakistan beinhaltete (RAND 28.11.2016;
vgl. auch:

MEI 5.2016). Anfangs wuchs der IS schnell (MEI 5.2016). Der IS trat im Jahr 2014 in zwei getrennten Regionen
in Afghanistan auf: in den dstlichsten Regionen Nangarhars, an der AfPak-Grenze und im Distrikt Kajaki in der
Provinz Helmand (USIP 3.11.2016).

Trotz Bemilhungen, seine Macht und seinen Einfluss in der Region zu vergrofiern, kontrolliert der 1S nahezu
kein Territorium auBer kleineren Gegenden wie z.B. die Distrikte Deh Bala, Achin und Naziyan in der stlichen
Provinz Nangarhar (RAND 28.11.2016; vgl. auch: USIP 3.11.2016). Zwar k&mpfte der IS hart in Afghanistan,
um FuB zu fassen. Die Gruppe wird von den Anséssigen jedoch Grofiteils als fremde Kraft gesehen (MEI
5.2016). Nur eine Handvoll Angriffe fihrte der IS in der Region durch. Es gelang ihm nicht, sich die
Unterstutzung der Ansassigen zu sichern; auch hatte er mit schwacher Fiihrung zu kdmpfen (RAND 28.11.2016).
Der IS hatte mit Verslusten zu kdmpfen (MEI 5.2016). Unterstutzt von internationalen Militarkréaften, fuhrten die
afghanischen Sicherheitskréfte regelméBig Luft- und Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen
Nangarhar und Kunar durch — dies verkleinerte die Prdsenz der Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere
Prasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Auch wenn die Gruppierung weiterhin interne Streitigkeiten der Taliban ausnitzt, um die Présenz zu halten, ist
sie mit einem harten Kampf konfrontiert, um permanenter Bestandteil komplexer afghanischer Stammes- und
Militérstrukturen zu werden. Anhaltender Druck durch US-amerikanische Luftangriffe haben weiterhin die
Mdglichkeiten des IS in Afghanistan untergraben; auch wird der IS weiterhin davon abgehalten, seinen eigenen
Bereich in Afghanistan einzunehmen (MEI 5.2016). Laut US-amerikanischem Auflenministerium hat der 1S
keinen sicherheitsrelevanten Einfluss auBerhalb von isolierten Provinzen in Ostafghanistan (SIGAR 30.1.2017).

Unterstutzt von internationalen Militarkréaften, flhrten die afghanischen Sicherheitskréfte regelmaRig Luft- und
Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch — dies verkleinerte die Présenz der
Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere Présenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Presseberichten zufolge betrachtet die afghanische Bevolkerung die Talibanpraktiken als moderat im Gegensatz
zu den brutalen Praktiken des IS. Kampfer der Taliban und des IS gerieten, aufgrund politischer oder anderer
Differenzen, aber auch aufgrund der Kontrolle von Territorium, aneinander (CRS 12.1.2017).

Drogenanbau und GegenmafRnahmen

Einkunfte aus dem Drogenschmuggel versorgen auch weiterhin den Aufstand und kriminelle Netzwerke
(USDOD 12.2016). Laut einem Bericht des afghanischen Drogenbekdmpfungsministeriums, vergroRerte sich die
Anbauflache fiir Opium um 10% im Jahr 2016 auf etwa 201.000 Hektar. Speziell in Nordafghanistan und in der
Provinz Badghis, verstarkte sich der Anbau: Blaumohn wéchst in 21 der 34 Provinzen, im Vergleich zum Jahr
2015, wo nur 20 Provinzen betroffen waren. Seit dem Jahr 2008 wurde zum ersten Mal von Opiumanbau in der
Provinz Jawzjan berichtet. Helmand bleibt mit 80.273 Hektar (40%) auch weiterhin Hauptanbauprovinz, gefolgt
von Badghis, Kandahar und der Provinz Uruzgan. Die potentielle Opiumproduktion im Jahr 2016 macht
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insgesamt 4.800 Tonnen aus — eine Steigerung von 43% (3.300 Tonnen) im Gegensatz zum Jahr 2015. Die hohe
Produktionsrate  kann einer  Steigerung des Opiumertrags pro Hektar und eingeschrankter
Beseitigungsbemiihungen, aufgrund von finanziellen und sicherheitsrelevanten Ressourcen, zugeschrieben
werden. Hauptséachlich erhdhten sich die Ertrage aufgrund von vorteilhaften Bedingungen, wie z.B. des Wetters
und nicht vorhandener Pflanzenkrankheiten (UN GASC 17.12.2016).

Zivile Opfer

Die Mission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) dokumentiert weiterhin regierungsfeindliche
Elemente, die illegale und willkirliche Angriffe gegen Zivilist/innen ausfihren (UNAMA 10.2016). Zwischen
1.1. und 31.12.2016 registrierte UNAMA 11.418 zivile Opfer (3.498 Tote und 7.920 Verletzte) — dies deutet
einen Rilckgang von 2% bei Gettteten und eine Erhéhung um 6% bei Verletzten im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Jahres 2015 an. Bodenkonfrontation waren weiterhin die Hauptursache fur zivile Opfer,
gefolgt von Selbstmordangriffen und komplexen Attentaten, sowie unkonventionellen Spreng- und
Brandvorrichtung (IED), und gezielter und willkirlicher T6tungen (UNAMA 6.2.2017).

UNAMA verzeichnete 3.512 minderjéhrige Opfer (923 Kinder starben und 2.589 wurden verletzt) — eine
Erhéhung von 24% gegeniber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres; die héchste Zahl an minderjahrigen
Opfern seit Aufzeichnungsbeginn. Hauptursache waren Munitionsriickstdnde, deren Opfer meist Kinder waren.
Im Jahr 2016 wurden 1.218 weibliche Opfer registriert (341 Tote und 877 Verletzte), dies deutet einen Riickgang
von 2% gegenuber dem Vorjahr an (UNAMA 6.2.2017).

Hauptséchlich waren die stdlichen Regionen von dem bewaffneten Konflikt betroffen: 2.989 zivilen Opfern
(1.056 Tote und 1.933 Verletzte) - eine Erhéhung von 17% gegeniiber dem Jahr 2015. In den zentralen Regionen
wurde die zweithdchste Rate an zivilen Opfern registriert: 2.348 zivile Opfer (534 Tote und 1.814 Verletzte) -
eine Erhéhung von 34% gegenlber dem Vorjahreswert, aufgrund von Selbstmordangriffen und komplexen
Angriffe auf die Stadt Kabul. Die 6stlichen und norddstlichen Regionen verzeichneten einen Rickgang bei
zivilen Opfern: 1.595 zivile Opfer (433 Tote und 1.162 Verletzte) im Osten und

1.270 zivile Opfer (382 Tote und 888 Verletzte) in den norddstlichen Regionen. Im Norden des Landes wurden
1.362 zivile Opfer registriert (384 Tote und 978 Verletzte), sowie in den sldostlichen Regionen 903 zivile Opfer
(340 Tote und 563 Verletzte). Im Westen wurden 836 zivile Opfer (344 Tote und 492 Verletzte) und 115 zivile
Opfer (25 Tote und 90 Verletzte) im zentralen Hochgebirge registriert (UNAMA 6.2.2017).

Laut UNAMA waren 61% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben (hauptsachlich
Taliban), 24% regierungsfreundlichen Kréften (20% den afghanischen Sicherheitskréften, 2% bewaffneten
regierungsfreundlichen Gruppen und 2% internationalen militarischen Kréften); Bodenkampfen zwischen
regierungsfreundlichen Kréften und regierungsfeindlichen Kraften waren Ursache fir 10% ziviler Opfer,
wahrend 5% der zivilen Opfer vorwiegend durch Unfélle mit Munitionsriickstdnden bedingt waren (UNAMA
6.2.2017).

[]

Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul Stadt. Die Provinz
Kabul grenzt im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, Nangarhar
im Sudosten, Logar im Suden und (Maidan) Wardak im Sidwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar,
Herat und Mazar durch die sogenannte Ringstrae und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham
Autobahn verbunden. Die Stadt hat 22 Stadtgemeinden und 14 administrative Einheiten (Pajhwok 0.D.z). Die
Bevélkerungszahl der Provinz wird auf 4.523.718 geschatzt (CSO 2016)

[]

Im Zeitraum 1.9.2015 — 31.5.2016 wurden im Distrikt Kabul 151 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (EASO
11.2016).

[]

Im Zeitraum 1.9.2015. — 31.5.2016 wurden in der gesamten Provinz Kabul 161 sicherheitsrelevante Vorfélle
registriert (EASO 11.2016).
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Die afghanische Regierung behélt die Kontrolle tiber Kabul, gréRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast
alle Distriktzentren (USDOD 12.2015). Aufstandischengruppen planen oft Angriffe auf Geb&dude und Individuen
mit  afghanischem  und  amerikanischem  Hintergrund:  afghanische  und  US-amerikanische
Regierungseinrichtungen, auslandische Vertretungen, militarische Einrichtungen, gewerbliche Einrichtungen,
Biros von Nichtregierungsorganisation, Restaurants, Hotels und Géstehéduser, Flughdfen und Bildungszentren
(Khaama Press 13.1.2017). Nach einem Zeitraum ldnger andauernder relativer Ruhe in der Hauptstadt,
explodierte im Janner 2017 in der Néahe des afghanischen Parlaments eine Bombe; bei diesem Angriff starben
mehr als 30 Menschen (DW 10.1.2017). Die Taliban bekannten sich zu diesem Vorfall und gaben an,
hochrangige Beamte des Geheimdienstes wéren ihr Ziel gewesen (BBC News 10.1.2017).

In der Provinz Kabul finden regelmaRig militarische Operationen statt (Afghanistan Times 8.2.2017; Khaama
Press 10.1.2017; Tolonews 4.1.2017a; Bakhtar News 29.6.2016). Taliban Kommandanten der Provinz Kabul
wurden getdtet (Afghan Spirit 18.7.2016). Zusammenstoen zwischen Taliban und Sicherheitskréaften finden
statt (Tolonews 4.1.2017a).

Regierungsfeindliche Aufstdndische greifen regelméRig religidse Orte, wie z.B. Moscheen, an. In den letzten
Monaten haben eine Anzahl von Angriffen, gezielt gegen schiitische Muslime, in Hauptstadten, wie Kabul und
Herat stattgefunden (Khaama Press 2.1.2017; vgl. auch: UNAMA 6.2.2017).

[]

Parwan

Die strategisch bedeutsame Provinz Parwan liegt 64 km ndrdlich von Kabul. Die Provinz Parwan grenzt an die
Provinzen (Maidan) Wardak, Bamyan, Baghlan, Panjshir und Kapisa. Charikar ist die Provinzhauptstadt,
wahrend Jabal Saraj, Salang, Sayed Khel, Shinwar, Syiah Gird, Shikh Ali, Ghorband und Shurk Parsa zu den
restlichen Distrikten z&hlen. (Pajhwok 0.D.ae). Die Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 675.795 geschatzt
(CSO 2016), und die der Provinzhauptstadt Charikar auf 57.746 (UN OCHA 26.8.2015). Rund 70% der
Bevolkerung sind ethnische Tadschiken, 18% Pashtunen und 11% Hazara - Turkmenen kommen auf 1%
(Vertrauliche Quelle 15.9.2015).

Ein Abschnitt der Autobahn Kabul-Parwan Highway verbindet die Provinz mit Kabul und weiter mit anderen
Provinzen (Khaama Press 2.11.2015; vgl. auch: Kabul Tribune 26.6.2016; Bakhtar News)

[]

Im Zeitraum 1.9.2015 — 31.5.2016 wurden in der Provinz Parwan 140 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert
(EASO 11.2016).

Das Bagram Airfield liegt in der Provinz Parwan (VoA 1.2.2017; vgl. auch: LWJ 12.11.2016). Als eine der
sichersten Einrichtungen in Afghanistan ist dieser Flughafen Ziel von high-profil Angriffen durch Taliban und
andere Aufstandische (LWJ 12.11.2016; vgl. auch:

Pajhwok 26.10.2016). Aktiv sind die Taliban unter anderem in dem abgelegenen Dorf Dara Saidan in der
Provinz (Tolonews 10.12.2016).

Militérische Operationen werden in der Provinz durchgefiuhrt (Khaama Press 12.12.2016; Khaama Press
24.4.2016). Zusammenstodlie zwischen Sicherheitskraften und Taliban finden statt (Tolonews 3.1.2017; Pajhwok
29.10.2016).

Die Polizei hat in der Vergangenheit grofe Drogenmengen auf der Route der nérdlichen Regionen
beschlagnahmt. Etwa 100 Personen wurden in Zusammenhang mit Drogenschmuggel im Norden verhaftet
(Pajhwok 6.10.2016).

[]

Verkehrswesen

Das Verkehrswesen in Afghanistan ist eigentlich recht gut. Es gibt einige angemessene Busverbindungen in die
wichtigsten GrofRstadte. Die Kernfrage bleibt nach wie vor die Sicherheit. Busverbindungen existieren auf der
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Kabul/Herat Strale nach Kandahar; Ausldndern ist es nicht erlaubt, in den Bus einzusteigen. Es gibt aber
Ausnahmen — in der Verbindung Mazar-e Sharif nach Kabul, war es erlaubt, ohne dass Fragen gestellt wurden
(Uncharted Backpacker 3.2016).

[ .] Beispiele fiir Taxiverbindungen
Kabul

In Kabul gibt es mehr als 40.000 Taxis. Der Fahrpreis wird noch vor dem Einsteigen mit dem Fahrer
ausverhandelt (Afghan Embassy Washington D.C. 0.D.). Bis zu 80% der Taxis in Kabul sind Toyota Corolla
(Khaama Press 29.11.2013).

Parwan

Es existieren Taxiverbindungen, aber auch Verbindungen durch Minivans und Motorrader (UNHCR 0.D.).
Beispiele fir Busverbindungen

Kabul

In Kabul stehen viele Busse fur Fahrten innerhalb Kabuls und die angrenzenden AuBenbezirke zur Verfligung
(Afghan Embassy Washington D.C. 0.D.; vgl. auch: Tolonews 26.7.2015). Der sogenannten "Afghan Milli Bus
Enterprise”, dem staatlich betriebenen Busunternehmen, wurden in den vergangenen 14 Jahren bereits 900 Busse
zur Verfugung gestellt. Im Juli 2015 wurde verlautbart, dass weitere 1.000 Busse von Indien gespendet werden
wirden (Tolonews 26.7.2015).

L]

Offentliche Busse verkehren fiir AFA 2 — 5 bis an den Stadtrand. Private Busse stehen ebenso zur Verfiigung,
allerdings zu hoheren Preisen (BAMF 10.2014).

[
Beispiele fur Motordreirad/ Tuk Tuk/ Rikscha-Verbindungen

Haufig werden Tuk-tuks - auch Zarang genannt in Afghanistan - verwendet (Olivier Chassot 17.4.2014),
entweder als Taxi oder um Materialien zu transportieren (Olivier Chassot 17.4.2014; vgl. auch:

Jami Herat 10.12.2014), wie zum Beispiel in den folgenden Provinzen:

[-]

- Parwan (UNHCR 0.D.);

[]

Beispiele fir internationale Flughéfen in Afghanistan
Internationaler Flughafen Kabul

Der Flughafen in Kabul ist ein internationaler Flughafen (NYT 4.1.2016; vgl. auch: Hamid Karzai Airport 2015).
Ehemals bekannt als internationaler Flughafen Kabul, wurde er im Jahr 2014 in den internationalen Flughafen
Hamid Karzai umbenannt. Dieser liegt 16 km auflerhalb des Stadtzentrums von Kabul. In den letzten Jahren
wurde der Flughafen erweitert und modernisiert. Ein neuer internationaler Terminal wurde hinzugefugt und der
alte Terminal wird nun fur nationale Flige benutzt (Hamid Karzai Airport 2015).

[]

6. Sicherheitshehorden
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Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) bestehen aus folgenden Komponenten: der
afghanischen Nationalarmee (ANA), welche auch die Luftwaffe (AAF) und das ANA-Kommando fur
Spezialoperationen (ANASOC) beinhaltet; der afghanischen Nationalpolizei (ANP), die ebenso die uniformierte
afghanische Polizei beinhaltet (AUP), der afghanischen Nationalpolizei fur zivile Ordnung (ANCOP), der
afghanischen Grenzpolizei (ABP) und der afghanischen Polizei die Verbrechen bekampft (AACP). Sie stehen
unter der Kontrolle des Verteidigungsministeriums Die afghanische Lokalpolizei (ALP), sowie ihre
Komponenten (etwa die afghanischen Kréfte zum Schutz der Offentlichkeit (APPF) und die afghanische Polizei
zur Drogenbek&mpfung (CNPA) sind unter der Fuhrung des Innenministeriums (USDOD 6. 2016).

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (Afghan National Defense and Security Forces, ANDSF)
haben - wenn auch unbesténdig - Fortschritte gemacht. Sie fuhrten ihre Fruhjahrs- und Sommeroperationen
erfolgreich durch. lhnen gelang im August 2016, mehrere grofle Talibanangriffe auf verschiedene
Provinzhauptstadte zu vereiteln, und verlorenes Territorium rasch wieder zuriickzuerobern. Schwierigkeiten in
Schlisselbereichen wie Spionage, Luftfahrt und Logistik, verbesserten sich, beeintrachtigten dennoch die
Schlagkraft. Die afghanischen Sicherheitskréfte behielten die Kontrolle Uber groRe Ballungsraume und
reagierten rasch auf jegliche Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016).

Die afghanischen Sicherheitskrafte haben zwar im Jahr 2015 die volle Verantwortung fur die Sicherheit des
Landes (bernommen (AA 9.2016; vgl. auch: USIP 5.2016); dennoch werden sie teilweise durch US-
amerikanische bzw. Koalitionskréfte unterstitzt (USDOD 6.2016).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s
Ministry of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische
Geheimdienst (NDS). Das Innenministerium ist primér fir die interne Ordnung zusténdig, dazu zahlt auch die
Afghan Local Police (ALP). Die (Afghan National Police (ANP) untersteht dem Verteidigungsministerium und
ist fir die externe Sicherheit zustandig. lhre primére Aufgabe ist die Bek&mpfung der Aufstdndischen. Das
National Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fir die Untersuchung von
Kriminalféllen zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen (USDOS 13.4.2016).

Die autorisierte Truppenstarke der ANDSF wird mit 352.000 beziffert (USDOD 6.2016), davon 4.228 Frauen
(SIGAR 30.7.2016).

Die monatlichen Ausfélle (umfasst alle geplanten und ungeplanten Ausfalle von Pensionierungen Uber
unerlaubte Abwesenheit bis hin zu Gefallenen) der ANDSF liegen bei 2.4% - eine leichte Erh6hung gegenuber
dem Dreijahresmittel von 2.2% (USDOD 6.2016).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewadhrleistet die zivile Ordnung und bek&mpft Korruption und die Produktion und den Schmuggel
von Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit aber in der Bekdmpfung von Aufstdndischen gemeinsam mit der
ANA. Das Langzeitziel der ANP ist weiterhin, sich in einen traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln. Mit
Stand 31.5.2016 betragt die Starke der ANP etwa 148.000 Mann. Dies beinhaltet nicht die rund 6.500
Auszubildenden in Polizeiakademien und andere die Ausbildungszentren landesweit ausgebildet werden. Frauen
machen sind mit etwa 1.8% in der ANP vertreten (USDOD 6.2016). 2.834 Polizistinnen sind derzeit bei der
Polizei, dies beinhaltete auch jene die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: Sputnik News
14.6.2016).

Die Personalstarke der ALP betrégt etwa 28.800 Mann; zusétzlich autorisiert sind weitere 30.000 Mann, welche
nicht in der allgemeinen ANDSF-Struktur inkludiert sind (USDOD 6.2016). Aufgabe der ALP ist, Sicherheit
innerhalb von Dérfern und landlichen Gebieten zu gewahrleisten - indem die Bevélkerung vor Angriffen durch
Aufsténdische geschitzt wird, Anlagen gesichert und lokale Aktionen gegen Rebellen durchgefiihrt werden
(USDOD 6.2016).

Die monatlichen Ausfélle der ANP betragen Uber die letzten Jahre relativ stabil durchschnittlich 1.9% (USDOD
6.2016).

Afghanische Nationalarmee (ANA)

Die afghanische Nationalarmee (ANA) untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fir die externe
Sicherheit verantwortlich, primér bek&mpft sie den Aufstand im Inneren (USDOS 13.4.2016).

www.ris.bka.gv.at Seite 15 von 46



R | S Bundesverwaltungsgericht 27.12.2017
]

Mit Stand 31. Mai 2016 betrug der autorisierte Personalstand der ANA 171.000 Mann, inklusive 7.100 Mann in
den Luftstreitkraften (Afghan Air Force — AAF); etwa 820 Frauen sind in der ANA, inklusive AAF. Die
Ausfalle in der ANA sind je nach Einheit unterschiedlich. Die allgemeine Ausfallsquote lag unter 3%, gegeniiber
2,5% in der letzten Berichtsperiode. Die Einheiten der Luftstreitkrafte und der afghanischen Spezialeinheiten
(ASSF) hielten weiterhin die niedrigsten Ausfallsquoten und die héchsten Verbleibquoten aller ANDSF-Teile
(USDOD 6.2016).

Die Vereinigten Staaten von Amerika errichteten finf Militdrbasen in: Herat, Gardez, Kandahar, Mazar-e Sharif
und Kabul (CRS 8.11.2016).

Resolute Support Mission

Die "Resolute Support Mission™ ist eine von der NATO-gefiihrte Mission, die mit 1. Janner 2015 ins Leben
gerufen wurde. Hauptsachlich konzentriert sie sich auf Ausbildungs-, Beratungs- und Unterstiitzungsaktivitaten
auf ministerieller und Behoérdenebene, sowie in hdheren Ebenen der Armee und Polizei. Die personelle Starke
der Resolute Support Mission betrégt 13.000 (durch NATO und anderen Partnernationen). Das Hauptquartier ist
in Kabul (Bagram), mit vier weiteren Niederlassungen in: Mazar-e-Sharif, Herat, Kandahar und Laghman
(NATO 5.2016).

L]

Internet und Mobiltelefone:

Das Internet verbreitet sich weiterhin — 9.6% der Bevolkerung nutzen das Internet primér fir Nachrichten und
Information (USDOS 13.4.2016). Der rapide Benutzeranstieg von Internet und Mobiltelefonen fiihrte zu einem
erweiterten Informationsfluss und forderte beliebte Programme in Fernsehen und Radio (FH 27.1.2016).

Internetseiten, mit nach afghanischem Verstdndnis unmoralischen oder pornographischen Inhalten, sind gesperrt.
Darunter fallen tatsdchlich pornographische Seiten ebenso wie Webangebote fur homo-, bi-, inter- oder
transsexuelle User und Kennenlernportale bis hin zu Verkaufsseiten mit Alkoholangebot (AA 9.2016).

Talibanangriffe auf die mobile Telefoninfrastruktur behinderten regelméRig die Kommunikation (FH 27.1.2016).

[]

15. Religionsfreiheit

Etwa 99.7% der Bevolkerung sind Muslime, davon sind 84.7-89.7% Sunniten (CIA 21.11.2016; vgl. USCIRF
4.2016). Schatzungen zufolge, sind etwa 10-19% der Bevodlkerung Schiiten (AA 9.2016; vgl. auch: CIA
21.10.2016). Andere in Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie z.B. Sikhs, Hindus, Baha¢i und
Christen machen zusammen nicht mehr als 1% der Bevdlkerung aus. Offiziell lebt noch ein Jude in Afghanistan
(AA 9.2016).

Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Religionsfreiheit ist in der afghanischen
Verfassung verankert, dies gilt allerdings ausdriicklich nur fir Anhénger/innen anderer Religionen als dem
Islam. Die von Afghanistan ratifizierten internationalen Vertrdge und Konventionen wie auch die nationalen
Gesetze sind allesamt im Lichte des generellen Islamvorbehalts (Art. 3 der Verfassung) zu verstehen (AA
9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Die Glaubensfreiheit, die auch die freie Religionsauswahl
beinhaltet, gilt in Afghanistan daher fur Muslime nicht. Dariiber hinaus ist die Abkehr vom Islam (Apostasie)
nach Scharia-Recht auch strafbewehrt (AA 9.11.2016).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 verbessert, wird aber noch immer durch Gewalt und Drangsale gegen
religiose Minderheiten und reformierte Muslime behindert. Blasphemie und

Abtrinnigkeit werden als Kapitalverbrechen angesehen. Nichtmuslimische Religionen sind erlaubt, doch wird
stark versucht, deren Missionierungsbestrebungen zu behindern (FH 27.1.2016). Hindus, Sikhs und Schiiten,
speziell jene, die den ethnischen Hazara angehéren, sind Diskriminierung durch die sunnitische Mehrheit
ausgesetzt (FH 27.1.2016; vgl. auch: CSR 8.11.2016).
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Im Strafgesetzbuch gibt es keine Definition fur Apostasie. Laut der sunnitisch-hanafitischen Rechtsprechung gilt
Enthauptung als angemessene Strafe fir Manner, fir Frauen lebenslange Haft, sofern sie die Apostasie nicht
bereuen. Ein Richter kann eine mindere Strafe verhdngen, wenn Zweifel an der Apostasie bestehen. Zu
Verfolgung von Apostasie und Blasphemie existieren keine Berichte - dennoch hatten Individuen, die vom Islam
konvertierten, Angst vor Konsequenzen. Christen berichteten, dass sie aus Furcht vor Vergeltung, Situationen
vermieden, in denen es gegenilber der Regierung so aussehe, als ob sie missionieren wirden (USDOS
10.8.2016).

Nichtmuslimische Minderheiten, wie Sikh, Hindu und Christen, sind sozialer Diskriminierung und Belastigung
ausgesetzt, und in manchen Féllen, sogar Gewalt. Dieses Vorgehen ist jedoch nicht systematisch (USDOS
10.8.2016). Dennoch bekleiden Mitglieder dieser Gemeinschaften vereinzelt Amter auf hochster Ebene (CSR
8.11.2016). Im Mai 2014 bekleidete ein Hindu den Posten des afghanischen Botschafters in Kanada (RFERL
15.5.2014). Davor war Sham Lal Bathija als hochrangiger Wirtschaftsberater von Karzai tatig (The New Indian
Express16.5.2012).

Laut Verfassung soll der Staat einen einheitlichen Bildungsplan einrichten und umsetzen, der auf den
Bestimmungen des Islams basiert; auch sollen religiose Kurse auf Grundlage der islamischen Strémungen
innerhalb des Landes entwickelt werden. Der nationale Bildungsplan enthalt Inhalte, die fur Schulen entwickelt
wurden, in denen die Mehrheiten entweder schiitisch oder sunnitisch sind; ebenso konzentrieren sich die
Schulbiicher auf gewaltfreie islamische Bestimmungen und Prinzipien. Der Bildungsplan beinhaltet Islamkurse,
nicht aber Kurse fur andere Religionen. Fir Nicht-Muslime ist es nicht erforderlich den Islam an ¢ffentlichen
Schulen zu lernen (USDOS 10.8.2016).

Nicht-muslimische religidse Minderheiten werden durch das geltende Recht diskriminiert. So gilt die
sunnitische-hanafitische Rechtsprechung flr alle afghanischen Birgerinnen und Birger, unabhdngig von ihrer
Religion (AA 9.2016). Fir die religidse Minderheit der Schiiten gilt in Personenstandsfragen das schiitische
Recht (USDOS 10.8.2016).

Militante Gruppen haben sich unter anderem als Teil eines gréReren zivilen Konfliktes gegen Moschen und
Gelehrte gerichtet. Konservative soziale Einstellungen, Intoleranz und das Unvermdgen oder die Widerwilligkeit
von Polizeibeamten individuelle Freiheiten zu verteidigen bedeuten, dass jene, die religidse und soziale Normen
brechen, anféllig fir Misshandlung sind (FH 27.1.2016).

Blasphemie — welche anti-islamische Schriften oder Ansprachen beinhaltet, ist ein Kapitalverbrechen im
Rahmen der gerichtlichen Interpretation des islamischen Rechtes. Ahnlich wie bei Apostasie, gibt das Gericht
Blasphemisten drei Tage um ihr Vorhaben zu widerrufen oder sie sind dem Tod ausgesetzt (CRS 8.11.2016).

Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss konvertieren, sofern sie nicht
Anhangerin der zwei anderen abrahamitischen Religionen, Christentum und Judentum, ist. Einer Muslima ist
nicht erlaubt einen nicht-muslimischen Mann zu heiraten. Ehen zwischen zwei Nicht-Muslimen sind legal,
solange das Paar nicht 6ffentlich ihren nicht- muslimischen Glauben deklariert (USDOS 10.8.2016).

[]
Schiiten/Hazara

Die Bevdlkerung schiitischer Muslime wird auf 10-19% geschatzt (AA 9.2016; vgl. auch: CIA 21.10.2016). Zu
der schiitischen Bevolkerung zéhlen die Ismailiten und die ethnischen Hazara (USDOS 10.8.2016).

Die meisten Hazara Schiiten gehoren der Jafari-Sekte (Zwolfer-Sekte) an. Im letzten Jahrhundert ist allerdings
eine Vielzahl von Hazara zur Ismaili-Sekte (ibergetreten. Es gibt einige Hazara-Gruppen, die zum sunnitischen
Islam konvertierten. In Uruzgan und vereinzelt in Nordafghanistan sind einige schiitische Belutschen (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten. Sowohl im Rat der
Religionsgelehrten (Ulema), als auch im Hohen Friedensrat sind Schiiten vertreten; beide Gremien betonen, dass
die Glaubensausrichtung keinen Einfluss auf ihre Zusammenarbeit habe (AA 9.2016). Afghanische Schiiten und
Hazara sind dazu geneigt weniger religids und gesellschaftlich offener zu sein, als ihre religiésen Briider im Iran
(CRS 8.11.2016).
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Die Situation der afghanisch schiitisch-muslimischen Gemeinde hat sich seit dem Ende des Taliban-Regimes
wesentlich gebessert (USCIRF 30.4.2015). Beobachtern zufolge ist die Diskriminierung gegen die schiitische
Minderheit durch die sunnitische Mehrheit zuriickgegangen; dennoch gab es Berichte zu lokalen Vorfallen
(USDOS 10.8.2016).

Ethnische Hazara sind gesellschaftlicher Diskriminierungen ausgesetzt (USDOS 13.4.2016). Informationen eines
Vertreters einer internationalen Organisation mit Sitz in Kabul zufolge, sind Hazara, entgegen ihrer eigenen
Wahrnehmung, keiner gezielten Diskriminierung aufgrund ihrer Religionszugehdrigkeit ausgesetzt (Vertrauliche
Quelle 29.9.2015).

Afghanischen Schiiten ist es mdglich ihre Feste offentlich zu feiern - manche Paschtunen sind Uber die
offentlichen Feierlichkeiten verbittert, was gelegentlich in Auseinandersetzungen resultiert (CRS 8.11.2016). Im
November 2016, hat ein K&mpfer der 1S-Terrormiliz, wéhrend einer religidsen Zeremonie in der Bakir-al-Olum-
Moschee - einer schiitischen Moschee in Kabul - am schiitischen Feiertag Arbain, einen Sprengstoffanschlag
veriibt (Tolonews 22.11.2016; vgl. auch: FAZ 21.11.2016). Bei diesem Selbstmordanschlag sind mindestens 32
Menschen getotet und 80 weitere verletzt worden (Khaama Press 22.11.2016). In Kabul sind die meisten
Moscheen trotz Anschlagsgefahr nicht besonders geschiitzt (FAZ 21.11.2016). Am 23. Juli 2016 wurde beim
schwersten  Selbstmordanschlag in der afghanischen Geschichte die zweite GroRdemonstration der
Enlightenment-Bewegung durch den ISKP angegriffen. Es dabei starben (iber 85 Menschen, rund 240 wurden
verletzt. Dieser Schlag richtete sich fast ausschlief3lich gegen Schiiten (AA 9.2016).

Einige Schiiten bekleiden hohere Amter (CRS 8.11.2016); sowie andere Regierungsposten. Schiiten
verlautbarten, dass die Verteilung von Posten in der Regierung die Demographie des Landes nicht adéquat
beriicksichtigte. Das Gesetz schrankt sie bei der Beteiligung am &ffentlichen Leben nicht ein — dennoch
verlautbarten Schiiten - dass die Regierung die Sicherheit in den Gebieten, in denen die Schiiten die Mehrheit
stellten, vernachléssigte. Hazara leben hauptséchlich in den zentralen und westlichen Provinzen, wéhrend die
Ismailiten hauptséchlich in Kabul, den zentralen und nérdlichen Provinzen leben (USDOS 10.8.2016).

Unter den Parlamentsabgeordneten befinden sich vier Ismailiten. Manche Mitglieder der ismailitischen
Gemeinde beschweren sich (iber Ausgrenzung von Position von politischen Autoritaten (USDOS 10.8.2015).

L]

16. Ethnische Minderheiten

In Afghanistan leben laut Schatzungen vom Juli 2016 mehr als 33.3 Millionen Menschen (CIA 12.11.2016).
Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren
nicht (Staatendokumentation des BFA 7.2016).

Schétzungen zufolge, sind: 40% Pashtunen, rund 30% Tadschiken, ca. 10% Hazara, 9% Usbeken. Auch
existieren noch andere ethnische Minderheiten, wie z.B. die Aimaken, die ein Zusammenschluss aus vier semi-
nomadischen Stdmmen mongolisch, iranischer Abstammung sind, sowie die Belutschen, die zusammen etwa 4
% der Bevdlkerung ausmachen (GIZ 1.2017).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: "Die Nation Afghanistans besteht aus den Vélkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimag, Araber,
Kirgisen, Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Volkerschaften. Das Wort ,Afghane’ wird fiir jeden
Staatsbirger der Nation Afghanistans verwendet."

(Staatendokumentation des BFA 7.2016). Die afghanische Verfassung schiitzt samtliche ethnische Minderheiten.
Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Art. 16) sechs weiteren
Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt, wo die Mehrheit der Bevélkerung (auch) eine
dieser Sprachen spricht. Diese weiteren in der Verfassung genannten Sprachen sind Usbekisch, Turkmenisch,
Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Es gibt keine
Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der
Minderheiten am politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische Gruppen,
keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen haben, in denen sie eine Minderheit darstellen (USDOS
13.4.2016).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung verankert. Félle von Sippenhaft oder sozialer
Diskriminierung sind jedoch nicht auszuschlieRen und kommen vor allem in Dorfgemeinschaften auf dem Land
haufig vor (AA 9.2016). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in
Konflikten und T6tungen (USDOS 13.4.2016).
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Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 10% der Bevolkerung aus. (CRS 12.1.2015). Die Hazara
besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im
Westen erstreckt und unter der Bezeichnung Hazaradschat (az?raj?t) bekannt ist. Das Kernland dieser Region
umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz Wardak. Es kdnnen auch
einzelne Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul
dazugerechnet werden. Wichtige Merkmale der ethnischen Identitat der Hazara sind die schiitische Konfession
(mehrheitlich Zwélfer-Schiiten) und ihre ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild, woraus gern Schlussfolgerungen
uUber eine turko-mongolische Abstammung der Hazara gezogen werden. Eine Minderheit der Hazara, die vor
allem im nordostlichen Teil des Hazaradschat leben, sind Ismailiten. Nicht weniger wichtig als Religion und
Abstammung ist fir das ethnische Selbstverstdndnis der Hazara eine lange Geschichte von Unterdrickung,
Vertreibung und Marginalisierung. Jahrzehntelange Kriege und schwere Lebensbedingungen haben viele Hazara
aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul, getrieben (Staatendokumentation
des BFA 7.2016).

lhre Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Familie bzw. dem Klan. Die sozialen Strukturen
der Hazara werden manchmal als Stammesstrukturen bezeichnet; dennoch bestehen in Wirklichkeit keine
sozialen und politischen Stammesstrukturen. Das traditionelle soziale Netz der Hazara besteht gréftenteils aus
der Familie, obwohl gelegentlich auch politische Flhrer einbezogen werden kénnen (Staatendokumentation des
BFA 7.2016).

Fur die wéahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgten Hazara hat sich die Lage grundsatzlich verbessert
(AA 9.2016); sie haben sich 6konomisch und politisch durch Bildung verbessert (CRS 12.1.2015). In der
oOffentlichen Verwaltung sind sie jedoch nach wie vor unterreprasentiert. Unklar ist, ob dies Folge der friheren
Marginalisierung oder eine gezielte Benachteiligung neueren Datums ist (AA 9.2016). In der Vergangenheit
wurden die Hazara von den Pashtunen verachtet, da diese dazu tendierten, die Hazara als Hausangestellte oder
fiir andere niedere Arbeiten einzustellen. Berichten zufolge schlieen viele Hazara, auch Frauen, Studien ab oder
schlagen den Weg in eine Ausbildung in Informationstechnologie, Medizin oder anderen Bereichen ein, die in
den unterschiedlichen Sektoren der afghanischen Wirtschaft besonders gut bezahlt werden (CRS 12.1.2015).

Gesellschaftliche Spannungen bestehen fort und leben lokal in unterschiedlicher Intensitét gelegentlich wieder
auf (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). Im Jahr 2015 kam es zu mehreren Entfiihrungen von
Angehorigen der Hazara (AA 9.2016; vgl. auch: UDOS 13.4.2016; NYT 21.11.2015; World Hazara Council
10.11.2016; RFE/RL 25.2.2016). Im Jahr

2016 registrierte die UNAMA einen Rickgang von Entfilhrungen von Hazara. Im Jahr 2016 dokumentierte die
UNAMA 15 Vorfélle in denen 82 Hazara entfiihrt wurden. Im Jahr 2015 wurden 25 Vorfélle von 224 entfiihrten
Hazara dokumentiert. Die Entfiihrungen fanden in den Provinzen Uruzgan, Sar-e Pul, Daikundi, Maidan Wardak
und Ghor statt (UNAMA 6.2.2017). Im Juli 2016 sprengten sich mehrere Selbstmordattentéter bei einem grof3en
Protest der Hazara in die Luft, dabei wurden mindestens 80 get6tet und 250 verletzt; mit dem IS verbundene
Gruppen bekannten sich zu dem Attentat (HRW 12.1.2017).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan
National Police représentiert (Brookings 31.10.2016).

Ausfuhrliche Informationen zu den Hazara, kénnen dem Dossier der Staatendokumentation (7.2016) entnommen
werden.

[]

19. Bewegungsfreiheit

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Ruckkehr, die Regierung
schrénke die Bewegung der Birger/innen gelegentlich aus Sicherheitsgriinden ein [Anm.: siehe dazu auch
Avrtikel 39 der afghanischen Verfassung] (USDOS 13.4.2016; vgl. Max Planck Institut 27.1.2004).

In manchen Teilen des Landes ist fehlende Sicherheit die gréfite Bewegungseinschrédnkung. In manchen Teilen
machen Gewalt von Aufstandischen, Landminen und Improvisierte Sprengfallen (IEDs) das Reisen besonders
geféahrlich, speziell in der Nacht. Bewaffnete Aufstandischengruppen betreiben illegale Checkpoints und
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erpressen Geld und Waren. Die Taliban verhdngen néchtliche Ausgangssperren in jenen Regionen, in denen sie
die Kontrolle haben — GroRteiles im Siidosten (USDOS 13.4.2016).

[]

Meldewesen

Es gibt keine Meldepflicht in Afghanistan (DIS 5.2012; vgl. auch: DW 9.10.2004).

[]

20. Binnenflichtlinge (IDPs) und Fluchtlinge

Einem Bericht des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) zufolge, verkomplizieren riickkehrende Fliichtlinge die
Situation der bereits mehr als eine Million Binnenvertriebenen, deren Anzahl sich aufgrund des Aufstandes im
Jahr 2016 erhoéht hat. Nach Meinung des IWF wird dies die Kapazitaten des Landes uberfordern (DAWN
28.1.2017).

Die Zahl der Internvertriebenen im Jahr 2017 betrug 9.759 (Stand 4. Februar 2017) (UN OCHA 5.2.2017).
636.503 Menschen wurden insgesamt im Jahr 2016 aufgrund des Konfliktes vertrieben (UN OCHA 29.1.2017).
Mehr als die Halfte dieser Menschen (56%) waren Kinder unter 18 Jahren. Von Binnenvertreibung betroffen
waren 31 Provinzen in unterschiedlichem AusmaR; alle 34 Provinzen beherbergten Binnenvertriebene. Im Jahr
2016 stammten die meisten Binnenvertriebenen aus den Provinzen Kunduz, Uruzgan, Farah und Helmand.
Gleichzeitig nahmen die Provinzen Helmand, Takhar, Farah, Kunduz und Kandahar die meisten
Binnenvertriebenen auf. Viele Menschen suchen also in der Néhe ihrer Heimat Schutz. Binnenvertriebene
tendieren dazu aus landlichen Gebieten in die Provinzhauptstédte zu ziehen, oder in die angrenzenden Provinzen
zu gehen. Sobald der Konflikt zu Ende ist, versuchen sie bald wieder nach Hause zu kehren (AAN 28.12.2016).

Der verhangnisvollste Monat war Oktober, in welchem die Taliban mehrere Provinzhauptstadte gleichzeitig
angriffen: Kunduz City, Farah City, Maimana, und Lashkar Gah. Der Anstieg der IDP-Zahlen ist auch auf den
Rickzug internationaler Truppen zuruckzuflhren, die durch Luftangriffe unterstutzten; mittlerweile haben die
Taliban ihre Angriffstaktik gedndert und sind zu Bodenoffensiven tibergegangen. Bodenoffensiven sind nicht nur
die Ursache fur Tote und Verletzte innerhalb der Zivilbevolkerung, sondern zwingen die Menschen aus ihren
Heimen zu fliehen (AAN 28.12.2016).

Im Rahmen von humanitarer Hilfe wurden Binnenvertriebene, je nach Region und Wetterbedingungen,
unterschiedlich unterstiitzt: Bargeld, Paket fur Familien, winterliche Ausristung, Nahrungspakete,
Hygienepakete, Decken, Zelte, und andere Pakete, die keine Nahrungsmittel enthielten usw. Auch wurde
Aufklarung in Bereichen wie Hygiene betrieben (UN OCHA 5.2.2017; vgl. auch: UN OCHA 29.1.2017; UN
OCHA 1.11.2016; UN OCHA 1.10.2016; vgl. ACBAR 7.11.2016).

Unterschiedliche  Organisationen, wie z.B. das Internationale Rote Kreuz (IRC) oder das
Welternahrungsprogramm (WFP) usw. sind je nach Verantwortungsbereichen flr die Verteilung von Gitern
zustandig.

Dazu zahlten: Nahrung, Zelte, sowie andere Guter, die keine Nahrungsmittel waren (IOM 17.4.2016; vgl. auch
ACBAR 15.5.2016).

UNHCR unterstitzt Rickkehrer/innen mit finanziellen Beihilfen in vier Geldausgabezentren, auRerdem mit
Transiteinrichtungen und elementaren Gesundheitsleistungen. Zusétzlich wurden sie in anderen Bereichen
aufgekléart, wie z.B. Schuleinschreibungen, Gefahren von Minen etc. (UNHCR 6.2016).

2017

Im Janner 2017 wurde ein humanitérer Plan fiir US$ 550 Millionen aufgestellt, mit dem Ziel im Jahr 2017 die
vulnerabelste und marginalisierteste Bevolkerung des Landes zu unterstiitzen. Ziel sind strategische und
lebensnotwendige Interventionen: Nahrung, Unterkunft, Gesundheitsvorsorge, Erndhrung, sauberes Wasser und
Hygiene. Im Rahmen

des "Afghanistan 2017 Humanitarian Response Plan" sollen etwa 5,7 Millionen Menschen erreicht werden (UN
News Centre 23.1.2017).
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2016

Im September 2016 suchten die Vereinten Nationen um 152 Millionen US Dollar an, um lebensnotwendige Hilfe
fur Internvertriebenen, nicht-dokumentierten Riickkehrer/innen und registrierten Fliichtlingen bieten zu kdnnen.
Von den zugesagten 42 Millionen US Dollar wurden 40,2 Millionen US Dollar bereits entgegengenommen.
Somit stand die gesamte humanitire Unterstiitzung fir Afghanistan im November 2016 bei 401 Millionen US
Dollar (UN GASC 13.12.2016).

Fliichtlinge in Afghanistan:

Laut UNHCR sind derzeit in Afghanistan rund 55.000 registrierte Flichtlinge (darunter viele pakistanische
Staatsangehorige) und ca. 300 Asylwerber. Der Grofiteil der Menschen aus Pakistan ist im Juni 2014 vor
Auseinandersetzungen aus der Nord-Waziristan-Region nach Afghanistan gefliichtet (AA 9.2016).

Informationen und Zahlen zu Riickkehrer/innen nach Afghanistan siehe Kapitel 23. Riickkehr

L]

21. Grundversorgung und Wirtschaft

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan im 'Human Development Index' (HDI) den 171. von 188 Platzen (UNDP
2016; vgl. auch: AA 11.2016). Afghanistan bleibt trotz eines gewaltigen Fortschritts innerhalb einer Dekade,
eines der drmsten L&nder. Die Sicherheit und politische Ungewissheit, sowie die Reduzierung internationaler
Truppen, gemeinsam mit einer schwachen Regierung und Institutionen, haben Wachstum und Beschéftigung
gehemmt und seit kurzem zu einer erhéhten Migration gefuhrt (IWF 13.4.2016).

Trotz eines guten Wirtschaftswachstums von 2007 bis 2011, stagnierte die Armutsrate bei 36%. Am héufigsten
tritt Armut in landlichen Gebieten auf, wo die Existenzgrundlage von der Landwirtschaft abhangig ist (WB
2.5.2016). Die Regierung hat die landwirtschaftliche Entwicklung zur Prioritat erhoben. Dadurch sollen auch
gering qualifizierte Afghaninnen und Afghanen bessere Chancen auf einen Arbeitsplatz bekommen.
Insbesondere sollen die landwirtschaftlichen Erzeugnisse Afghanistans wieder eine stirkere Rolle auf den
Weltmérkten spielen. Gerade im l&ndlichen Raum bleiben die Herausforderungen fir eine selbsttragende
wirtschaftliche Entwicklung angesichts mangelnder Infrastruktur, fehlender Erwerbsmdglichkeiten auRRerhalb der
Landwirtschaft und geringem Aushildungsstand der Bevélkerung (Analphabetenquote auf dem Land von rund
90%) aber groR. Sicher ist, dass die jahrlich rund 400.000 neu auf den Arbeitsmarkt dréangenden jungen
Menschen nicht vollstdndig vom landwirtschaftlichen Sektor absorbiert werden kénnen (AA 11.2016).

Das BIP-Wachstum im Jahr 2015 wurde auf 1,5% geschéatzt, als Faktoren zahlten die sich verschlechternde
Sicherheitslage, welche Privatinvestitionen schwéchte; verspatete Vollstreckung des Haushaltsplanes und
unvorteilhafte Wetterbedingungen, die zu einem niedrigeren landwirtschaftlichen Ertrag fuhrten (IMF
13.4.2016). Die wirtschaftliche Entwicklung Afghanistans wird trotz positiver Wachstumsraten in der letzten
Dekade

weiterhin nicht durch ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zuschiisse der internationalen
Gebergemeinschaft stimuliert. Den groBten Anteil am BIP (2015: 19,2 Mrd. USD, It. Weltbank) hat der
Dienstleistungssektor mit 55%, gefolgt von der Landwirtschaft mit 22,6%. Industrieproduktion ist kaum
vorhanden. Trotz einer groRen Bedeutung des AulRenhandels — Afghanistan ist in hohem Malle von Importen
abhangig — sind afghanische Produkte bisher auf internationalen sowie regionalen Markten kaum
wettbewerbsfahig (AA 11.2016). Das Wirtschaftswachstum ist in den Jahren 2014 und 2015 stark auf 1.5 - 2%
gesunken; internationale Entwicklungshilfe fihrte zu Wachstum und Jobs in Konfliktregionen, dennoch steuerte
es nicht zu einer gesteigerten Produktivitéat bei. Ungleichheit stieg parallel zur ungleichen Wachstumsverteilung
— Regionen im Nordosten, Osten, sowie im Westen des Zentralgebietes scheinen aufgrund ihrer geografischen
Abgelegenheit, starken Klimaveranderungen, niedriger Hilfe und Unsicherheit, nachzuhinken. Arbeitslosigkeit,
Naturgefahren, fehlender Zugang zu Dienstleistungen, sowie Gewalt, sind Hauptfaktoren fiir die hohe
Armutsrate in  Afghanistan. Entwicklungsschwierigkeiten verstarkten die wachsende Unsicherheit,
Verunsicherung und schrumpfende Hilfe (WB 2.5.2016).

Wichtige Erfolge wurden im Bereich des Ausbaus der Infrastruktur erzielt. Durch den Bau von Straen und
Flughéfen konnte die infrastrukturelle Anbindung des Landes verbessert werden. GroRe wirtschaftliche
Erwartungen werden an die zunehmende ErschlieBung der afghanischen Rohstoffressourcen geknipft. In
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Afghanistan lagern die weltweit groBten Kupfervorkommen sowie Erddl, Erdgas, Kohle, Lithium, Gold,
Edelsteine und seltene Erden. Mit dem 2014 verabschiedeten Rohstoffgesetz wurden die rechtlichen und
institutionellen Rahmenbedingungen fiir privatwirtschaftliche Investitionen in diesem Bereich verbessert.
Entscheidend fur Wachstum, Arbeitsplatze und Einnahmen aus dem Rohstoffabbau ist die Umsetzung des
Gesetzes. Dariber hinaus miissen Mechanismen zum Einnahmenmanagement etabliert werden. Der Abbau der
Rohstoffe erfordert grole und langfristige Investitionen in die Exploration und Infrastruktur durch internationale
Unternehmen. Bisher sind diese noch kaum im Abbau von Rohstoffen im Land aktiv. Derzeit niedrige
Weltmarktpreise lassen die Investitionsbereitschaft zusatzlich sinken (AA 11.2016).

Afghanistan bleibt weiterhin der weltweit grofite Produzent fur Opium, Heroin und Cannabis. Trotz einer breit
angelegten Strategie verhindern die angespannte Sicherheitslage in den Hauptanbaugebieten im Siden des
Landes sowie die weit verbreitete Korruption eine effiziente Bekampfung des Drogenanbaus. Die hohen
Gewinnmargen erschweren zudem die Einfihrung von alternativen landwirtschaftlichen Produkten (AA
11.2016).

Projekte der afghanischen Regierung:

Im September 2016 fiel der Startschuss fiir das "Citizens” Charter National Priority Program”; dieses Projekt
zielt darauf ab, die Armut zu reduzieren und den Lebensstandard zu erhdhen, indem die Kerninfrastruktur und
soziale Dienstleistungen der betroffenen Gemeinschaften verbessert werden. Die erste Phase des Projektes hat
ein Drittel der 34 Provinzen zum Ziel; die vier Stadte Balkh, Herat, Kandahar und Nangarhar sind Schwerpunkt
des stadtischen Entwicklungsprogrammes, welche als erste behandelt werden sollen. In der ersten Phase sollen
8,5 Millionen Menschen erreicht werden, mit dem Ziel 3,4 Millionen Menschen sauberes Trinkwasser zur
Verfligung zu stellen, die Gesundheitsdienstleistungen zu verbessern, Bildung, Landstralen, Elektrizitat, sowie
Zufriedenheit zu steigern und Vertrauen der Bevolkerung in die Regierung zu erhéhen. Des Weiteren zielt das
Projekt darauf ab, Binnenvertriebene, Menschen mit Behinderung, arme Menschen und Frauen besser zu
integrieren (WB 10.10.2016).

L]

23. Rickkehr

Seit J&nner 2016 sind mehr als 700.000 nicht registrierte Afghanen aus dem Iran und Pakistan nach Afghanistan
zurlickgekehrt (Thomson Reuters Foundation 12.1.2017); viele von ihnen sind, laut Internationalem
Wéhrungsfonds (IMF), hauptséchlich aus Pakistan, aus dem Iran, Europa und anderen Regionen nach
Afghanistan zurlickgekehrt. Viele Afghan/innen, die jahrzehntelang im Ausland gelebt haben, kehren in ein
Land zuruck und sind Konflikten, Unsicherheit und weitreichender Armut ausgesetzt. Aufgrund schwieriger
wirtschaftlicher Bedingungen, sind Ruckkehrer/innen im Allgemeinen arm. Auch wenn reichere
Rickkehrer/innen existieren, riskiert ein typischer riickkehrender Fliichtling in die Armut abzurutschen (RFL/RE
28.1.2017). Die meisten Ruckkehrer/innen (60%) entschlossen sich - laut UNHCR - in den stadtischen
Gegenden Kabuls, Nangarhar und Kunduz niederzulassen (UNHCR 6.2016).

IOM verlautbarte eine Erhéhung von 50.000 Riickkehrer/innen gegeniiber dem Vorjahr. UNHCR hat im Jahr
2016 offiziell 372.577 registrierte Afghanen in die Heimat zurtickgefuhrt. Laut UNHCR und IOM waren der
Grofiteil der Riickkehrer junge Ménner aus dem lIran, die auf der Suche nach Arbeit oder auf dem Weg nach
Europa waren (Thomson Reuters Foundation 12.1.2017). Der Minister fur Flichtlinge und Repatriierung sprach
sogar von einer Million Fluchtlinge, die im letzten Jahr nach Afghanistan zurtickgekehrt sind - davon sind tber
900.000 freiwillig in ihre Heimat zuriickgekehrt sind (Khaama Press 17.1.2017).

Afghanische Riickkehrer/innen, afghanische Flichtlinge und nichtregistrierte Afghan/innen
Pakistan

Pakistan hat seit 1978 nicht weniger als eine Million Afghan/innen beherbergt. In den Jahren 1986 bis 1991
waren etwa drei Millionen Fluchtlinge in Pakistan. Zwischen 2002 und 2015 unterstiitze UNHCR 3,9 Millionen
Afghan/innen bei der Rickkehr. Der Grofteil davon kehrte bis Ende 2008 zurtick, danach ging die Riickkehrrate
signifikant zurick (HRW 13.2.2017).

Wegen zunehmender Spannungen zwischen der afghanischen und pakistanischen Regierung (Die Zeit
13.2.2017), waren im Jahr 2016
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249.832 Afghan/innen entweder freiwillig oder durch Abschiebung aus Pakistan nach Afghanistan
zuriickgekehrt (Stand: 7.1.2017) (I0M 8.1.2017).

Bis Ende 2017 soll eine weitere halbe Million Afghan/innen aus Pakistan zurlickkehren. Die Anzahl der
Ruckkehrer/innen ist in den letzten zwei Jahren stetig gestiegen (DAWN 12.1.2017). In der ersten Jannerwoche
2017 kehrten 1.643 nicht registrierte Afghan/innen

Aus Pakistan (freiwillig oder im Rahmen von Abschiebungen) nach Afghanistan zuriick (IOM 8.1.2017). In der
zweiten Jannerwoche sind insgesamt 1.579 nicht registrierte Afghan/innen (ber Nangarhar und Kandahar,
entweder freiwillig oder im Zuge von Abschiebungen zuriickgekehrt. IOM hat im Berichtszeitraum 79% nicht
registrierte Afghan/innen unterstutzt; dies beinhaltete Essen und Unterbringung in Transitzentren in Grenznéhe,
sowie Haushaltsgegenstdnde und andere Artikel fur Familien, spezielle Unterstiitzung fur Personen mit
speziellen Bedurfnissen, eine ein-Monatsration vom Welterndhrungsprogramm der Vereinten Nationen (United
Nations World Food Programme - WFP) und andere relevante Hygieneartikel. Im Rahmen einer Befragung
gaben 76% Ende 2016 an, Nangarhar als Niederlassungsprovinz zu wahlen, fiir 16% war dies Kabul, fur 4% war
es Laghman, 2% gingen nach Kunar und weitere 2% nach Logar (IOM 15.1.2017).

Im Februar 2017 verdffentlichte Human Rights Watch (HRW) einen Bericht, in dem von

"Zwangsrickfiihrungen™ afghanischer Flichtlinge gesprochen wird (HRW 13.2.2017). Der HRW-Bericht basiert
auf 115 Interviews mit afghanischen Rickkehrer/innen nach Afghanistan, sowie afghanischen Fliichtlingen und
nicht registrierten Afghan/innen in Pakistan (DAWN 13.2.2017; vgl. auch: HRW 13.2.2017). UNHCR hatte im
Juni 2016 die finanzielle Unterstiitzung fir jede Rickkehrer/in von US$ 200 auf US$ 400 erhéht (HRW
13.2.2017). HRW argumentiert, dies sei ein Faktor, der afghanische Fliichtlinge dazu bewogen habe nach
Afghanistan zuruckzukehren. Laut UNHCR wurden 4.500 Riickkehrer/innen bei Ankunft interviewt, von denen
keiner die Bargeldzuschiisse als priméren Faktor fur die Rickkehrentscheidung angab (DAWN 13.2.2017). Als
Grinde fiur die Rickkehr wurden unter anderem folgendes angegeben:

Einrichtung formeller Grenzkontrolle in Torkham; groRe Besorgnis ber die Gultigkeit der Proof of Registration
Card (PoR-Cards); Kampagne der afghanischen Regierung in Pakistan ("home sweet home”), die Afghan/innen
bat nach Hause zuriickzukehren (UNHCR 3.2.2017).

(Grafik: Afghans Returned from Pakistan, 2009 — 2016 [HRW 13.2.2017])
(Grafik: Afghans Returned from Pakistan, 2016 [HRW 13.2.2017])
Iran

Seit 1. Janner 2016 sind insgesamt 461.112 nicht-registrierte Afghan/innen aus dem Iran nach Afghanistan
zuriickgekehrt. In der zweiten Jannerwoche 2017 sind insgesamt 9.378 nicht registrierte Afghan/innennach
Afghanistan durch Herat oder Nimroz zurlickgekehrt; von diesen sind 3.531 freiwillig und 5.847 im Zuge von
Abschiebungen zurlickgekehrt - 2% der nicht registrierten Afghan/innen, die in den Transitzentren in Herat oder
Nimroz ankamen, wurden von IOM unterstiitzt. Dazu zahlten 101 UMF (Unbegleitete Minderjahrige
Fluchtlinge), denen IOM eine besondere Unterstitzung zukommen lieR3, inklusive medizinischer Behandlung,
sichere Unterkiinfte und die Suche nach Familienangehdrigen (IOM 15.1.2017).

Ein UNHCR-Vertreter berichtete, dass afghanische Fliichtlinge in Gegenden zurlickkehrten, in denen der Friede
wieder hergestellt wurde. Dennoch sei es schwierig, alle afghanischen Fliichtlinge eines Jahres zu verteilen, da
der Iran afghanische Migrant/innen zurlckschickt und Afghanistan eine Anzahl wohnungsloser Menschen hat,
die zusatzlich die Situation verkomplizieren (Pakistan Observer 2.1.2017). Die IOM-Transitzentren in
Grenznahe bieten elementare Unterkiinfte, Schutz fiir unbegleitete Minderjahrige, Haushaltsgegenstande (Topfe
und Pfannen), sowie Transportmdglichkeiten fir Familien, um sich in ihren Wunschgebieten ansiedeln zu
kénnen (DAWN 12.1.2017).

Unterstiitzung durch verschiedene Organisationen Vorort

Eine steigende Zahl von Institutionen bietet Mikrofinanzleistungen an. Die Voraussetzungen hierfur
unterscheiden sich, wobei zumeist der Fokus auf die Situation/Gefahrdung des Antragenden und die
Nachhaltigkeit des Projekts gelegt wird. Rickkehrer und insbesondere Frauen erhalten regelméRig Unterstiitzung
durch Mikrofinanzleistungen. Jedoch sind die Zinssétze in der Regel vergleichsweise hoch (I0M 2016).
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Das Welternahrungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations World Food Programme - WFP) hat in
Afghanistan eine neunmonatige Operation eingeleitet, um die wachsenden Zahl der Rickkehrer/innen aus
Pakistan und Binnenvertriebe zu unterstiitzen, indem ihnen Notfallsnahrung und andere Mittel zur Verfligung
gestellt werden:

Sowohl das WFP als auch andere UN-Organisationen arbeiten eng mit der afghanischen Regierung zusammen,
um die Kapazitat humanitarer Hilfe zu verstarken, rasch Unterkiinfte zur Verfiigung zu stellen, Hygiene- und
Nahrungsbedirfnisse zu stillen. Die Organisation bietet

163.000 nicht-registrierten Rickkehrer/innen, 200.000 dokumentierten Rickkehrer/innen und

150.000 Binnenvertriebenen, Fliichtlingen Nahrungs- und Finanzhilfe an; auch 35.000 Flichtlinge in den
Provinzen Khost und Paktika wurden unterstiitzt. Das WAFP hat seine Unterstiitzungen in Ostafghanistan
verstarkt — um Untererndhrung zu vermeiden; das WFP unterstitzte mehr als 23.000 Kleinkindern aus
Ruckkehrer-Familien. Ziel des WFP ist es 550.000 Menschen durch Notfallsorganisationen zu helfen (UN News
Centre 15.11.2016).

Einige Lander arbeiten auch eng mit IOM in Afghanistan im Rahmen des Programms Assisted Voluntary Return
zusammen - insbesondere, um die Reintegration zu erleichtern. IOM bietet Beratung und psychologische
Betreuung im Aufnahmeland, Unterstitzung bei Reiseformalitaten, Ankunft in Kabul und Begleitung der
Reintegration einschlielflich Unterstiitzung bei der Suche nach einer Beschaftigung oder Gewahrung eines
Anstol3kredits an. Obwohl IOM Abschiebungen nicht unterstiitzt und keine Abschiebungsprogramme durchfiihrt,
gibt IOM auch abgeschobenen Asylbewerber/innen Unterstiitzung nach der Ankunft im Land (AA 9.2016). Mit
Ausnahme von IOM gibt es keine weiteren Organisationen, die Unterstlitzung bei der Reintegration von
Ruckkehrer/innen in Afghanistan anbieten (IOM 2016).

Staatliches Pensionssystem

Es ist nur ein offentliches Rentensystem etabliert. Das (bliche Rentenalter liegt zwischen 63 und 65 Jahren,
héngt jedoch vom Einzelfall ab. Personen, die in Afghanistan gearbeitet haben, haben Zugang zu
Rentenzahlungen. Es gibt keine Einschrdnkungen, die einzige Voraussetzung ist, dass die Person mehr als 32
Jahre gearbeitet hat und zwischen 63-65 Jahren alte ist. Menschen mit kdrperlichen oder psychischen
Behinderungen werden als vulnerabel/schutzbedurftig eingestuft. Sie kénnen Sozialhilfe beziehen und zumindest
korperlich benachteiligte Menschen werden in der Gesellschaft respektvoll behandelt. Schwierig ist es allerdings
mit mental erkrankten Menschen, diese kénnen beim Roten Halbmond und in entsprechenden Krankenhdusern
(Ali Abad Mental Hospital, siehe Kontakte) behandelt werden (I0M 2016).

Es gibt keine finanzielle oder sonstige Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende Unterstiitzung
wird vom Arbeitsministerium und der NGO ACBAR (www.achar.org) angeboten (IOM 2016).

Erhaltungskosten in Kabul

Die monatlichen Lebenshaltungskosten in Kabul, fur eine Person sind abhangig von den Ausgaben und liegen
durchschnittlich zwischen 150-250 USD pro Person. Diese Zahlen beziehen sich nur auf Kleidung, Nahrung und
Transport, die Unterbringung (Miete) ist dabei nicht beriicksichtigt. Die Haus- oder Wohnungsmiete hangt von
der Lage ab. Die Unterbringung im Zentrum der Stadt betrdgt fiir eine Ein-Zimmer Wohnung (Bad und Kiiche)
beginnend von 6.000 AFA (88 USD) bis zu 10.000 AFD (146 USD) pro Monat (10

22.4.2016). In Kabul sowie im Umland und auch anderen Stadten stehen eine grofle Anzahl an H&usern und
Wohnungen zur Verfugung. Die Kosten in Kabul City sind jedoch héher als in den Vororten oder auch anderen
Provinzen. Private Immobilienhéndler bieten Informationen zu Mietpreisen fir H&auser, Apartments etc. an.
Ruckkehrer kénnen bis zur 2 Wochen im IOM Empfangszentrum in Jangalak untergebracht werden (IOM 2016).

[]

Ausziige aus dem Bankensystem in Afghanistan

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen, entstehen im Finanzsektor in Afghanistan schnell mehr
und mehr kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen Angebote der Zentralbank gehen mit
steigender Kapazitat des Finanzsektors zuriick. Es ist einfach in Afghanistan ein Bankkonto zu er6ffnen. Die
Bank wird nach folgendem fragen: Tazkira/ (Personalausweis/Pass); 2 Passfotos und AFA 1,000 bis 5,000 als
Mindestkapital fur das Bankkonto (IOM 2016).
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Bis heute sind mehr als ein Dutzend Banken im Land aktiv:

Afghanistan International Bank, Azizi Bank, Arian Bank, Alfalah Bank Ltd., Bank-E-Millie Afghan, BRAC
Afghanistan Bank, Development Bank of Afghanistan, Export Promotion Bank, Habib Bank of Pakistan, Kabul
Bank, National Bank of Pakistan, Pashtany Bank, Punjab National Bank - India, The First Microfinance Bank,
Ghazanfar Bank, Maiwand Bank, Bakhtar Bank. Zu deren Leistungen z&hlen: Internationaler Geldtransfer via
SWIFT (Society For World Wide Interbank Funds Transfer), inléndische Geldtransfers in Afghanistan, diverse
Kreditprodukte und andere Handelsleistungen, sowie Sparen und Girokonten (IOM 2016).

Internationaler Geldtransfer via SWIFT ist seit 2003 Uber die Zentralbank verflighar. Auch kommerzielle
Banken bieten derzeit internationalen Geldtransfer an, manche nutzen eigene Mdglichkeiten, andere greifen auf
die Ressourcen der Zentralbank zurlick. Die Zentralbank kann die Nachfrage des Bankensektors nach Bargeld in
afghanischer Wahrung sowie in US Dollar bedienen. Um Geld nach Afghanistan zu tberweisen, missen die
Betroffenen ein Konto in Afghanistan haben. Die Zentralbank beabsichtigt, sich vom kommerziellen

Bankgeschaft zurlickzuziehen, da die kommerziellen Banken ihre Tatigkeiten in Afghanistan ausbauen. Die
Zentralbank kann Uberweisungen und andere Bankdienstleistungen in den Provinzen in ganz Afghanistan
gewéhrleisten (IOM 2016). Geldtransferanbieter wie Western Union sind ebenfalls weit verbreitet (IOM 2016;
vgl. auch:

Western Union Holdings, Inc 2016 und Azizi Bank 2014).
Memorandum of Understanding (MoU)

Die Schweiz, Australien, Iran, Norwegen, Pakistan, Danemark, Frankreich, GroRbritannien, die Niederlande und
Schweden haben seit 2002 mit Afghanistan und dem UNHCR sog. Drei- Parteien-Abkommen (MoU -
Memorandum of Understanding) zur Regelung der freiwilligen Rlckkehr von afghanischen Flichtlingen in ihr
Heimatland geschlossen. Die Abkommen sehen u. a. die Ubernahme von Reisekosten,
Wiedereingliederungshilfe und UnterstlitzungsmaBnahmen flr besonders schutzbedirftige Fluchtlinge vor.
Grolbritannien, Frankreich, Italien, Danemark, Norwegen, Schweden und Australien schieben abgelehnte
Asylbewerber/innen afghanischer Herkunft nach Afghanistan ab. Von Norwegen ist bekannt, dass auch Familien
mit minderjéhrigen Kindern abgeschoben werden. Der afghanische Fliichtlingsminister Balkhi (seit Ende Januar
2015 im Amt) lehnt die Ricknahme von afghanischen Fluchtlingen ab und ignoriert die MoUs, wurde jedoch
von Président Ghani in seinem Einfluss beschnitten. Ein deutsch-afghanisches Riicknahme-MoU wurde am 2.
Oktober 2016 in Kabul unterzeichnet (AA 9.2016).

I

1.4.2. Auszug aus den UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer
Asylsuchender vom 19.04.2016:

"[...] Bei der Prifung der Relevanz einer internen Schutzalternative fir afghanische Antragsteller mussen die
folgenden Aspekte erwogen werden:

(i) Der instabile, wenig vorhersehbare Charakter des bewaffneten Konflikts in Afghanistan hinsichtlich der
Schwierigkeit, potenzielle Neuansiedlungsgebiete zu identifizieren, die dauerhaft sicher sind, und

(ii) die konkreten Aussichten auf einen sicheren Zugang zum vorgeschlagenen Neuansiedlungsgebiet unter
Berticksichtigung von Risiken im Zusammenhang mit dem landesweit verbreiteten Einsatz von improvisierten
Sprengkorpern und Landminen, Angriffen und Kémpfen auf StraBen und von regierungsfeindlichen Kraften
auferlegte Einschrankungen der Bewegungsfreiheit von Zivilisten.

[...] Im Lichte der wverfligbaren Informationen (Uber schwerwiegende und weit verbreitete
Menschenrechtsverletzungen durch regierungsfeindliche Kréfte [...] in von ihnen kontrollierten Gebieten sowie
der Unféahigkeit des Staates, flir Schutz gegen derartige Verletzungen in diesen Gebieten zu sorgen, ist nach
Ansicht von UNHCR eine interne Schutzalternative in Gebieten des Landes, die sich unter tatséchlicher
Kontrolle regierungsfeindlicher Krafte [...] befinden, nicht gegeben; es sei denn in Ausnahmeféllen, in denen
Antragsteller tber zuvor hergestellte Verbindungen zur Fihrung der regierungsfeindlichen Kréfte [...] im
vorgeschlagenen Neuansiedlungsgebiet verfligen. UNHCR geht davon aus, dass eine interne Schutzalternative in
den vom aktiven Konflikt betroffenen Gebieten unabhéngig davon, von wem die Verfolgung ausgeht, nicht
gegeben ist.
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[...] Ob eine interne Schutzalternative zumutbar ist, muss anhand einer Einzelfallpriifung unter vollstdndiger
Beriicksichtigung der Sicherheits-, Menschenrechts- und humanitdren Lage im voraussichtlichen
Neuansiedlungsgebiet zum Zeitpunkt der Entscheidung festgestellt werden. Insbesondere stellen die schlechten
Lebensbedingungen sowie die prekare Menschenrechtssituation von Afghanen, die derzeit innerhalb des Landes
vertrieben wurden, relevante Erwdgungen dar, die bei der Prifung der Zumutbarkeit einer vorgeschlagenen
internen Schutzalternative beriicksichtigt werden missen. UNHCR ist der Auffassung, dass eine vorgeschlagene
interne Schutzalternative nur dann zumutbar ist, wenn der Zugang zu (i) Unterkunft, (ii) grundlegender
Versorgung wie sanitarer Infrastruktur, Gesundheitsdiensten und Bildung und zu (iii) Erwerbsmdglichkeiten
gegeben ist. Ferner ist UNHCR der Auffassung, dass eine interne Schutzalternative nur dann zumutbar sein
kann, wenn betroffene Personen Zugang zu einem traditionellen Unterstiitzungsnetzwerk durch Mitglieder ihrer
(erweiterten) Familie oder durch Mitglieder ihrer groReren ethnischen Gruppe im vorgeschlagenen
Neuansiedlungsgebiet haben und davon ausgegangen werden kann, dass diese willens und in der Lage sind, den
Antragsteller tatsachlich zu unterstitzen.

Die einzigen Ausnahmen von dieser Anforderung der externen Unterstiitzung stellen nach Auffassung von
UNHCR alleinstehende leistungsfahige Manner und verheiratete Paare im berufsfahigen Alter ohne
festgestellten besonderen Schutzbedarf dar. Diese Personen kdnnen unter bestimmten Umstdnden ohne
Unterstiitzung von Familie und Gemeinschaft in urbanen und semiurbanen Umgebungen leben, die die
notwendige Infrastruktur sowie Erwerbsmdglichkeiten zur Sicherung der Grundversorgung bieten und unter
tatséchlicher staatlicher Kontrolle stehen. Angesichts des Zusammenbruchs des traditionellen sozialen Gefiiges
der Gesellschaft aufgrund jahrzehntelang wahrender Kriege, der massiven Flichtlingsstrome und der internen
Vertreibung ist gleichwohl eine einzelfalloezogene Analyse notwendig. [...]"

1.4.3. Auszug aus den Anmerkungen von UNHCR von Dezember 2016 zur Situation in Afghanistan (bereinigt
um grammatikalische und orthographische Fehler):

“[1

Mit Blick auf eine regionale Differenzierung der Betrachtung der Situation in Afghanistan méchte UNHCR
anmerken, dass UNHCR aufgrund der sich stdndig &andernden Sicherheitslage bei der Feststellung
internationalen Schutzbedarfes selbst keine Unterscheidung von ,sicheren' und ,unsicheren' Gebieten vornimmt.
Fur jede Entscheidung (ber den internationalen Schutzbedarf von Antragstellern aus Afghanistan ist es vor allem
erforderlich, die Bedrohung unter Einbeziehung sémtlicher individueller Aspekte des Einzelfalls zu bewerten.
Die Differenzierung ist also in erster Linie eine individuelle, welche die den Einzelfall betreffenden regionalen
und lokalen Gegebenheiten beriuicksichtigt.

Dasselbe gilt auch hinsichtlich der Feststellung einer internen Schutzalternative. Ein pauschalierender Ansatz,
der bestimmte Regionen hinsichtlich der Gefahr von Menschenrechtsverletzungen, wie sie flir den
Fliichtlingsschutz oder den subsididren Schutz relevant sind, als sichere und zumutbare interne Schutzalternative
ansieht, ist nach Auffassung von UNHCR vor dem Hintergrund der aktuellen Situation in Afghanistan nicht
maoglich. Vielmehr ist stets eine sorgfaltige Einzelfallprifung erforderlich.

UNHCR méchte des Weiteren betonen, dass die Situation in Afghanistan volatil ist. Vor diesem Hintergrund ist
Zu unterstreichen, dass die Bewertung des Schutzbedarfs stets aufgrund aller zum Zeitpunkt der Entscheidung
verfligbaren, neuesten Erkenntnisse erfolgen muss. Bei einem bereits langer zurlckliegenden negativen
Abschluss eines Asylverfahrens wird somit haufig Anlass bestehen, aufgrund der Verénderung der Faktenlage
eine neue Ermittlung des Schutzbedarfs vorzunehmen.

(-]

Im Hinblick auf die Priifung der Zumutbarkeit einer Neuansiedlung wird in den UNHCR-Richtlinien betont,
dass den Antragsteller keine ,unzumutbaren Hérten' treffen sollten, was die Sicherheit, die Achtung der
Menschenrechte und die Maglichkeiten fir das wirtschaftliche Uberleben unter menschenwirdigen
Bedingungen im vorgeschlagenen Neuansiedlungsgebiet anbelangt. Dazu sollten Punkte, wie beispielsweise
Zugang zu einer Unterkunft, die Verfugbarkeit grundlegender Infrastruktur und Zugang zu grundlegender
Versorgung wie Trinkwasser, sanitarer Infrastruktur, Gesundheitsversorgung und Bildung sowie
Erwerbsmdglichkeiten zur Sicherung der Grundversorgung sorgfaltig gepriift werden. Es bedeutet auch, nicht
von interner Vertreibung bedroht zu sein.

L]
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Die Zahl der Selbstmordanschldge in Kabul hat im Laufe des Jahres zugenommen. Sie sind auRerdem komplexer
geworden und fihren zu einer hdheren Zahl an Todesopfern als die sporadischen ZusammenstdRe in anderen
Teilen des Landes.[...]

AuBerdem ist Kabul massiv vom starken Anstieg der Zahl der Riickkehrer aus Pakistan betroffen, mit fast einem
Viertel der 55.000 registrierten zuriickkehrenden Familien und einem &hnlichen Anteil an nicht dokumentierten
Ruckkehrern aus Pakistan, die sich in den tberfillten informellen Siedlungen in Kabul niedergelassen haben.
Angesichts des ausflhrlich dokumentierten Rickgangs der wirtschaftlichen Entwicklung in Kabul als Folge des
massiven Abzugs der internationalen Streitkréfte im Jahr 2014 ist die Aufnahmekapazitat der Stadt aufgrund
begrenzter Mdglichkeiten der Existenzsicherung, Marktliquiditit, der fehlenden Verfigbarkeit angemessener
Unterbringung sowie des mangelnden Zugangs zu grundlegenden Versorgungsleistungen, insbesondere im
Gesundheits- und Bildungswesen, aulerst eingeschrankt.

[...]

Die Wohnraumsituation sowie der Dienstleistungsbereich in Kabul sind aufgrund der seit Jahren andauernden
Priméar- und Sekundarfluchtbewegungen im Land, die in Verbindung mit einer natirlichen (nicht
konfliktbedingten) Landflucht und Urbanisierung zu Massenbewegungen in Richtung der Stadt gefiihrt hat,
extrem angespannt. Im Jahr 2016 wurde die Situation durch den Umstand, dass mehr als 25 Prozent der
Gesamtzahl der aus Pakistan zuriickgekehrten Afghanen nach Kabul gezogen ist, weiter erschwert. Diese
Umstande haben unmittelbare Auswirkungen auf die Prufung, ob Kabul als interne Schutzalternative
vorgeschlagen werden kann, insbesondere mit Blick auf eine Analyse der Zumutbarkeit. Die in den UNHCR-
Richtlinien vom April 2016 dargestellten Erwédgungen bleiben fur die Bewertung des Vorhandenseins einer
internen Schutzalternative in Kabul bestehen. Die Verfligbarkeit einer internen Schutzalternative im Umfeld
eines dramatisch verscharften Wettbewerbs um den Zugang zu knappen Ressourcen muss unter
Berlcksichtigung der besonderen Umstande jedes einzelnen Antragstellers von Fall zu Fall geprift werden.

[.]"

1.4.4. In einem Artikel in Asylmagazin 3/2017 "Uberleben in Afghanistan? Zur humanitaren Lage von
Rickkehrenden und ihren Chancen auf familidre Unterstitzung™ von Friederike Stahlmann (M.A. in
Religionswissenschaft, MA International and Comparative Legal Studies, Mitglied der International Max Planck
Research School on Retaliation Mediation und Punishment, u.a. Gutachterin flr britische Gerichte zu
Afghanistan in Asylrechtsfallen) werden zusammengefasst im Wesentlichen folgende Aussagen getroffen:

"Die Wirtschaft ist in Afghanistan seit 2012 massiv eingebrochen. Grinde dafir sind der Abzug der
internationalen Truppen, dem gréften singuldaren Auftraggeber und Dienstleistungsempfanger. Die sich konstant
verschlechternde Sicherheitslage und fehlende Rechtsstaatlichkeit reduzieren Investitionen durch private
Akteure, aber auch durch Staaten und Organisationen im Rahmen internationaler Entwicklungshilfe, auf ein
Minimum. Von den verfugbaren Mitteln zieht Korruption grofle Teile ab und befeuert so — statt den
Wiederaufbau in Afghanistan zu unterstitzen — den Krieg.

Binnenvertreibung und Landflucht

Insbesondere die Stddte sind mit immenser Zuwanderung konfrontiert. Hauptgrund dafir sind akute
Kampfhandlungen, die zudem zunehmend die Ausubung der Landwirtschaft verunmdglichen. Dazu kommen
Naturkatastrophen, die laut UNOCHA in den letzten zehn Jahren jéhrlich durchschnittlich 235.000 Menschen
betroffen haben. Die Zahl der intern Vertriebenen schatzt Amnesty International auf 1,2 Millionen, dazu allein
2016 Uber 600.000 kriegsbedingt Vertriebene (dreimal so viele wie 2014 und sechsmal so viele wie 2012).

Dazu kommen weiters all jene, die zwangsweise aus den Nachbarldndern nach Afghanistan zuriickkehren.
Neben dem Iran schiebt nun auch Pakistan verstarkt Afghanen zuriick, betroffen sind davon 1,6 Millionen bisher
als Fluchtlinge akzeptierte und eine weitere Million illegal aufhaltiger afghanischer Personen. Allein 2016 haben
Uber eine Million Menschen aus Iran und Pakistan nach Afghanistan zuriickkehren miissen.

Die wenigsten ,Riickkehrenden‘ (ndmlich auch solche, die zuvor noch nie in Afghanistan waren) konnen in jene
Orte zurlickkehren, die ihre Familien h&ufig vor Jahrzehnten verlassen haben. Auch das Gesetz zur Zuweisung
von Land an Riickkehrer und Binnenvertriebene (IDPs) hat sich als ineffektiv erwiesen. Sich an einem fremden
Ort niederzulassen, ist nur in extremen Ausnahmefallen maglich.
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Die Mehrheit der Riickkehrenden hat daher keine andere Wabhl, als in Stdten Zuflucht zu nehmen. Die einzige
groBere Grofstadt Kabul ist Hauptzielort der grofiten ,Riickkehrbewegung® der Geschichte. Von 500.000
Einwohnern im Jahr 2001 ist sie auf geschatzte 5 bis 7 Millionen angewachsen, ohne dass der Aufbau der
Infrastruktur auch nur anndhernd damit hétte Schritt halten kénnen. Eine Analyse von Amnesty International
vom Mai 2016 belegt das Scheitern der Bemilhungen, Zugang zu (berlebenswichtigen Ressourcen in den Slums
zu gewdhrleisten. Humanitére Organisationen warnen, dass die humanitire Katastrophe mit den derzeit
verfugbaren Mitteln nicht abzuwenden sein werde.

Notwendigkeit sozialer Netzwerke

Unter den Rickkehrern, aber auch unter den Binnenvertriebenen, sind insbesondere jene akut in ihrem
Uberleben gefahrdet, die keine verlassliche Unterstiitzung durch bestehende soziale Netzwerke haben. Zugang
zu Arbeit, Wohnraum und Uberlebenswichtigen Ressourcen in Afghanistan funktioniert in der Regel Uber
bestehende Kontakte und Klientelistische Netzwerke.

Arbeits- und Wohnungsmarkt

Angesichts fehlender sozialstaatlicher Sicherheiten stellt der Zugang zum Arbeitsmarkt die Grundbedingung fir
sozio-0konomische Sicherung dar. Der allgemeine Niedergang der Wirtschaft trifft insbesondere die
Stadtbevélkerung, die im Gegensatz zur Landbevélkerung keine Chance auf subsistenzbasierten Lebensunterhalt
hat. Die Jugendarbeitslosigkeit betrug 2016 82%. Arbeitsplatze sind nur (ber Beziehungen zu erlangen,
Qualifikationen sind demgegeniber von geringer Bedeutung. Die Auswertung der Erfahrungen mit
weitergehender Ruckkehrforderung (berufliche Qualifizierung, Férderung eines eigenen Gewerbes) abgelehnter
Asylsuchender durch GroRbritannien hat ergeben, dass dies ohne unterstiitzende Netzwerke und lokalen Schutz
keine nachhaltige Perspektive erdffnet. Die Alltagskriminalitdt nimmt zu. Privatwirtschaftliche Betriebe ohne
soziale Netzwerke sind gerade in den Stadten verstérkt kriminellen Banden ausgesetzt.

Fehlender Zugang zum Arbeitsmarkt schrénkt in der Konsequenz auch den Zugang zum Wohnungsmarkt ein.
2013/14 haben 73,8% der stadtischen Bevolkerung in Slums gelebt. Die Miete fiir Wohnungen ist mit den
durchschnittlichen afghanischen Lohnen offensichtlich nicht bezahlbar. Sofern Gberhaupt noch Wohnraum auf
dem Markt verfugbar ist, haben in der Regel nur diejenigen eine Chance darauf, die einen Biirgen beibringen
kénnen und in der Lage sind, bis zu sechs Monatsmieten im Voraus zu bezahlen. Man bendtigt also sowohl
soziale Netzwerke, als auch auBergewohnliche finanzielle Ressourcen, um eine Chance auf eine winterfeste
Unterkunft zu haben.

Gesundheitsversorgung

UNOCHA warnt, dass die katastrophalen sanitidren und hygienischen Bedingungen, der fehlende Zugang zu
Trinkwasser und die Enge in den Slums die akute Gefahr der unkontrollierten Ausbreitung von Krankheiten und
Seuchen begriindet. Die in den Stadten verfligbare, jedoch weitgehend kommerzielle, medizinische Versorgung
zwingt Betroffene haufig in die Verschuldung, welche die gesundheitlichen Gefahren von Untererndhrung und
Obdachlosigkeit nach sich zieht. Nicht nur fiir Kinder, Alte und Kranke, sondern auch fiir junge, gesunde
Erwachsene sind diese Umsténde lebensgefahrlich. Krankenhduser werden immer wieder Ziel von Anschlagen.
So hat selbst das Internationale Rote Kreuz gerade beschlossen, seine Arbeit in Afghanistan vorlaufig zu
suspendieren.

Uberleben aus eigener Kraft?

Die Annahme, dass zumindest alleinstehende junge gesunde Manner und kinderlose Paare ihr Uberleben aus
eigener Kraft sichern konnen, ist durch die derzeitige humanitare Lage inzwischen jedoch grundlegend infrage
gestellt. Das trifft besonders diejenigen, die aus langjahrigem Exil zuriickkehren oder dort sogar aufgewachsen
sind, denn sie hatten auch keine Chance, alternative Unterstlitzungsnetzwerke aufzubauen oder die komplexen
Regeln des alltaglichen Uberlebens in Afghanistan zu lernen. Mit den Einmalzahlungen von UNHCR oder
finanziellen Rickkehr- oder Wiedereingliederungshilfen im Zuge einer Abschiebung aus Europa wird eine
nachhaltige Losung oder Aussicht auf Arbeit oder Wohnraum damit aber fir diejenigen nicht geschaffen, die
sich nicht auf die Unterstiitzung eines vertrauenswirdigen, dkonomisch abgesicherten Netzwerks verlassen
kénnen.

Grenzen der Solidaritat
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Die islamischen Gebote von Gastfreundschaft, Asyl, Hilfe fir Notleidende und der Schutz von Leben sind die
Grundlagen fir ein ausgefeiltes Solidarsystem, das regelt, wer wann in der Pflicht ware, wem zu helfen. Dieses
System hat in der Praxis jedoch weitgehend seine Relevanz, zumindest aber seine Verlasslichkeit verloren. Die
landesweiten 6konomischen Schwierigkeiten schranken so auch den theoretischen Anspruch an Hilfe und
Unterstiitzung durch entferntere Verwandte ein. In einer derart prekdren wirtschaftlichen Situation wird auch
entlang traditioneller sozialer Normen die Aufnahme weiterer VVerwandten nicht erwartet. Eine Million Kinder
unter fiinf Jahren sind akut mangel- und untererndhrt. Die Solidarnetze sind durch die bald vier Jahrzehnte
andauernden Konflikte zerriittet. Die Kontaktmdéglichkeiten Gber moderne Kommunikationsmittel leiden auch
darunter, dass die Alphabetisierungsrate der Uber 15-Jahrigen laut Weltbank 2015 bei 38% lag.

Auch engere familiare Beziehungen sind mittlerweile kaum noch vertrauenswiirdig. Konfliktlinien laufen hdufig
durch die Familien und spalten sie. Selbst wenn Riickkehrende in Afghanistan Familie haben, kann somit nicht
davon ausgegangen werden, dass diese auch bereit ist, Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die traditionellen
Regeln, die soziale Ndhe und damit auch Verantwortung beschreiben, sind damit grundlegend infrage gestellt.

Ruckkehrer aus Europa, die ihre Flucht tber Kredite finanziert haben, droht die Schuldsklaverei und das Risiko
sozialen Ausschlusses.

Uberlebensstrategien und Zukunftsperspektiven

Viele Familien und Familienverbénde haben daher keine andere Wahl, als fiir die Finanzierung der Flucht einer
einzelnen Person Richtung Europa die Existenzgrundlage des gesamten Familienverbands zu opfern oder sogar
Kredite aufzunehmen. Damit liegt die Verantwortung fiir das Uberleben der gesamten Familie zunehmend
alleine bei denjenigen, die es nach Europa schaffen sollen. Hoffnungen auf eine zweite Flucht im Fall ihrer
Ruckkehr sind im Hinblick auf die geschlossenen Routen nach Europa und die Ausweisung von afghanischen
Staatsangehdrigen aus Iran und Pakistan, wo zudem die Lage fir sie zusehends schlechter wird, unrealistisch.

Die Taliban oder kriminelle Organisationen rekrutieren daher gezielt unter Ruckkehrern.

Es ist zu beflirchten, dass die Umsetzung der von Europa geplanten Abschiebungen den Konflikt, der die
Menschen urspringlich in die Flucht getrieben hat, verscharfen wird."

1.5. Zum Leben der bP in Osterreich
Die bP hilt sich seit 15.11.2015 in Osterreich auf und lebt in einer Gemeinde in Vorarlberg.

Sie besuchte seit Oktober 2016 vier Deutschkurse und hat sich bereits ansatzweise Deutschkenntnisse angeeignet
(letzter Besuch Niveau Al1.1 am 07.08.2017). Sie leistet seit Juli 2017 gemeinnutzige Hilfstatigkeiten fir die
Gemeinde und wird als plnktlich, einsatzfreudig, hoflich und zuverldssig beschrieben. Sie hilft auch
ehrenamtlich bei der Seniorenbdrse der Gemeinde, wo sie Garten- und sonstige Hilfsarbeiten verrichtet.

Sie ist kein Mitglied von Vereinen und politischen Parteien und war bisher auch sonst politisch nicht aktiv.
Die bP ist bereit die gesellschaftlichen Regeln und 6sterr. Gesetze zu akzeptieren und einzuhalten.

Die bP lebt von der Grundversorgung und ist nicht selbsterhaltungsfahig. Ferner verfligt sie Uber keine
Einstellungszusage.

Die bP ist in AFG verheiratet (Heirat vier Monate vor der Ausreise am 04.04.2015) und hat keine Kinder. Sie hat
keine Familienangehdrigen oder Verwandten im Bundesgebiet.

Die bP pflegt private Beziehungen zu Osterreichern und Afghanen. Sie verbringt ihre Freizeit mit lesen und
schreiben lernen, Spazierengehen, FuRballspielen und Singen bei der Organisation (XXXX). Neben
Freundschaften konnten keine weiteren substanziellen Anknlpfungspunkte im Bereich des Privatlebens (wie zB
Beziehungen, Lebensgemeinschaften) festgestellt werden.

Die bP ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

2. Beweiswurdigung:

www.ris.bka.gv.at Seite 29 von 46



R | S Bundesverwaltungsgericht 27.12.2017
]

2.1. Zum Verfahrensgang

Der oben angefiihrte Verfahrensgang ergibt sich aus dem unbedenklichen und unzweifelhaften Akteninhalt der
vorgelegten Verwaltungsakten des BFA und des vorliegenden Gerichtsakts des BVwG.

2.2. Zur Person

Die Feststellungen zur Staatsangehérigkeit, zur Volksgruppen- und zur Religionszugehérigkeit beruhen auf den
diesbezlglich im Wesentlichen gleichgebliebenen und damit glaubhaften Angaben der bP im
verwaltungsbehdrdlichen Verfahren und in der mundlichen Verhandlung vor dem BVwG. Die zur ldentitat der
bP (Name und Geburtsdaten) getroffenen Feststellungen gelten ausschlieBlich fir die Identifizierung des
Beschwerdefiihrers im Verfahren, da - mangels Vorlage unbedenklicher Identitdtsdokumente oder anderer
relevanter Bescheinigungsmittel (die Taskira hat sie im Meer bei der Uberfahrt verloren) — diese nicht
abschlieBend geklart werden konnte. Die Dokumente die die Heirat belegen, werden als authentisch angesehen.

Die Angaben der bP zu ihrem Heimatort, ihrem familidren Hintergrund, ihren dortigen Lebensverhéltnissen und
Berufstatigkeit sind stringent und plausibel.

Dass die bP Analphabet ist, ist zweifelhaft, da sie einen Facebook-Account besitzt, als Verkaufer mit
Kundenkontakt in der Nachbarprovinz der Grof3stadt Kabul tatig war und bereits in der ersten Bestatigung des
Deutschunterrichtes (03.10. bis 21.11.2016) angefiihrt wurde, dass sie sehr engagiert und gute Lernfortschritte
beim Erlernen der Sprache machen wiirde (AS 69). Sie konnte sich offenbar auch ausreichend auf der Flucht mit
nicht ihren Dialekt sprechenden anderen Personen verstandigen und hat selbst angegeben, dass sie ihr Vater
allein nach Kabul zum Einkaufen von Lebensmitteln geschickt hatte. Andererseits hat sie von Anfang an und
Ubereinstimmend angegeben, dass sie Analphabet sei, nicht jedoch das sie Verstandnisschwierigkeiten gehabt
hatte. Im Zweifel geht das BVwG — da auch das BFA dies so festgestellt hat — davon aus, dass die bP
Analphabet ist.

Die Feststellungen zu ihren persdnlichen Lebensverhiltnissen in Osterreich sowie ihren Integrationsbemiihungen
stitzen sich auf die von der bP vorgelegten Referenzschreiben und Bestitigungen sowie ihre damit
Ubereinstimmenden und somit glaubhaften Angaben in der miindlichen Verhandlung.

Die Feststellung, dass keine gesundheitliche Beeintrachtigung der bP besteht, beruht auf ihren Angaben vor dem
BFA und in der mundlichen Verhandlung, sie sei gesund. Die Angabe in der Verhandlung vor dem BVWwG, sie
sehe manchmal, wenn sie "zuviel rede" die Person vor sich "schweben™ (VHS/Seite 7) und habe sie auch in der
Verhandlung "die Person™ (offen bleibt wer damit gemeint ist) "zweimal rauf und runter bewegt" (VHS/Seite
20), ihr sei zweimal schwindlig gewesen und ihr Magen habe sich komisch angefiihlt, &ndert daran nichts. Am
Anfang der Verhandlung gab die bP an, sie sei gesund und konnen der Verhandlung folgen, sie nehme keine
Medikamente oder Tabletten. Es wurden auch keinerlei &rztliche Befunde vorgelegt oder jemals in einer
Befragung davor von gesundheitlichen Problemen berichtet. Die bP hat im Lauf der Verhandlung einen
lebhaften (reiche Gestik, geistesgegenwartige kreative Antworten auf vorgehaltene Widerspriiche) und
keinesfalls kranklichen Eindruck gemacht.

Die Angabe am Schluss der Verhandlung, ihr sei zweimal schwindlig gewesen (VHS/Seite 20), hat die bP nicht
von sich aus getétigt, sondern auf eine Suggestivfrage der Rechtsberaterin. Die bP hat diesbeziglich keinerlei
Anmerkungen gemacht, reichlich gestikuliert und des 6fteren verschmitzt geléchelt. Dass sie bei einer Befragung
unter Stress steht und sich das durch Magendriicken duBert ist nichts ungewdhnlich, wobei aussagepsychologisch
unbestritten ist, dass Auskunftspersonen die nicht wirklich erlebnisfundierte Geschichten wiedergeben,
besonders gestresst sind.

Die Feststellung, dass die bP in Osterreich strafrechtlich unbescholten ist, ergibt sich aus einem aktuellen
Strafregisterauszug.

2.3. Zu den vorgebrachten Fluchtgriinden

Wie in der Folge dargestellt, ist das Vorbringen der bP vor dem Hintergrund des persénlichen Eindruckes den sie
in der Verhandlung vor dem BVwG hinterlassen hat und seinem Inhalt, objektiv nicht geeignet einen
asylrelevanten Grund glaubhaft zu machen.

Vorauszuschicken ist, dass die bP in der Verhandlung erstmals angegeben hat, dass ihr Vater Polizist war
(VHS/Seite 14), gleichzeitig aber nicht angegeben hat, dass er oder sie selbst deswegen verfolgt worden wéren.
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Im vorliegenden Fall gab die bP zunéchst in der Erstbefragung an, dass ein Auslédnder in das Geschaft
gekommen und einige Zeitschriften hinterlassen habe, die jeder Kunde der im Geschéft Wasser kaufe gratis
mitbekommen sollte. In der Nacht sei das Geschaft angeziindet worden. lhre Frau habe einen Anruf erhalten,
dass das Geschaft brenne und sie fliichten solle, da die Ménner sie schon suchen und umbringen wiirden. In den
Zeitschriften sei christliche Werbung gewesen, habe ihre Frau gesagt (AS 19). Sie sei daraufhin nach Kabul
gefahren, in ein Geschaft gegangen und habe einem Schlepper mit dem sie "Dari" gesprochen habe Geld (2.000,-
- USD) gegeben. Bereits daraus ergibt, sich dass ihre spateren Angaben, sie sei nicht in Kabul gewesen und es
habe Verstdndnisprobleme in der Sprache Dari gegeben, nicht plausibel sind.

In der Einvernahme vor dem BFA bzw in der Verhandlung vor dem BVWG ergéanzt die bP ihr Fluchtvorbringen
dahingehend, dass nunmehr 2 Auslander mit einem Dolmetscher und zwei Autos ins Geschéft gekommen waéren
und ihr $ 100,-- fiir die Verteilung von Biichern (aus einer Schachtel) gegeben hatten. Vier Tage spater sei das
Geschéft angeziindet worden und sie sei — nachdem die bP von ihrer Frau dariiber telefonisch informiert worden
ware, da er zum Einkaufen nach Kabul unterwegs gewesen sei - aus Angst vor einer Steinigung durch
Koranschiler eines Mullah XXXX in Kabul geblieben und von dort gefliichtet. Die Ehefrau habe dies allerdings
ebenfalls nur von einem Fahrer der aus Kabul gekommen und dies gesehen habe, telefonisch (er habe angerufen)
erfahren. In der BFA-Befragung erklérte die bP noch die Telefonverbindung in sein Heimatdorf, sei so schlecht,
dass seine Frau auf einen Berg habe gehen missen, um zu telefonieren (AS 57). Was die Frage aufgeworfen
hétte, warum die Ehefrau zum Zeitpunkt des Anrufes mit dem Telefon am Berg war.

In der Verhandlung vor dem BVwG kamen zwei englischsprechende Auslédnder mit Dolmetscher mit zwei Autos
(spéter in der Verhandlung [VHS/Seite 14]) wurden die Auslander als Soldaten beschrieben und die Autos als
Panzer), und das Geschéaft ware schon am nachsten Tag (VHS/Seiten 11, 12 Jvom Mullah XXXX (M) personlich
angezundet worden, der die Tir aufgebrochen héatte und sich danach auch noch mit seinen Anhéngern auf den
Weg zur Familie des bP gemacht hitte. Im Ubrigen gab die bP an, sie sei von M. auch bedroht worden, habe ihn
aber personlich nicht getroffen. Die Befiirchtungen der bP steigerten sich im Lauf der Befragung auch von
"geschlagen werden" zu "steinigen" und in "verlassenen Hausern erhdngen". Gefragt woher er all die Details
kenne, gab die bP an, der Fahrer (der einen Dorfbewohner und dieser die Ehefrau informiert habe) habe den M.
dies alles gefragt und entsprechende Auskiinfte erhalten. Ebenso habe M. diesem gesagt, das er Biicher (iber das
Christentum verteilt habe, wovon er als Analphabet keine Ahnung gehabt habe, weil die Auslander ihm auf seine
Nachfrage nur gesagt hétten, es seien Biicher mit Geschichten.

Darin erblickt das BVWG einen unplausiblen Ablauf des Geschehens, ein Abweichen in wesentlichen Details
und eine Steigerung des Fluchtvorbringens, das die Glaubhaftigkeit der Angaben der bP beeintrachtigt.

Die bP hat in der Verhandlung einen seltenen Hazari-Dialekt (Hazaragi) gesprochen und der beigezogenen
Dolmetscherin ist aufgefallen, dass sie auffallig abgehackt und undeutlich spricht. Andererseits hat die bP in den
vorangegangen zwei Einvernahmen — trotz darisprechenden Dolmetschern — nie angefiihrt, dass es
Verstandnisprobleme gegeben hétte. Sie hat sowohl ihren Fluchtweg als auch ihre Fluchtgeschichte erzahlt und
insbesondere in der Befragung durch das BFA auch auf gezielte Nachfragen schlissig geantwortet und auf
Vorhalte mit entsprechenden Erklarungen reagiert. Hatte es tatsachlich dermaRen grofle Verstdndnisprobleme
gegeben, ware dies bereits dem Beamten des BFA aufgefallen, sodass der Eindruck entsteht, die bP hat im
Verfahren vor dem BVwG bewusst nur in ihrem Dialekt gesprochen, um Widerspriiche ihrer Aussage damit
erklaren zu kénnen.

Aufgrund der gleichen Bedeutung und nahezu gleichen Aussprache — die durch die beide Sprachen sprechende
Dolmetscherin bestétigt wurden — konnen jedoch keine relevanten Verstandigungsschwierigkeiten vorgelegen
haben. So wurde vom erkennenden Richter die Dolmetscherin (D) das Folgende gefragt:

"Gibt es einen unterschiedlichen Ausdruck in Dari fir Buch? Wie lautet der Ausdruck Hazaragi?
D: Dieser Ausdruck ist gleich und heif3t "Ketab". Der Beschwerdefuhrer nannte es Ketab-e-Dastani.
[]

Wie ist das mit dem Wort Zeitschrift?

D: Es ist auch gleich und lautet " Majala™.

Wie heiRt das Wort "Eins" und "Zwei" in Hazaragi?
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D: Es ist gleich wie in Dari.

[]

R fragt die D ob in Hazaragi und Dari das Wort flr "4" gleich ist.

D antwortet, dass Tschar ausgesprochen in Farsi Tschahor und in Dari bzw. Hazaragi wird es Tschorr
ausgesprochen.

R fragt die D ob in Hazaragi und Dari das Wort fiir "1" gleich ist.
D antwortet, Yak in Dari und in Hazaragi und in Farsi Yek."

Bereits die Fluchtgeschichte die die bP beim BFA erzahlt hatte, war widerspriichlich, was das BFA in ihrem
Bescheid auch aufgezeigt hat und auf deren Aufklarung wurde die bP durch die Rechtsberatung vorbereitet,
dennach hat sie sich in der Verhandlung erneut in relevanten Details widersprochen.

So hat die bP beispielsweise zuerst angegeben ein Dorfbewohner, der in der Nahe des Geschéftes gewesen waére,
hétte der Ehefrau von dem Brand berichtet (VHS/Seite 10). Danach hat sie sich sofort korrigiert und angegeben,
ein zuféllig vorbeikommender Autofahrer, der Kunde gewesen sei und der auch gewusst habe wo die Familie (1
Stunde entfernt) gewohnt habe, hatte die Ehefrau informiert. Wobei sie beim BFA noch angegeben hatte, die
Ehefrau sei angerufen worden und habe dann die bP angerufen, obwohl sie weniger spater ausgesagt hatte, die
Verbindung in dem Tal sei so schlecht, dass diese auf einen Berg hatte gehen miissen, um die bP von dem Brand
zu informieren.

In der Verhandlung vor dem BVwG hat die bP wiederum ausgesagt, die Ehefrau die gar kein Telefon gehabt
habe, hétte sich das Handy ihres Vaters ausgeborgt und die bP angerufen.

Ahnlich geistesgegenwartig hat die bP auch reagiert, als sie in der Verhandlung zuerst ausgesagt hatte, der Vater
habe sie zu ihrem Cousin nach Kabul zu Einkaufen geschickt und wenig spéater die Frage nach Verwandten oder
Bekannten in Kabul mit "nein" beantwortet hat. Hier erklarte sie sodann, dass dieser Cousin einem Hauseinsturz
nach einem Bombenanschlag zum Opfer gefallen ware. Das ist nicht glaubhaft, da dieser Tod eines nahen
Verwandten — ware er zutreffend - von der bP wohl von sich aus und bereits wesentlich friher im Verfahren
angegeben worden waére.

Unplausibel ist auch das weitere VVorbringen, der Brandanschlag auf das Geschaft, sei genau an dem Tag erfolgt,
als sie erstmals nach Kabul fahren habe wollen, um Waren flir das Lebensmittelgeschéft einzukaufen. Dies aus
folgendem Grund:

Die bP gab an, der Vater sei aufgrund seines Alters zu schwach gewesen, um weiter in der Landwirtschaft zu
arbeiten, deshalb habe man einen Monat vor der Flucht das Geschaft er6ffnet. Am Tag des Brandes arbeitete der
Vater aber — nach den Angaben der bP (VHS/Seite 6)- nicht im Geschéft, sondern doch wieder in der
Landwirtschaft und schickte sogar seinen Sohn und Analphabeten — der davor noch nie in Kabul gewesen sein
will - mit 150.000 Afghani (1,5

Lak = 2.600,-- USD nach dem damaligen Kurs von rund 57,- Afghani/l
USD [http://www.xe.com/de/currencycharts/?from=USD&to=AFN&view=5Y

abgerufen am 27.12.2017]) nach Kabul um Waren einzukaufen. Dieser Betrag ist bei einem Warenumsatz von
70 — 100 Afghani (= 17,50 USD) pro Tag und damit einem Monatsumsatz von knapp tber 31.000 Afghani (=540
USD) der fiinffache Monatsumsatz, was unplausibel ist, hat die bP doch angegeben ca. alle 2 Wochen
(VHS/Seite 22) wiirde der Vater nach Kabul fahren, um die Warenvorrdte zu ergdnzen. Davor hat die bP diesen
hohen Betrag damit zu erklaren versucht, dass auch Ol und Mehl (VHS/Seite 11) eingekauft werden hétte sollen,
was aber die Mitnahme einer derart hohe Summe — nicht zuletzt wegen der angespannten Sicherheitslage - nicht
plausibler erscheinen l&sst. Die Aussage der bP, das Geschéft sei erst ein Monat gedffnet gewesen, als der
Vorfall mit den Biichern passierte, zeigt dass sie zu diesem Zeitpunkt erst einen Monatsumsatz gemacht haben
konnten. AulRerdem hat die bP widersprichliche Angaben zum Zeitpunkt des Brandes gemacht (beim BFA nach
vier Tagen, beim BVwWG gleich in der ersten Nacht — ein Missverstdndnis zwischen den Ziffern 1 und 4 ist
auszuschlieBen und kann die bP rechnen).
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Im Ubrigen konnte die bP den Weg nach Kabul in der Verhandlung — fiir jemanden der noch nie in Kabul
gewesen sein will — gestenreich und ausfiihrlich beschreiben (VHS/Seite 18) und verfiigt tber ein eigenes
Motorrad. Dies zeigt, dass sie schon mehrfach in Kabul war, zumal sie ja als Analphabet keine Karten lesen
kann. Sie hat auch in der Ersteinvernahme zweimal angegeben, dass sie in Kabul ein Geschaft mit einem
Schlepper gesucht und gefunden habe (AS 17), was ohne Ortskenntnisse nicht moglich gewesen ware.

Wenn der M. oder dessen Schiler das Geschaft tatsachlich in der Nacht angeziindet hatte(n) und sich sodann auf
den Weg zur Familie der bP gemacht hétte (VHS/Seite 10), dann waére er noch in der Nacht dort eingetroffen und
wadren sich die bP und dieser begegnet als er zum Einkaufen nach Kabul aufgebrochen sein will, da die Familie
in einem Tal wohnt, das nur Uber eine "Zick-Zack-StraRe" erreichbar war (VHS/Seite 6).

Die bP hat die ihrer Meinung einen Asyltatbestand begriindenden Tatsachen im Laufe des Verfahrens (in ihren
Einvernahmen) unterschiedlich und widersprichlich darstellt, und sind die Angaben mit den der Erfahrung
entsprechenden Abldufen, mit tatsachlichen Verhéltnissen bzw Ereignissen nicht vereinbar und daher
unwahrscheinlich.

Zudem hat sie malgebliche Tatsachen erst sehr spét im Laufe des Asylverfahrens vorgebracht. Aus dem
verwaltungsbehdérdlichen Verfahren und der miindlichen Verhandlung vor dem BVwG ergibt sich, dass die bP
ausreichend Zeit und Gelegenheit hatte, eventuelle Fluchtgrinde umfassend und im Detail darzulegen sowie
allfallige Beweismittel oder Belege vorzulegen. Sie wurde auch mehrmals zur umfassenden und detaillierten
Schilderung ihrer Fluchtgriinde und zur Vorlage entsprechender Unterlagen aufgefordert sowie tber die Folgen
unrichtiger Angaben belehrt. Der einzige Beleg fir ihre Aussagen, den die bP trotzdem sie tUber monatlichen
Kontakt mit der Familie in der Heimat verfiigt nachtraglich vorgelegt hat, war die Heiratsurkunde.

Dem Fluchtvorbringen fehlt es an jedweder Detailliertheit in den der bP emotional wichtigen Teilen, an
Stringenz und Plausibilitdt. Das BVwG konnte in der Beschwerdeverhandlung nicht den Eindruck gewinnen,
dass die bP Uber Erlebtes referierte, sondern dass sie sich bloR einer konstruierten (gehorten) Geschichte
bediente, die sie im Ubrigen auch unaufgefordert mit vollig irrelevanten Dingen ausschmiickte, aus denen nichts
zu gewinnen war (zB fihrte sie gefragt nach Drohungen gegen ihre Person an, dass eine Hochzeit zwischen
Schiiten und Sunniten nach den Vorschriften der Mullahs nicht stattfinden kénne — obwohl ihre Frau ohnehin
Schiitin ist (VHS/Seite 13).

Aus den aufgezeigten Griinden war das VVorbringen der bP als nicht glaubhaft zu werten.
2.4. Zur Lage im Herkunftsstaat

Die Feststellungen zur im vorliegenden Zusammenhang mafigeblichen Situation im Herkunftsstaat stitzen sich
auf die zitierten Quellen. Angesichts der Seriositdt und Plausibilitit der angefuhrten Erkenntnisquellen sowie
dem Umstand, dass diese Berichte auf einer Vielzahl verschiedener, voneinander unabhéngiger Quellen beruhen
und dennoch ein in den Kernaussagen ubereinstimmendes Gesamtbild ohne wesentliche Widerspriiche darbieten,
besteht kein Grund, an der Richtigkeit der Angaben zu zweifeln. Insoweit den Feststellungen zur Lage im
Herkunftsstaat Berichte dlteren Datums zugrunde liegen, ist auszuflihren, dass sich seither die darin angefiihrten
Umsténde unter Beriicksichtigung der dem Bundesverwaltungsgericht von Amts wegen vorliegenden Berichte
aktuelleren Datums fiir die Beurteilung der gegenwaértigen Situation nicht wesentlich gedndert haben.

Die Feststellungen und Erkenntnisquellen zur Lage im Herkunftsstaat sind der bP bereits von der belangten
Behorde zur Einsicht gebracht worden und wurde in der Ladung konkret auf vorhanden erganzende aktuelle
Unterlagen hingewiesen, die der Rechtsberatung zur Stellungnahme Gbermittelt wurden.

Der vorliegenden zusétzlichen Berichte und der Artikel von Friderike STAHLMANN, Asylmagazin 3/2017, die
in der Stellungnahme der Rechtsvertretung eingebracht wurden stellen im Wesentlichen die Lage in Afghanistan
bzw in der Stadt Kabul naher dar und beschreiben die allgemeine Situation von Rickkehrern in unterschiedlicher
Art und Weise.

Besonders hinzuweisen ist darauf, dass das BVwG keinen Zweifel an der volatilen Sicherheitslage in
Afghanistan und insbesondere in Kabul hat und daran, dass es sowohl in Parwan als auch in Kabul immer wieder
zu Entfuhrungen und Anschldgen auch gegen Schiiten/Hazara gekommen ist bzw kommen kann. Diese
Sicherheitsvorfalle gingen in Laufe der Zeit jedoch zuriick und ergriff die Regierung auch GegenmaRnahmen
(siehe Lé&nderfeststellungen zu Hazara und Parwan) Die bP konnte keine ihn oder seine Familie betreffende
konkrete Verfolgungshandlungen glaubhaft machen und hat seine Volksgruppe in seinem Heimatdorf sogar die
Mehrheit (VHS/Seite 8). Es gibt somit auch keine glaubhaften Griinde, warum die Taliban oder der Mullah M.
die bP in seiner Heimatprovinz oder sogar bis nach Kabul verfolgen sollten.
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Es wurden somit im gesamten Verfahren keinerlei Griinde dargelegt, die an der Richtigkeit der Informationen
zur allgemeinen Lage im Herkunftsstaat und seinen Landesteilen (Orte, Distrikte, Provinzen) Zweifel
aufkommen lieRen.

2.5. Zu den Feststellungen zu einer moéglichen Riickkehr der bP in den Herkunftsstaat

Die Feststellungen zur Rickkehr der bP in sein Heimatdorf bzw die Stadt Kabul ergeben sich aus den
angefiihrten Lé&nderberichten unter Beriuicksichtigung des von der bP in seiner Beschwerde und seiner
Stellungnahme, diesbeziiglich angefiihrten L&nderberichtsmaterials in Zusammenschau mit den von der bP
glaubhaft dargelegten persénlichen Umstanden.

Gemeinsam ist diesen Berichten, dass unter Berlcksichtigung der sich verschlechternden sozialen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen eine Riickkehr nach Afghanistan (Kabul) von alleinstehenden gesunden
arbeitsfahigen Mannern im berufsfahigen Alter zunehmend schwieriger wird, dass sie unmdglich wére geht aber
daraus nicht hervor.

Die Sicherheitslage in der Stadt Kabul ist aktuell zwar prekdr, was sich inshesondere in Angriffen auf
afghanisches  Sicherheitspersonal bzw afghanische sowie US-amerikanische Regierungseinrichtungen,
auslandische  Vertretungen, militrische  Einrichtungen, gewerbliche  Einrichtungen, Buros von
Nichtregierungsorganisation, Restaurants und Hotels &uBert. Jedoch behélt die afghanische Regierung nach wie
vor die Kontrolle tber die Stadt Kabul und gréRere Transitrouten. Wohngebiete sind relativ sicher, wenngleich
es auch hier in der Vergangenheit zu Anschldage auf Moscheen (ua. auch von Schiiten) gekommen ist. Die
sichere Erreichbarkeit der Stadt Kabul ist durch den 6rtlichen Flughafen gewahrleistet. Das Heimatdorf kann von
Kabul aus liber ausgebaute StraRen erreicht werden, die die bP auch kennt bzw die der Vater und Schwiegervater
der bP rund alle 14 Tage befahren.

Die bP verfugt ber ein soziales Netzwerk durch seine Familie, dass sie unterstitzen kann.

Hinsichtlich der individuellen Situation der bP wird unter Punkt

3.3.2. Rechtliche Beurteilung, entsprechend der UNHCR-Richtlinien (April 2016) eine einzelfallbezogene
Analyse vorgenommen.

3. Rechtliche Beurteilung:
3.1. Zuléssigkeit und Verfahren

Die Beschwerde wurde gemdaR § 7 Abs 4 VWGVG (Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz) innerhalb der Frist
von vier Wochen bei der belangten Behorde eingebracht (die in § 16 Abs 1 BFA-VG vorgesehene Frist von nur
zwei Wochen wurde vom VfGH mit Erkenntnis vom 26.09.2017, G 134/2017 rickwirkend aufgehoben). Es
liegen auch sonst keine Anhaltspunkte fir eine Unzul&ssigkeit der Beschwerde vor.

GemaR § 28 Abs 2 VwGVG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht in der Sache selbst.
Gemal § 6 BVWGG liegt Einzelrichterzustandigkeit vor.

Zu Spruchteil A)

3.2. Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides

3.2.1. GemaR § 3 Abs 1 Asylgesetz 2005 (AsylG 2005) ist einem Fremden, der in Osterreich einen (zulassigen)
Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist,
dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinn des Art 1 Abschnitt A Z 2 Genfer Flichtlingskonvention (GFK)
droht (vgl auch die Verfolgungsdefinition in § 2 Abs 1 Z 11 AsylG 2005, die auf Art 9 der Statusrichtlinie
(Richtlinie 2011/95/EU) verweist). Geméal § 3 Abs 3 AsylG 2005 ist der Asylantrag beziiglich der Zuerkennung
des Status des Asylberechtigten abzuweisen, wenn dem Fremden eine innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11
AsylG 2005) offensteht oder wenn er einen Asylausschlussgrund (§ 6 AsylG 2005) gesetzt hat.

Nach Art 1 Abschnitt A Z 2 GFK ist Fluchtling, wer sich aus wohlbegrindeter Furcht, aus Griinden der Rasse,
Religion, Nationalitit, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung
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verfolgt zu werden, auferhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese
Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich infolge obiger
Umstande aulRerhalb des Landes seines gewohnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im
Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zuriickzukehren (VwGH 08.09.2015, Ra
2015/18/0080, mwN).

Voraussetzung fiir die Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten ist im Ubrigen, dass die begriindete
Furcht einer Person vor Verfolgung in kausalem Zusammenhang mit einem oder mehreren Konventionsgriinden
steht. Sie muss Ursache dafiir sein, dass sich der Asylwerber auBerhalb seines Heimatlandes bzw. des Landes
seines vorigen Aufenthaltes befindet (vgl VWGH 23.02.2016, Ra 2015/20/0113).

Zentraler Aspekt der in Art 1 Abschnitt A Z 2 GFK definierten Verfolgung im Herkunftsstaat ist die
wohlbegrindete Furcht davor. Eine Furcht kann nur wohlbegriindet sein, wenn sie im Licht der speziellen
Situation des Asylwerbers unter Berticksichtigung der Verhéltnisse objektiv nachvollziehbar ist. Es kommt nicht
darauf an, ob sich eine bestimmte Person in der konkreten Situation tatsachlich flirchtet, sondern ob sich eine mit
Vernunft begabte Person in dieser Situation aus Konventionsgriinden fiirchten wirde (vgl VwWGH 05.09.2016,
Ra 2016/19/0074). Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitat in die zu
schiitzende personliche Sphére des Einzelnen zu verstehen (vgl VwWGH 22.03.2017, Ra 2016/19/0350, mwN).
Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des
Heimatstaates zu begriinden. Die Verfolgungsgefahr stent mit der wohlbegriindeten Furcht in engstem
Zusammenhang und ist Bezugspunkt der wohlbegriindeten Furcht. Eine Verfolgungsgefahr ist dann
anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer mafigeblichen Wahrscheinlichkeit droht; die entfernte Mdglichkeit
einer Verfolgung gentigt nicht (vgl VwGH vom 10.11.2015, Ra 2015/19/0185, mwN).

Nach der stdndigen Judikatur des VwGHes liegt eine dem Staat zurechnende Verfolgungshandlung nicht nur
dann vor, wenn diese unmittelbar von staatlichen Organen aus Grinden der Konvention gesetzt wird. Auch
kommt einer von Privatpersonen oder privaten Gruppierungen ausgehenden, auf einem Konventionsgrund
beruhenden Verfolgung Asylrelevanz zu, wenn der Staat nicht gewillt oder nicht in der Lage ist, diese
Verfolgungshandlungen hintanzuhalten (vgl VwGH vom 18.11.2015, Ra 2014/18/0162, mwN). Eine auf keinem
Konventionsgrund beruhende Verfolgung durch Private hat hingegen nur dann asylrelevanten Charakter, wenn
der Heimatstaat des Betroffenen aus den in Art 1 Abschnitt A Z 2 der GFK genannten Griinden nicht bereit ist,
Schutz zu gewahren (VWGH 20.05.2015, Ra 2015/20/0030). Ob in diesem Zusammenhang eine ausreichend
funktionierende Staatsgewalt besteht, kommt darauf an, ob jemand, der von dritter Seite (aus den in der GFK
genannten Griunden) verfolgt wird, trotz staatlichen Schutzes einen - asylrelevante Intensitdt erreichenden -
Nachteil aus dieser Verfolgung mit maligeblicher Wahrscheinlichkeit zu erwarten hat (vgl VwGH 08.09.20009,
2008/23/0027, mwN). Eine mangelnde staatliche Schutzgewéhrung setzt nicht voraus, dass Uberhaupt keine
Staatsgewalt besteht (VwWGH 22.03.2000, 99/01/0256).

Wenn Asylsuchende in bestimmten Landesteilen vor Verfolgung sicher sind und ihnen insoweit auch zumutbar
ist, den Schutz ihres Herkunftsstaates in Anspruch zu nehmen, bediirfen sie nicht des Schutzes durch Asyl (vgl
VwWGH 15.03.2001, 99/20/0036). Eine inlandische Fluchtalternative ist nur dann gegeben, wenn sie vom
Asylwerber in zumutbarer Weise in Anspruch genommen werden kann. Herrschen am Ort der ins Auge
gefassten Fluchtalternative - nicht notwendigerweise auf Konventionsgriinden beruhende - Bedingungen, die
eine Verbringung des Betroffenen dorthin als Verstol? gegen Art 3 EMRK erscheinen lassen wirden, so ist die
Zumutbarkeit jedenfalls zu verneinen (vgl VWGH 16.12.2010, 2007/20/0913). Das Zumutbarkeitskalkil, das
dem Konzept einer "internen Flucht- oder Schutzalternative” innewohnt, setzt voraus, dass nahere Feststellungen
Uber die zu erwartende konkrete Lage des Betroffenen in dem in Frage kommenden Gebiet getroffen werden
(vgl VWGH 29.04.2015, Ra 2014/20/0151, mwN).

Um die Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft zu erreichen, missen konkrete, gegen den Asylwerber selbst
gerichtete Verfolgungshandlungen glaubhaft gemacht werden (VWGH 10.03.1994, 94/19/0056). In diesem
Zusammenhang hat der Betroffene die erhebliche Wahrscheinlichkeit einer aktuellen und ernsthaften Gefahr
schliissig darzustellen (EGMR 07.07.1987, Nr. 12877/87, Kalema/Frankreich).

3.2.2. Ausgehend von diesen rechtlichen Voraussetzungen ergibt sich fur den vorliegenden Beschwerdefall das
Folgende:

Die bP wird nicht aus dem von ihr angegebenen Grund (Unterstellung einer bestimmten politischen oder
religidsen Gesinnung durch Unterstiitzung von christlichen Auslandern bei der Missionierung).

Die bP gehort als Hazara zwar einer ethnischen und als Schiite auch einer religidsen Minderheit an, doch ist
festzuhalten, dass sich fur die wéhrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgten Hazara - wie aus den
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zugrunde gelegten Landerfeststellungen ersichtlich - die Situation in der Zwischenzeit deutlich verbessert hat,
wenngleich die gesellschaftlichen Spannungen fortbestehen und in lokal unterschiedlicher Intensitat gelegentlich
wieder aufleben. Es ist somit davon auszugehen, dass weder die Zugehdrigkeit einer Person zur ethnischen
Minderheit der Hazara noch die Zugehdrigkeit einer Person zur religiésen Minderheit der Schiiten fiir sich
alleine ausreicht, um davon ausgehen zu mussen, dass diese Person der Gefahr einer Verfolgung aufgrund der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten Rasse bzw. einer bestimmten Glaubensgemeinschaft ausgesetzt ware (vgl.
dazu auch VwGH 31.10.2002, 2000/20/0358).

Aufgrund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes ergibt sich, dass die
behauptete Furcht der bP, in seinem Herkunftsstaat mit mafgeblicher Wahrscheinlichkeit aus den in der GFK
genannten Griinden verfolgt zu werden, nicht vorliegt.

Dies vor allem unter dem Gesichtspunkt, dass der bP keine personliche Verfolgungshandlung aus einem in der
Genfer Fliichtlingskonvention taxativ aufgezahlten Grund glaubhaft gemacht hat.

Das Vorbringen eines Asylwerbers ist dann glaubhaft, wenn es vier Grunderfordernisse erflllt (diesbeziiglich ist
auf die Materialien zum Asylgesetz 1991 [RV270 Blg. NR. 18. GP; AB 328 Blg. NR 18. GP] zu verweisen, die
wiederum der Judikatur des VWGH entnommen wurden):

1. Das Vorbringen des Asylwerbers ist gentigend substantiiert. Dieses Erfordernis ist insbesondere dann nicht
erflllt, wenn der Asylwerber den Sachverhalt sehr vage schildert oder sich auf Gemeinplatze beschréankt, nicht
aber in der Lage ist, konkrete und detaillierte Angaben Uber seine Erlebnisse zu machen.

2. Das Vorbringen muss, um als glaubhaft zu gelten, in sich schliissig sein. Der Asylwerber darf sich nicht in
wesentlichen Aussagen widersprechen.

3. Das Vorbringen muss plausibel sein, d.h. mit den Tatsachen oder der allgemeinen Erfahrung tibereinstimmen.
Diese Voraussetzung ist u. a. dann nicht erfillt, wenn die Darlegungen mit den allgemeinen Verhaltnissen im
Heimatland nicht zu vereinbaren sind oder sonst unmdglich erscheinen und

4. der Asylwerber muss personlich glaubwiirdig sein. Das wird dann nicht der Fall sein, wenn sein Vorbringen
auf gefalschte oder verféalschte Beweismittel abgestitzt ist, aber auch dann, wenn er wichtige Tatsachen
verheimlicht oder bewusst falsch darstellt, oder mangelndes Interesse am Verfahrensablauf zeigt und die nétige
Mitwirkung verweigert.

Weiters hat der VWGH in zahlreichen Erkenntnissen betont, wie wichtig der personliche Eindruck in der
Verhandlung ist (vgl zB: VwWGH 24.06.1999, 98/20/0435 bzw 20.05.1999, 98/20/0505).

Mit der Glaubhaftmachung ist auch die Pflicht der Verfahrenspartei verbunden, initiativ alles darzulegen, was
fiir das Zutreffen der behaupteten Voraussetzungen spricht und diesbeziiglich konkrete Umsténde anzufiihren,
die objektive Anhaltspunkte fur das Vorliegen dieser Voraussetzung liefern. Insoweit trifft die Partei eine
erhéhte Mitwirkungspflicht. Allgemein gehaltene Behauptungen reichen fiir eine Glaubhaftmachung nicht aus
(vgl VwWGH 17.10.2007, 2006/07/0007).

Die Glaubhaftmachung hat das Ziel, die Uberzeugung von der Wahrscheinlichkeit bestimmter
Tatsachenbehauptungen zu vermitteln. Glaubhaftmachung ist somit der Nachweis einer Wahrscheinlichkeit.
Dafiir gentigt ein geringerer Grad der Wahrscheinlichkeit als der, der die Uberzeugung von der Gewissheit
rechtfertigt (VwWGH 29.05.2006, 2005/17/0252).

GemaR Art 4 Abs 5 der Richtlinie 2011/95/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13.12.2011 Uber
Normen flr die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz, fir einen einheitlichen Status fur Flichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf
subsididren Schutz und fur den Inhalt des zu gewéhrenden Schutzes, ABI L 337, 9, (Statusrichtlinie), hat der
Asylwerber bei bei fehlenden Unterlagen oder sonstige Beweisen, sich offenkundig zu bemihen seinen Antrag
zu begriinden, hinreichende Erklarung fiir das Fehlen relevanter Anhaltspunkte zu geben, kohérente und
plausible Angaben zu machen die mit den fur seinen Fall relevanten, verfligharen besonderen und allgemeinen
Informationen nicht in Widerspruch stehen, sowie internationalen Schutz zum frithestmdglichen Zeitpunkt zu
beantragen (es sei denn, es kdnnen gute Griinde dafilir vorgebracht werden, dass dies nicht méglich war).

Gemal 8 19 Abs 1 AsylG 2005 dient die Erstbefragung zwar "insbesondere™ der Ermittlung der Identitat und er
Reiseroute eines Fremden und hat sich nicht auf die "ndheren" Fluchtgrinde zu beziehen (vgl. hierzu VfGH
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27.06.2012, U98/12), ein Beweisverwertungsverbot ist damit jedoch nicht normiert. Das BFA und das BVwG
kénnen im Rahmen Ihrer Beweiswirdigung also durchaus die Ergebnisse der Erstbefragung in ihre Beurteilung
miteinbeziehen. Die behaupteten Verstandnisprobleme lagen nicht vor.

Es ist stdndige Judikatur des VwWGH, dass Grunde, die zum Verlassen des Heimatlandes beziehungsweise
Herkunftsstaates gefiihrt haben, im Allgemeinen als nicht glaubhaft angesehen werden, wenn der Asylwerber die
nach seiner Meinung einen Asyltatbestand begriindenden Tatsachen im Laufe des Verfahrens (beispielsweise in
niederschriftlichen Einvernahmen) unterschiedlich oder sogar widerspriichlich darstellt, wenn seine Angaben mit
den der Erfahrung entsprechenden Geschehnisablaufen oder mit tatsachlichen Verhdltnissen bzw. Ereignissen
nicht vereinbar und daher unwahrscheinlich erscheinen oder wenn er maRgebliche Tatsachen erst sehr spét im
Laufe des Asylverfahrens vorbringt (vgl VWGH 06.03.1996, 95/20/0650).

Den Angaben der bP lassen sich keine Hinweise darauf entnehmen, dass ihr Herkunftsstaat aus einem der in Art
1 Abschnitt A Z 2 der GFK genannten Griinde nicht bereit gewesen ware, der bP bezlglich einer allfalligen ihr
drohenden, jedoch auf keinem Konventionsgrund beruhenden Verfolgung durch Private Schutz zu gewahren,
weil diese Verfolgung ihn betreffend gar nicht vorlag.

Im Verfahren haben sich auch sonst keine Anhaltspunkte ergeben, die eine Verfolgung aus asylrelevanten
Grinden im Herkunftsstaat malRgeblich wahrscheinlich erscheinen lieRen:

Die allgemeine Lage in Afghanistan ist nicht dergestalt, dass bereits jedem, der sich dort aufhélt, der Status eines
Asylberechtigten zuerkannt werden masste.

Auch aus der wirtschaftlich schlechten Lage in Afghanistan lasst sich fiir die bP eine Zuerkennung des Status
eines Asylberechtigten nicht herleiten: Eine allgemeine desolate wirtschaftliche und soziale Situation stellt nach
standiger Judikatur des VwGH keinen hinreichenden Grund fur eine Asylgewéhrung dar (vgl VwGH
28.06.2005, 2002/01/0414). Wirtschaftliche Benachteiligungen einer ethnischen oder sozialen Gruppe, die den
Angehorigen dieser Gruppe jegliche Existenzgrundlage entzieht, kann grundsatzlich asylrelevant sein (vgl
VwWGH 06.11.2009, 2006/19/1125). Wie der VWGH in standiger Judikatur erkennt, reicht auch der Verlust (oder
die Schwierigkeit der Beschaffung) eines Arbeitsplatzes nicht aus, eine Asylgewéhrung zu begrinden, solange
damit nicht eine ernsthafte Bedrohung der Lebensgrundlage verbunden ist (VwWGH 19.06.1997, 95/20/0482).
Aber selbst fiir den Fall des Entzugs der Existenzgrundlage ist eine Asylrelevanz nur dann anzunehmen, wenn
dieser Entzug mit einem in der GFK genannten Anknupfungspunkt - ndmlich der Rasse, der Religion, der
Nationalitat, der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung -
zusammenhangt, was im vorliegenden Fall zu verneinen ist.

Daher war die Beschwerde gegen Spruchpunkt 1. des angefochtenen Bescheides gemal? § 3 Abs 1 AsylG 2005
abzuweisen.

3.3. Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt 11. des angefochtenen Bescheides

3.3.1. GemédR § 8 Abs 1 AsylG 2005 ist der Status des subsididr Schutzberechtigten einem Fremden
zuzuerkennen, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, wenn dieser in Bezug auf
die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen wird, oder dem der Status des Asylberechtigten
aberkannt worden ist, wenn eine Zurlckweisung, Zuruickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen
Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer Verletzung von Art 2 EMRK, Art 3 EMRK oder der Protokolle Nr 6 oder
Nr 13 zur Konvention bedeuten wirde oder fur ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder
der Unversehrtheit infolge willklrlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen
Konfliktes mit sich bringen wirde.

Gemal § 8 Abs 2 AsylG 2005 ist die Entscheidung Uber die Zuerkennung des Status des subsididr
Schutzberechtigten nach Abs 1 mit der abweisenden Entscheidung nach § 3 oder der Aberkennung des Status
des Asylberechtigten nach § 7 zu verbinden.

Geméal § 8 Abs 3 AsylG 2005 sind Antrage auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status
des subsididr Schutzberechtigten abzuweisen, wenn eine innerstaatliche Fluchtalternative im Sinne des § 11
AsylG 2005 offen steht.

Nach § 11 Abs 1 AsylG 2005 ist der Antrag auf internationalen Schutz von Asylwerbern, denen in einem Teil
ihres Herkunftsstaates vom Staat oder sonstigen Akteuren, die den Herkunftsstaat oder einen wesentlichen Teil
des Staatsgebietes beherrschen, Schutz gewdahrleistet werden kann, und denen der Aufenthalt in diesem Teil des
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Staatsgebietes zugemutet werden kann, abzuweisen (Innerstaatliche Fluchtalternative). Schutz ist gewéhrleistet,
wenn in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates keine wohlbegriindete Furcht nach Art 1 Abschnitt A Z 2
GFK vorliegen kann und die Voraussetzungen zur Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten (& 8
Abs 1 AsylG 2005) in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates nicht gegeben sind.

Ist ein Antrag auf internationalen Schutz beziiglich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten
nicht schon mangels einer Voraussetzung gemaR Abs 1 oder aus den Griinden des Abs 3 oder 6 abzuweisen, so
hat gemdaR § 8 Abs 3a AsylG 2005 eine Abweisung auch dann zu erfolgen, wenn ein Aberkennungsgrund geman
8 9 Abs 2 AsylG 2005 vorliegt. Diesfalls ist die Abweisung mit der Feststellung zu verbinden, dass eine
Zurlckweisung, Zuruckschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat unzuldssig ist, da
dies eine reale Gefahr einer Verletzung von Art 2 EMRK, Art 3 EMRK oder der Protokolle Nr 6 oder Nr 13 zur
Konvention bedeuten wiirde oder fiir ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes
mit sich bringen wirde. Dies gilt sinngemaR auch fir die Feststellung, dass der Status des subsidiar
Schutzberechtigten nicht zuzuerkennen ist.

Die Zuerkennung von subsididarem Schutz setzt somit voraus, dass die Abschiebung des Betroffenen in seine
Heimat entweder eine reale Gefahr einer Verletzung insbesondere von Art 2 oder 3 EMRK bedeuten wiirde oder
fur ihn eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen
eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes im Herkunftsstaat des Betroffenen mit sich bringen wirde.

Um von der realen Gefahr ("real risk™) einer drohenden Verletzung der durch Art 2 oder 3 EMRK garantierten
Rechte eines Asylwerbers bei Riickkehr in seinen Heimatstaat ausgehen zu konnen, reicht es nach der Judikatur
des VwGHes nicht aus, wenn eine solche Gefahr bloff mdglich ist. Es bedarf vielmehr einer dariber
hinausgehenden Wahrscheinlichkeit, dass sich eine solche Gefahr verwirklichen wird (vgl. etwa VWGH vom
26.06.2007, 2007/01/0479 sowie 23.09.2009, 2007/01/0515, jeweils mwN).

Der Europaische Gerichtshof flir Menschenrechte (EGMR) erkennt in standiger Rechtsprechung, dass ein "real
risk" (reales Risiko) vorliegt, wenn stichhaltige Griinde (“substantial grounds'") dafiir sprechen, dass die
betroffene Person im Falle der Rickkehr in die Heimat das reale Risiko (insbesondere) einer Verletzung ihrer
durch Art 3 EMRK geschitzten Rechte zu gewartigen hatte. Dafir spielt es grundsétzlich keine Rolle, ob dieses
reale Risiko in der allgemeinen Sicherheitslage im Herkunftsstaat, in individuellen Risikofaktoren des Einzelnen
oder in der Kombination beider Umstande begriindet ist. Allerdings betont der EGMR in seiner Rechtsprechung
auch, dass nicht jede prekére allgemeine Sicherheitslage ein reales Riskio iSd Art 3 EMRK hervorruft. Im
Gegenteil lasst sich seiner Judikatur entnehmen, dass eine Situation genereller Gewalt nur in sehr extremen
Féllen ("in the most extreme cases") diese VVoraussetzung erfillt (vgl etwa EGMR 28.11.2011, Nr 8319/07 und
11449/07, Sufi und Elmi/Vereinigtes Konigreich, RNr 218 mit Hinweis auf EGMR 17.07.2008, Nr 25904/07,
NA/Vereinigtes Konigreich). In den Ubrigen Fallen bedarf es des Nachweises von besonderen
Unterscheidungsmerkmalen ("special distinguishing features"), aufgrund derer sich die Situation des Betroffenen
kritischer darstellt als fir die Bevolkerung im Herkunftsstaat im Allgemeinen (EGMR 28.11.2011, Nr 8319/07
und 11449/07, Sufi und Elmi/Vereinigtes Konigreich, RNr. 217). In diesem Zusammenhang fasst Thurin, in: Der
Schutz des Fremden vor rechtswidriger Abschiebung (2012), 203 die bezughabenden Aussagen in der
Rechtsprechung des EGMR dahingehend zusammen, dass der maRgebliche Unterschied zwischen einem "realen
Risiko" und einer "blofRen Moglichkeit" prinzipiell im Vorliegen oder Nichtvorliegen von "special distinguishing
features” zu erblicken ist, die auf ein "personliches" (“personal™) und "vorhersehbares" (“foreseeable™) Risiko
schlielen lassen. Eine Ausnahme von diesem Grundsatz bestehe nur in sehr extremen Fallen ("most extreme
cases") wenn die allgemeine Lage im Herkunftsstaat so ernst sei, dass praktisch jeder, der dorthin abgeschoben
wird, einem realen und unmittelbar drohenden ("real and imminent") Risiko einer Art 3 EMRK
widersprechenden Behandlung ausgesetzt sei. Diesfalls sei das reale Risiko bereits durch die extreme allgemeine
Gefahrenlage im Zielstaat indiziert.

Der Tatbestand einer ernsthaften Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit einer Zivilperson infolge
willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes in § 8 Abs 1 Z 2 AsylG
2005 orientiert sich an Art 15 lit ¢ der Statusrichtlinie (Richtlinie 2011/95/EU). Er umfasst eine Schadensgefahr
allgemeiner Art, die sich als "willklrlich" erweist, also sich auf Personen ungeachtet ihrer persénlichen Situation
erstrecken kann. Entscheidend fiir die Annahme einer solchen Geféhrdung ist nach den Ausfiihrungen des
EuGH, dass der den bewaffneten Konflikt kennzeichnende Grad willkirlicher Gewalt ein so hohes Niveau
erreicht, dass stichhaltige Grunde fir die Annahme bestehen, eine Zivilperson liefe bei einer Rickkehr in das
betreffende Land oder gegebenenfalls die betroffene Region allein durch ihre Anwesenheit im Gebiet dieses
Landes oder dieser Region tatsachlich Gefahr, einer ernsthaften Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit
ausgesetzt zu sein. Dabei ist zu beachten, dass der Grad willkirlicher Gewalt, der vorliegen muss, damit der
Antragsteller Anspruch auf subsididren Schutz hat, umso geringer sein wird, je mehr er moglicherweise zu
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belegen vermag, dass er aufgrund von seiner personlichen Situation innewohnenden Umsténden spezifisch
betroffen ist (vgl EUGH 17.02.2009, C-465/07, Elgafaji, und 30.01.2014, C-285/12, Diakite).

Zusammenfassend: Herrscht im Herkunftsstaat eines Asylwerbers eine prekdre allgemeine Sicherheitslage, in
der die Bevdlkerung durch Akte willkirlicher Gewalt betroffen ist, so liegen stichhaltige Griinde fiir die
Annahme eines realen Risikos bzw. fiir die ernsthafte Bedrohung von Leben oder Unversehrtheit eines
Asylwerbers bei Ruckfihrung in diesen Staat dann vor, wenn diese Gewalt ein solches Ausmalf erreicht hat, dass
es nicht bloB mdglich, sondern geradezu wahrscheinlich erscheint, dass auch der betreffende Asylwerber
tatsdchlich Opfer eines solchen Gewaltaktes sein wird. Davon kann in einer Situation allgemeiner Gewalt nur in
sehr extremen Fallen ausgegangen werden, wenn schon die bloRe Anwesenheit einer Person in der betroffenen
Region Derartiges erwarten lasst. Davon abgesehen kdénnen aber besondere in der persdnlichen Situation des
Betroffenen begriindete Umsténde (Gefahrdungsmomente) dazu fiihren, dass gerade bei ihm ein - im Vergleich
zur Bevolkerung des Herkunftsstaates im Allgemeinen - hdheres Risiko besteht, einer dem Art 2 oder 3 EMRK
widersprechenden Behandlung ausgesetzt zu sein bzw. eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit befiirchten zu missen. In diesem Fall kann das reale Risiko der Verletzung von Art 2 oder 3
EMRK oder eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit einer Person infolge willkirlicher
Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts bereits in der Kombination der prekaren
Sicherheitslage und der besonderen Gefahrdungsmomente fir die einzelne Person begrindet liegen (VWGH
21.02.2017, Ra 2016/18/0137).

Fur die Beurteilung eines drohenden VerstoRes gegen Art 2 oder 3 EMRK setzt die Rechtsprechung des VwGH
eine Einzelfallpriifung voraus. In diesem Zusammenhang sind konkrete und nachvollziehbare Feststellungen zu
der Frage zu treffen, ob einer Person im Fall der Rickkehr in ihren Herkunftsstaat die reale Gefahr (*"real risk")
inshesondere einer gegen Art 2 oder 3 EMRK verstoRenden Behandlung droht. Es bedarf einer ganzheitlichen
Bewertung der moglichen Gefahren, die sich auf die personliche Situation des Betroffenen in Relation zur
allgemeinen Menschenrechtslage im Zielstaat zu beziehen hat (vgl. etwa VwGH 08.09.2016, Ra 2016/20/0063;
19.06.2017, Ra 2017/19/0095; 18.10.2017/19/0157mwN).

Grundsatzlich liegt die Beweislast fur das Vorliegen eines realen Risikos in Bezug auf individuelle
Gefahrdungsmomente fiir eine Person grundsatzlich bei dieser (EGMR 23.08.2016, Nr 59166/12, J.K. u.
a./Schweden, RNr 91 und 96). In diesem Zusammenhang sind aber die Schwierigkeiten, mit denen ein
Asylwerber bei der Beschaffung von Beweismitteln konfrontiert ist, in Betracht zu ziehen. Bei einem
entsprechend substantiierten Vorbringen des Asylwerbers, weshalb sich seine Lage von anderen Personen im
Herkunftsstaat unterscheidet (vgl RNr 94), ist im Zweifel zu seinen Gunsten zu entscheiden (aaO, RNr 97).

3.3.2. Auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes ergibt sich, dass
die Voraussetzungen fur die Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten geméR § 8 Abs 1 AsylG
2005 nicht gegeben sind.

Die bP konnte keine sie individuell treffenden Bedrohungen glaubhaft machen. Es muss aufgrund der
dargestellten Ergebnisse des Verfahrens davon ausgegangen werden, dass er im Falle seiner Riickkehr keiner
"realen Gefahr" iSd Art 2 oder Art 3 EMRK ausgesetzt ware, die subsididren Schutz notwendig machen wiirde.

Es sind auch unabhéngig davon keine auBergewdhnlichen, exzeptionellen Umsténde hervorgekommen, die ihm
im Fall seiner Riickkehr nach Afghanistan drohen kénnten und die ein Abschiebungshindernis im Sinne von Art.
3 EMRK iVm § 8 AsylG 2005 darstellen kdnnten, wie etwa eine dramatische Versorgungslage (zB:
Hungersndte), eine massive Beeintréchtigung der Gesundheit oder gar der Verlust des Lebens.

Nach Ansicht des EGMR ist die allgemeine Situation in Afghanistan nicht dergestalt, dass schon alleine die
Ruckkehr eines Antragstellers eine ernsthafte Bedrohung fur die durch Art 3 EMRK geschiitzten Rechte
bedeuten wiirde (vgl EGMR 09.04.2013, Nr 70073/10 und 44539/11 H und B/Vereinigtes Konigreich, sowie
zuletzt die Urteile vom 12.01.2016, jeweils gegen Niederlande: S.D.M., Nr. 8161/07; A.G.R., Nr. 13442/08;
AW.Q. und D.H., Nr. 25077/06; S.S., Nr. 39575/06; M.R.A. ua., Nr. 46856/07). Die allgemeine Situation in
Afghanistan steht daher als solche einer Rickfiihrung des BF im Hinblick auf Art. 3 EMRK nicht entgegen
(VwGH 25.04.2017, Ra 2016/01/0307, mwN).

Far die zur Prifung der Notwendigkeit subsididren Schutzes erforderliche Gefahrenprognose ist bei einem nicht
landesweiten bewaffneten Konflikt auf den tatsdchlichen Zielort der bP bei seiner Ruckkehr abzustellen. Dies ist
in der Regel seine Herkunftsregion, in die er typischerweise zuriickkehren wird (vgl. EuGH 17.02.2009, C-
465/07, Elgafaji; VfGH 13.09.2013, U370/2012; VWGH 12.11.2014, Ra 2014/20/0029).
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Die Herkunftsregion der BF ist die Provinz PARWAN. In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass aufgrund
der zugrundeliegenden Léanderfeststellungen, in der Heimatregion Sicherheitsprobleme bestehen und auch
Militaroperationen stattfinden. PARWAN und auch der Weg dorthin ist unter der Kontrolle der Regierung und
es finden regelmaBig Militaroperationen gegen die Aufstdndischen statt, weil es sich um eine strategisch
bedeutsame Provinz handelt. Die Familie der bP lebt dort unbehelligt, die Hazara sind in der Mehrheit und
fahren sein Vater und Schwiegervater den Weg Kabul — Heimatdorf ca. alle 14 Tage. Aus diesem Grund ist auch
eine allfallige Ruckflhrung der bP in diese Region fiir ihn nicht mit einer ernstzunehmenden Gefahr fiir Leib und
Leben verbunden, weshalb ihm eine Riickkehr dorthin zugemutet werden kann. Sogar der Dorfaltesten hat der
Familie seine Unterstiizung zugesagt (VHS, Seite 17).

Selbst wenn man davon ausgehen sollte, dass eine Riickkehr aufgrund der allgemeinen Sicherheitslage nicht
zumutbar wére, kann die bP gemdR § 11 Abs. 2 AsylG 2005 auf eine andere Region des Landes - ndmlich die
Hauptstadt Kabul - aufgrund der dortigen allgemeinen Gegebenheiten und seiner persdnlichen Umstande
verwiesen werden kann (vgl. VfGH 11.10.2012, U677/12; 24.11.2017, E 3684/2017-5).

Was die Sicherheitslage betrifft, wird seitens des erkennenden Gerichts im Hinblick auf die oben angefiihrten
Landerfeststellungen zwar keineswegs verkannt, dass die Situation (auch) in der Stadt Kabul nach wie vor
angespannt und schwierig ist. Dennoch ist festzuhalten, dass die afghanische Regierung die Kontrolle tber
Kabul und groRere Transitrouten hat. Auch ist Kabul eine Uber den Luftweg aufgrund des vorhandenen
Flughafens gut erreichbare Stadt. Aus dem vorliegenden Berichtsmaterial geht hervor, dass Terroranschlége,
insbesondere auf Einrichtungen und Personen mit Symbolcharakter, in Kabul nicht auszuschlieRen sind und in
unregelmaBigen Abstanden auch stattfinden. Jedoch allein der Umstand, dass an diesen Orten ein
Bombenanschlag terroristischer Gruppierungen erfolgen kdénnte, begriindet bei der derzeitigen Gefahrenlage fur
die bP noch keine stichhaltigen Griinde fur ein reales Risiko der Verletzung seiner durch Art 2 oder 3 EMRK
garantierten Rechte bzw liegt deshalb noch keine ernsthafte Bedrohung seines Lebens oder seiner Unversehrtheit
infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines innerstaatlichen Konflikts vor (VwGH 25.04.2017, 2017/01/0016,
mwN). Die in der Stadt Kabul verzeichneten Anschldge ereignen sich - wie sich aus einer Gesamtschau der
Lé&nderberichte und dem notorischen Amtswissen ableiten l&sst - hauptsachlich im Nahebereich staatlicher
Einrichtungen und richten sich mehrheitlich gezielt gegen afghanisches Sicherheitspersonal, die Regierung
(deren Mitarbeiter) und internationale Organisationen sowie Restaurants, Hotels oder dhnliche Einrichtungen, in
denen vorwiegend ausldndische Personen verkehren. Diese Gefahrdungsquellen sind jedoch in reinen
Wohngebieten — wenngleich es dort zu vereinzelten Anschldgen auf Schiiten (in Moschen und bei
Demonstrationen) gekommen ist - nicht in einem solchen Ausmall anzunehmen, dass die Lage in der Stadt Kabul
nicht insgesamt als ausreichend sicher bewertet werden kénnte, wenn man die angefihrten Orte meidet.

Hinsichtlich der in der Stadt Kabul bestehenden Versorgungslage und der allgemeinen Lebensbedingungen der
Bevolkerung ist im Hinblick auf die oben angefiihrten Lé&nderfeststellungen auszufiihren, dass die
Verwirklichung grundlegender sozialer und wirtschaftlicher Bedirfnisse, wie etwa der Zugang zu Arbeit,
Nahrung, Wohnraum und Gesundheitsversorgung, haufig nur sehr eingeschrénkt moglich ist. Die Versorgung
der afghanischen Bevdlkerung ist jedoch zumindest grundlegend gesichert.

In Kabul sowie im Umland und auch in anderen Stadten stehen H&ausern und Wohnungen zur Verfligung,
wenngleich das Angebot immer knapper und die Preise immer héher werden und viele dazu gezwungen sind in
Slums (mit allen gesundheitlichen und hygienischen Problemen) zu leben. Riickkehrer kénnen bis zu 2 Wochen
im IOM Empfangszentrum in Jangalak untergebracht werden. Zudem ist zu beachten, dass nur 16% der
Rickkehr aus Pakistan Kabul als Niederlassungsprovinz wahlen und Riickkehrer aus dem Iran sich generell in
Gegenden niederlassen, wo der Friede wiederhergestellt wurde.

Das Vorhandensein einer Unterkunft und die Mdglichkeit der Versorgung im Zielstaat kénnen unter dem
Gesichtspunkt des Art 3 EMRK relevant sein. Dies insbesondere dann, wenn es sich um Antragsteller handelt,
bei denen individuelle Griinde bestehen, die die Annahme einer besonderen Schutzbedirftigkeit rechtfertigen,
wie zB Personen mit Erkrankungen, Familien mit Kleinkindern oder schwangeren Frauen (VfGH 14.12.2011,
U2495/2010; 21.09.2017, E2130-2132/2017; 11.10.2017, E1803-1805/2017).

Derartige individuelle Griinde sind im Verfahren nicht hervorgekommen, eine spezifische Vulnerabilitat der bP
nicht vor.

Bei der bP handelt es sich um einen gesunden Mann im erwerbsfahigen Alter mit vielfaltiger Berufserfahrungen
die er in der Teppichknupferei, der Landwirtschaft seines Vaters und im Handel mit Lebensmitteln und anderen
"trockenen Waren" gesammelt hat. Es kann daher grundsétzlich eine Teilnahmemdglichkeit am Erwerbsleben
vorausgesetzt werden.
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Im vorliegenden Fall verfugt die bP tber soziale oder familidre Unterstiitzung in Kabul durch seinen Cousin
(dass das Geschaft seines Cousins zerstort und dieser getdtet wurde ist nicht glaubhaft) und allenfalls auch durch
die Geschéaftspartner des Vaters in Kabul sowie durch die Familie selbst, die gleich in der Nachbarprovinz
ausreichend versorgt lebt und regelmaRig nach Kabul fahrt um einzukaufen.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass selbst eine fehlende familidre Ankniipfung in Kabul nicht zu
einer Unzumutbarkeit einer innerstaatlichen Fluchtalternative fiihrt bzw. eine reale Gefahr einer Verletzung des
Art 3 EMRK begriindet (VwGH 08.09.2016, Ra 2016/20/0063; 13.09.2016, Ra 2016/01/0096, 25.04.2017, Ra
2017/01/0016). Auch die UNHCR-Richtlinien sehen vor, dass alleinstehende leistungsfahige Ménner im
berufsfahigen Alter ohne spezifische Vulnerabilitét keiner externen Unterstitzung bedurfen.

Zudem ist zu beachten, dass aufgrund der aktuellen Judikatur des VwGH auch fehlende Schul- und
Berufsausbildung bzw. -erfahrungen, eine drohende Arbeitslosigkeit, eine nicht vorhandene familire
Unterstiitzung in Afghanistan, eine nicht ausreichende Kenntnisse (ber die &rtlichen und infrastrukturellen
Gegebenheiten in Kabul keine reale Gefahr existenzbedrohender Verhaltnisse und somit keine Verletzung des
Art 3 EMRK begriinden. Insgesamt stellen Probleme hinsichtlich Arbeitsplatz- und Wohnraumsuche sowie in
wirtschaftlicher Hinsicht keine exzeptionellen Umstéande dar (VwGH 08.09.2016, Ra 2016/20/0063; 18.03.2016,
Ra 2015/01/0255;

25.05.2016, Ra 2016/19/0036; 23.03.2017, Ra 2016/20/0188;

10.03.2017, Ra 2017/18/0064; 25.04.2017, Ra 2017/01/0016, 20.06.2017 Ra 2017/01/0023; 08.08.2017, Ra
2017/19/0118-5).

Die bP hat den Uberwiegenden Teil ihres Lebens in Afghanistan verbracht, wodurch sie mit den kulturellen und
gesellschaftlichen Gepflogenheiten ihres Herkunftsstaates und der Sprache vertraut ist. Zudem gehért die bP
keinem Personenkreis an, von dem anzunehmen ist, dass sie sich in Bezug auf die individuelle Versorgungslage
qualifiziert schutzbedurftiger darstellt, als die Ubrige Bevolkerung, die ebenfalls fur ihre Existenzsicherung
aufkommen kann. AuBerdem kann die bP durch die Inanspruchnahme von Rickkehrhilfe und durch die
Unterstiitzung ihrer Familie zumindest Gbergangsweise in Kabul das Auslangen finden; deshalb ist auch nicht zu
beflrchten, dass sie bereits unmittelbar nach der Ruckkehr und noch bevor sie in der Lage wére, selbst fiir ihren
Unterhalt zu sorgen, in eine existenzbedrohende bzw wirtschaftlich ausweglose Lage geraten kdnnte. Es gibt
somit keine hinreichenden Anhaltspunkte daflr, dass der BF in Ansehung existentieller Grundbedirfnisse (zB
Nahrung, Unterkunft) einer ausweglosen bzw existenzbedrohenden Situation ausgesetzt wére.

Ausgehend davon, ist mit Blick auf die personliche Situation der bP nicht zu erkennen, dass sie im Fall ihrer
Abschiebung - bezogen auf das gesamte Staatsgebiet - in eine ausweglose Lebenssituation geraten und real
Gefahr laufen wirde, eine Verletzung ihrer durch Art 2 EMRK, Art 3 EMRK oder der durch die Protokolle Nr 6
oder Nr 13 zur Konvention geschiitzten Rechte zu erleiden.

Die Prifung der malRgeblichen Kriterien flihrt im konkreten Fall zu dem Ergebnis, dass der bP eine Riickkehr in
die Stadt Kabul jedenfalls méglich und auch zumutbar ist.

Die Beschwerde gegen Spruchpunkt I1. des angefochtenen Bescheides ist vor diesem Hintergrund gemald § 8
Abs 1 Z 1 AsylG 2005 als unbegriindet abzuweisen.

3.3. Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt I11. des angefochtenen Bescheides

3.3.1. GemédBR § 10 Abs 1 Z 3 AsylG 2005 ist eine Entscheidung nach diesem Bundesgesetz mit einer
Rickkehrentscheidung oder einer Anordnung zur Auferlandesbringung gemal dem 8. Hauptstiick des FPG zu
verbinden, wenn der Antrag auf internationalen Schutz sowohl beziliglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten abgewiesen wird und
von Amts wegen ein Aufenthaltstitel gemaR § 57 AsylG 2005 nicht erteilt wird sowie kein Fall der §§ 8 Abs 3a
oder 9 Abs 2 AsylG 2005 vorliegt.

Gemdl § 57 Abs 1 AsylG 2005 ist im Bundesgebiet aufhéltigen Drittstaatsangehdrigen von Amts wegen oder
auf begriindeten Antrag eine "Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz" zu erteilen:

1. wenn der Aufenthalt des Drittstaatsangehdrigen im Bundesgebiet geméal § 46a Abs. 1 Z 1 oder Z 3 FPG seit
mindestens einem Jahr geduldet ist und die Voraussetzungen dafiir weiterhin vorliegen, es sei denn, der
Drittstaatsangehorige stellt eine Gefahr fir die Allgemeinheit oder Sicherheit der Republik Osterreich dar oder
wurde von einem inldndischen Gericht wegen eines Verbrechens (8 17 StGB) rechtskraftig verurteilt. Einer
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Verurteilung durch ein inléndisches Gericht ist eine Verurteilung durch ein ausléandisches Gericht gleichzuhalten,
die den Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht,

2. zur Gewdhrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur Geltendmachung und
Durchsetzung von zivilrechtlichen Anspriichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren Handlungen,
insbesondere an Zeugen oder Opfer von Menschenhandel oder grenziiberschreitendem Prostitutionshandel oder

3. wenn der Drittstaatsangehorige, der im Bundesgebiet nicht rechtméBig aufhaltig oder nicht niedergelassen ist,
Opfer von Gewalt wurde, eine einstweilige Verfugung nach §§ 382b oder 382e EO, RGBI Nr 79/1896, erlassen
wurde oder erlassen hatte werden kénnen und der Drittstaatsangehérige glaubhaft macht, dass die Erteilung der
"Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz" zum Schutz vor weiterer Gewalt erforderlich ist.

Die Voraussetzungen fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemar § 57 AsylG 2005 liegen nicht vor, weil der
Aufenthalt der bP weder seit mindestens einem Jahr geméaR 8 46a Abs 1 Z 1 oder Z 3 FPG geduldet ist, noch zur
Gewéhrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur Geltendmachung und
Durchsetzung von zivilrechtlichen Ansprichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren Handlungen
notwendig ist, noch die bP Opfer von Gewalt wurde. Weder hat die bP das Vorliegen eines solchen Grundes
behauptet, noch kam ein Hinweis auf das Vorliegen eines solchen Sachverhaltes im Ermittlungsverfahren hervor.

Voraussetzung fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdR 8 55 Abs. 1 AsylG 2005 ist, dass dies zur
Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens gemaR § 9 Abs 2 BFA-VG iSd Art 8 EMRK geboten ist.

§ 9 Abs 1 bis 3 BFA-VG lauten:

(1) Wird durch eine Riickkehrentscheidung geméR § 52 FPG, eine Anordnung zur Aulerlandesbringung geman
8 61 FPG, eine Ausweisung gemal § 66 FPG oder ein Aufenthaltsverbot gemaR § 67 FPG in das Privat- oder
Familienleben des Fremden eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zuldssig, wenn dies zur
Erreichung der im Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind insbesondere zu
beriicksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt des Fremden
rechtswidrig war,

2. das tatséchliche Bestehen eines Familienlebens,
3. die Schutzwiirdigkeit des Privatlebens,

4. der Grad der Integration,

5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,
6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7. Verstolle gegen die oOffentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremdenpolizei- und
Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die
Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behdrden zurechenbaren iiberlangen
Verzdgerungen begriindet ist.

(3) Uber die Zulassigkeit der Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG ist jedenfalls begriindet, insbesondere im
Hinblick darauf, ob diese gemal Abs. 1 auf Dauer unzuldssig ist, abzusprechen. Die Unzuldssigkeit einer
Ruckkehrentscheidung geméR 8 52 FPG ist nur dann auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des
Privat- und Familienlebens auf Umstanden beruht, die ihrem Wesen nach nicht bloR voriibergehend sind. Dies
ist insbesondere dann der Fall, wenn die Riickkehrentscheidung gemai? § 52 FPG schon allein auf Grund des
Privat- und Familienlebens im Hinblick auf Osterreichische Staatsbiirger oder Personen, die Uber ein
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unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes Niederlassungsrecht (88 45 und 48 oder 8§ 51 ff
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBI | Nr 100/2005) verfuigen, unzuldssig ware.

Der Begriff des "Familienlebens” in Art. 8 EMRK umfasst nicht nur die Kernfamilie von Eltern und
(minderjahrigen) Kindern und Ehegatten, sondern auch entferntere verwandtschaftliche Beziehungen, sofern
diese Beziehungen eine gewisse Intensitat aufweisen, etwa ein gemeinsamer Haushalt vorliegt (vgl. dazu EKMR
19.07.1968, Nr 3110/67, Yb 11, 494 (518); EKMR 28.02.1979, Nr 7912/77, EuGRZ 1981/118; Frowein -
Peukert, Européische Menschenrechtskonvention, EMRK-Kommentar, 2. Auflage (1996) Rz 16 zu Art 8;
Baumgartner, Welche Formen des Zusammenlebens schiitzt die Verfassung? OJZ 1998, 761; vgl. auch
Rosenmayer, Aufenthaltsverbot, Schubhaft und Abschiebung, ZfV 1988, 1). In der bisherigen Spruchpraxis der
Stralburger Instanzen wurden als unter dem Blickwinkel des Art. 8 EMRK zu schiitzende Beziehungen bereits
solche zwischen Enkel und GroReltern (EGMR 13.06.1979, Marckx, EUGRZ 1979, 458; s. auch EKMR
07.12.1981, B 9071/80, X-Schweiz, EUGRZ 1983, 19), zwischen Geschwistern (EKMR 14.03.1980, B 8986/80,
EuGRZ 1982, 311) und zwischen Onkel bzw. Tante und Neffen bzw. Nichten (EKMR 19.07.1968, 3110/67, Yb
11, 494 (518); EKMR 28.02.1979, 7912/77, EUGRZ 1981/118; EKMR 05.07.1979, B 8353/78, EUGRZ 1981,
120) anerkannt, sofern eine gewisse Beziehungsintensitat vorliegt (vgl Baumgartner, OJZ 1998, 761;
Rosenmayer, ZfV 1988, 1). Das Kriterium einer gewissen Beziehungsintensitat wurde von der Kommission auch
fiir die Beziehung zwischen Eltern und erwachsenen Kindern gefordert (EKMR 06.10.1981, B 9202/80, EUuGRZ
1983, 215).

Das Familienleben im Sinne des Art 8 EMRK umfasst auch nicht formalisierte eheé&hnliche
Lebensgemeinschaften zwischen Mann und Frau; bei solchen ist normalerweise das Zusammenleben der beiden
Partner in einem gemeinsamen Haushalt erforderlich, es kdnnen aber auch andere Faktoren wie etwa die Dauer
oder die Verbundenheit durch gemeinsame Kinder unter Beweis stellen, dass die Beziehung hinreichend
konstant ist (EGMR vom 27.10.1994, 18535/91 Kroon und andere/Niederlande, Z 30; EGMR vom 22.04.1997,
21.830/93, X,Y und Z/Vereinigtes Konigreich, Z 36).

Art 8 EMRK schitzt unter anderem sowohl die individuelle Selbstbestimmung und personliche Identitat, als
auch die freie Gestaltung der Lebensflihrung. Zum geschiitzten Privatleben gehort das Netzwerk der
gewachsenen personlichen, sozialen und wirtschaftlichen Bindungen (EGMR vom 09.10.2003, Nr. 48321/99,
Slivenko/Lettland). So kénnen personliche Beziehungen, die nicht unter das Familienleben fallen, sehr wohl als
"Privatleben" relevant sein.

Aufenthaltsbeendende MalRnahmen stellen regelméRig einen Eingriff in das Privatleben dar, weil sie die
betroffene Person aus ihrem sozialen Umfeld herausreiflen. Nach der Rechtsprechung des EGMR héngt es von
den Umsténden des jeweiligen Falles ab, ob es angebracht ist, sich eher auf den Gesichtspunkt des
Familienlebens zu konzentrieren als auf den des Privatlebens (EGMR 23.04.2015, Nr. 38030/12, Khan, Rn 38;
05.07.2005, GroRe Kammer, Nr. 46410/99, Uner, Rn. 59). Die Priifung am MaRstab des Privatlebens ist jedoch
weniger streng als jene am Malistab des Familienlebens, weshalb letztere in der Praxis im Vordergrund steht
(Wiederin, Schutz der Privatsphare, in:

Merten/Papier/Kucsko-Stadlmayer [Hg.], Handbuch der Grundrechte VI11/1, 2. Aufl., § 10, Rn. 52).

Nach standiger Rechtsprechung der Gerichtshofe 6ffentlichen Rechts kommt dem 6ffentlichen Interesse aus der
Sicht des Schutzes und der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung iSd Art 8 Abs 2 EMRK ein hoher
Stellenwert zu. Der VfGH und der VwWGH haben in ihrer Judikatur ein 6ffentliches Interesse in dem Sinne
bejaht, als eine ber die Dauer des Asylverfahrens hinausgehende Aufenthaltsverfestigung von Personen, die
sich bisher blof3 auf Grund ihrer Asylantragsstellung im Inland aufhalten durften, verhindert werden soll (VfGH
17.03.2005, G78/04 ua; VWGH vom 26.06.2007; 2007/01/0479).

Die bP hat keine Verwandten oder sonstigen nahen Angehdrigen in Osterreich. Seine Familienangehérigen und
sogar seine Ehefrau leben in Afghanistan. Die Ausweisung bildet daher keinen unzuléssigen Eingriff in das
Recht der bP auf Schutz des Familienlebens.

Die aufenthaltsbeendende Malinahme kénnte daher allenfalls in das Privatleben der bP eingreifen.

Unter dem "Privatleben™ sind nach der Rechtsprechung des EGMR personliche, soziale und wirtschaftliche
Beziehungen, die flir das Privatleben eines jeden Menschen konstitutiv sind, zu verstehen (vgl. Sisojeva ua,
EuGRZ 2006, 554). In diesem Zusammenhang kommt dem Grad der sozialen Integration des Betroffenen eine
wichtige Bedeutung zu.

Bei der Beurteilung der Frage, ob die bP in Osterreich tber ein schiitzenswertes Privatleben verfiigen, spielt die
zeitliche Komponente eine zentrale Rolle, da - abseits familidrer Umsténde - eine von Art. 8 EMRK geschitzte
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Integration erst nach einigen Jahren im Aufenthaltsstaat anzunehmen ist. Der VwWGH geht bei einem
dreieinhalbjihrigen Aufenthalt im Allgemeinen von einer eher kiirzeren Aufenthaltsdauer aus (vgl. Chvosta, 0JZ
2007/74 unter Hinweis auf VwWGH 8.3.2005, 2004/18/0354; 27.3.2007, 2005/21/0378), und stellt im Erkenntnis
vom 26.6.2007, 2007/10/0479, fest, "dass der Aufenthalt im Bundesgebiet in der Dauer von drei Jahren [...]
jedenfalls nicht so lange ist, dass daraus eine rechtlich relevante Bindung zum Aufenthaltsstaat abgeleitet werden
kénnte".

3.3.2. Im gegenstandlichen Fall reiste die bP illegal am in das dsterreichische Bundesgebiet ein (vgl dazu VWGH
22.01.2009, 2008/21/0654). Sie hlt sich bislang knapp tber 2 Jahre lang in Osterreich auf, somit nicht so lange,
als dass man nach vorhin angefilhrter Rechtsprechung des VWGH von einem schiitzenswerten Privatleben der bP
in Osterreich ausgehen konnte.

Selbst wenn man vom Vorliegen schiitzenswerten Privatlebens ausginge, wére der Eingriff in dieses Recht durch
Erlassung einer Rickkehrentscheidung nicht unverhéltnismagig:

Dass der Fremde strafrechtlich unbescholten ist, vermag weder sein personliches Interesse an einem Verbleib in
Osterreich zu verstarken noch das 6ffentliche Interesse an der aufenthaltsbeendenden MaRnahme entscheidend
abzuschwéchen (zB VwGH 25.02.2010, 2009/21/0070; 13.10.2011, 2009/22/0273; 19.04.2012, 2011/18/0253).
Die strafrechtliche Unbescholtenheit der bP kann somit jedenfalls die Interessensabwégung nicht zu ihren
Gunsten beeinflussen.

Die Dauer des Verfahrens (berstieg nicht das MaR dessen, was fur ein rechtsstaatlich geordnetes, den
verfassungsrechtlichen Vorgaben an Sachverhaltsermittlungen und Rechtschutzméglichkeiten entsprechendes
Asylverfahren angemessen ist. Es liegt somit jedenfalls kein Fall vor, in dem die 6ffentlichen Interessen an der
Einhaltung der einreise- und fremdenrechtlichen Vorschriften sowie der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung angesichts der langen Verfahrensdauer oder der langjahrigen Duldung des Aufenthalts im Inland nicht
mehr hinreichendes Gewicht haben, die Rickkehrentscheidung als "in einer demokratischen Gesellschaft
notwendig"” erscheinen zu lassen (vgl VfSlg 18.499/2008, 19.752/2013; EGMR 4.12.2012, Fall Butt, Appl.
47.017/09, Z 85 f.).

Die bP lebt in Osterreich von der Grundversorgung. Sie ist nicht selbsterhaltungsfahig.

Die festgestellten sozialen Kontakte, ihr gemeinniitziges Engagement und ihr Bestrebungen Deutsch zu lernen
sprechen zwar fir eine Integrationsbemiihung der bP. Diese geniigen insbesondere vor dem Hintergrund ihrer
erst kurzzeitigen Aufenthaltsdauer in Osterreich aber nicht, um eine nachhaltige Integration der bP in Osterreich
annehmen zu konnen. In diesem Zusammenhang ist auch zu beachten, dass die bP fiir die Dauer ihres
Asylverfahrens in Osterreich stets nur vorlaufig aufenthaltsberechtigt war. Ihr musste ihr wéhrend ihres
Asylverfahrens bestehender ungewisser Aufenthaltsstatus bekannt sein. Sie musste von vornherein damit
rechnen, dass es im Falle einer negativen Entscheidung Uber ihren Asylantrag zu einer Beendigung ihres
Aufenthalts kommt. Das Gewicht eines in diesem Zeitraum entstandenen Privat- und Familienlebens nach der
Judikatur des Europdischen Gerichtshofes flir Menschenrechte ist bereits dadurch gemindert, dass sich die bP
nicht darauf verlassen konnte, dieses auch nach Beendigung des Asylverfahrens im Aufnahmestaat fortfilhren zu
kénnen. Eine Ausweisung — im gegenstandlichen Fall eine Rickkehrentscheidung — in derartigen Fallen, in
denen sich die betroffene(n) Person(en) der Unsicherheit des Aufenthaltsstatus bewusst sein musste(n), kénne
nur unter ganz speziellen bzw auergewdhnlichen Umsténden ("'in exceptional circumstances™) eine Verletzung
von Art 8 EMRK darstellen (vgl. hierzu zB: EGMR 11. 4. 2006, Useinov v. The Netherlands, Appl. 61.292/00
bzw. EGMR 8. 4. 2008, Nnyanzi v. The United Kingdom, Appl. 21.878/06).

Den schwach ausgepragten privaten Interessen der bP an einem weiteren Aufenthalt in Osterreich stehen die
oOffentlichen Interessen an einem geordneten Fremdenwesen gegeniiber. Nach standiger Judikatur des VwWGH
kommt den Normen, die die Einreise und den Aufenthalt von Fremden regeln, aus der Sicht des Schutzes und
der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung (Art 8 Abs 2 EMRK) ein hoher Stellenwert zu (zB: VwWGH
16.01.2001, 2000/18/0251).

Die bP hat ihr gesamtes Leben bis zur Ausreise in Afghanistan verbracht und dort ihre Sozialisation erfahren. Sie
beherrscht Dari und Hazaragi; sie verfugt nur tber geringe Deutschkenntnisse; sie sammelte Arbeitserfahrung.
Es ist daher davon auszugehen, dass sie sich nach zwei Jahren Abwesenheit vom Herkunftsstaat in die dortige
Gesellschaft wieder eingliedern kénnen wird, zumal sie mit den gesellschaftlichen und kulturellen
Gegebenheiten vertraut ist.

In einer Gesamtbetrachtung Uberwiegen bei einer Interessensabwégung aufgrund der vorliegenden Umsténde
somit die Offentlichen Interessen die privaten Interessen der bP. Dass im gegenstandlichen Fall durch eine
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Ruckkehrentscheidung unverhaltnismaRig in das Privatleben der bP iSd Art 8 Abs 2 EMRK eingegriffen wirde,
kann nicht erkannt werden.

Die bP bendtigt keine medizinische Behandlung.

Die Tatsache, dass die bP in Osterreich nicht straffallig geworden ist, bewirkt keine relevante Erhdhung des
Gewichtes der Schutzwiirdigkeit von persénlichen Interessen an einem Aufenthalt in Osterreich, da das Fehlen
ausreichender Unterhaltsmittel und die Begehung von Straftaten eigene Griinde fiir die Erlassung von
aufenthaltsbeendenden MaRnahmen darstellen (VWGH 24.07.2002, 2002/18/0112).

Nach Malgabe einer Interessensabwdgung im Sinne des § 9 BFA-VG ist die belangte Behdrde somit zu Recht
davon ausgegangen, dass das offentliche Interesse an der Beendigung des unrechtméaRigen Aufenthaltes des
Beschwerdeflihrers im Bundesgebiet das personliche Interesse des Beschwerdefiihrers am Verbleib im
Bundesgebiet iberwiegt und daher durch die angeordnete Rlckkehrentscheidung eine Verletzung des Art 8
EMRK nicht vorliegt. Auch sonst sind keine Anhaltspunkte hervorgekommen, dass im gegenstandlichen Fall
eine Rickkehrentscheidung auf Dauer unzuldssig ware.

GemdR § 52 Abs 9 FPG hat das Bundesamt mit einer Riickkehrentscheidung gleichzeitig festzustellen, dass eine
Abschiebung eines Drittstaatsangehdrigen gemal § 46 in einen oder mehrere bestimmte Staaten zuldssig ist, es
sei denn, dass dies aus vom Drittstaatsangehdrigen zu vertretenden Griinden nicht moglich sei.

Nach § 50 Abs 1 FPG ist die Abschiebung Fremder in einen Staat unzuldssig, wenn dadurch Art 2 oder 3 der
EMRK oder das Protokoll Nr 6 oder Nr 13 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten Uber die Abschaffung der Todesstrafe verletzt wiirde oder fiir sie als Zivilperson eine ernsthafte
Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willklrlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen
oder innerstaatlichen Konflikts verbunden wére.

Nach 8§ 50 Abs 2 FPG ist die Abschiebung in einen Staat unzuléssig, wenn stichhaltige Grunde fur die Annahme
bestehen, dass dort ihr Leben oder ihre Freiheit aus Griinden ihrer Rasse, ihrer Religion, ihrer Nationalitat, ihrer
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder ihrer politischen Ansichten bedroht wére (Art 33 Z 1
der Konvention tber die Rechtsstellung der Fluchtlinge, BGBI Nr 55/1955, in der Fassung des Protokolls tber
die Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBI Nr 78/1974), es sei denn, es bestehe eine innerstaatliche
Fluchtalternative (§ 11 AsylG 2005).

Nach § 50 Abs 3 FPG ist die Abschiebung in einen Staat unzuldssig, solange der Abschiebung die Empfehlung
einer vorlaufigen MaRnahme durch den Européischen Gerichtshof flir Menschenrechte entgegensteht.

Die Zulassigkeit der Abschiebung der bP in ihren Herkunftsstaat ist gegeben, da den die Abweisung seines
Antrages auf internationalen Schutz zugrunde liegenden Feststellungen zufolge keine Griinde vorliegen, aus
denen sich eine Unzul&ssigkeit der Abschiebung im Sinne des § 50 FPG ergeben wiirde.

Gemal § 55 Abs 1 FPG wird mit einer Riickkehrentscheidung gemaR § 52 zugleich eine Frist fir die freiwillige
Ausreise festgelegt. Die Frist fur die freiwillige Ausreise betrdgt nach § 55 Abs 2 FPG 14 Tage ab Rechtskraft
des Bescheides, sofern nicht im Rahmen einer vom Bundesamt vorzunehmenden Abwagung festgestellt wurde,
dass besondere Umsténde, die der Drittstaatsangehdrige bei der Regelung seiner persdnlichen Verhéltnisse zu
beriicksichtigen hat, die Griinde, die zur Erlassung der Ruckkehrentscheidung geflihrt haben, tiberwiegen.

Da derartige Griinde im Verfahren nicht vorgebracht wurden, ist die Frist zu Recht mit 14 Tagen festgelegt
worden.

Da somit alle gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Anordnung einer Rickkehrentscheidung und die gesetzte
Frist fir die freiwillige Ausreise vorliegen, ist die Beschwerde auch gegen Spruchpunkt I11. des angefochtenen
Bescheides abzuweisen.

Zu Spruchteil B):

Die Revision gegen die gegenstandliche Entscheidung ist gemaR Art 133 Abs 4 B-VG nicht zuléssig, weil die
Entscheidung nicht von der L&sung einer Rechtsfrage abhangt, der grundséatzliche Bedeutung zukommt. Weder
weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des VwWGH ab, noch fehlt es an
einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des VwWGH auch nicht als uneinheitlich zu
beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsétzliche Bedeutung der zu ldsenden
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Rechtsfrage vor. Konkrete Rechtsfragen grundsétzlicher Bedeutung sind somit weder in der gegenstédndlichen
Beschwerde vorgebracht worden noch im Verfahren vor dem BVwG hervorgekommen, zumal im vorliegenden
Fall vornehmlich die Klarung von Sachverhaltsfragen maBgeblich fiir die zu treffende Entscheidung war.

Die oben in der rechtlichen Beurteilung angefiihrte Judikatur des VwWGH ist zwar teilweise zu friiheren
Rechtslagen ergangen, sie ist jedoch nach Ansicht des erkennenden Gerichts auf die inhaltlich meist vollig
gleichlautenden Bestimmungen der nunmehr geltenden Rechtslage unverandert tbertragbar.
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