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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. Elmar SAMSINGER als Einzelrichter uber die
Beschwerde von XXXX, geb. XXXX, StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl vom 15.04.2015, Zahl: 831908310-1775914, nach Durchfiihrung einer mindlichen
Verhandlung am 11.07.2017, zu Recht erkannt:

A)

I. Die Beschwerde gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl wird hinsichtlich der
Spruchpunkte 1. und Il. gemdR 88 3 Abs. 1, 8 Abs. 1, 10 Abs. 1 Z 3, 13 Abs. 2 Z 1 AsylG 2005 abgewiesen.

1. Der Beschwerde wird hinsichtlich des Spruchpunktes I11. stattgegeben und gem. § 9 Abs. 3 BFA-VG eine
Rickkehrentscheidung auf Dauer fur unzuldssig erklart XXXX  wird der Aufenthaltstitel
"Aufenthaltsherechtigung plus" gem. 8 55 Abs. 1 AsylG 2005 fiir die Dauer von zwolf Monaten erteilt.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefthrer fuhrt den im Verfahren verwendeten Namen, ist afghanischer Staatsangehdriger, gehort
der Volksgruppe der Hazara an, ist schiitischer Moslem, reiste schlepperunterstitzt und unrechtmaRig ins
Bundesgebiet ein, stellte am 26.12.2013 einen Antrag auf internationalen Schutz und wurde hiezu am folgenden
Tag von einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes niederschriftlich einvernommen.

Zum Fluchtgrund gab der Beschwerdeftihrer im Wesentlichen an, sein Heimatdorf aufgrund von
Auseinandersetzungen mit Taliban und Kutschis verlassen und sich mit seiner Familie in Kabul niedergelassen
zu haben. In Kabul sei seine Familie vor finanziellen Schwierigkeiten gestanden, weshalb der Vater des
Beschwerdeflhrers diesen ins Ausland geschickt habe, damit er ein besseres Leben habe.

2. Das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (in weiterer Folge: Bundesamt) holte zur Beurteilung des Alters
des Beschwerdefiihrers ein Sachverstdndigengutachten ein, das zu dem Schluss kam, dass der Beschwerdefiihrer
um 1,02-1,1 Jahre é&lter ist, als dies seinen Angaben entsprach. Der Beschwerdefiihrer sei zum Zeitpunkt der
Antragstellung mindestens 17,45 Jahre alt gewesen.
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3. Am 12.06.2014 fand vor dem Bundesamt eine niederschriftliche Einvernahme des Beschwerdefiihrers statt.
Dabei gab er im Wesentlichen an, im Jahre 2013 aus seinem Heimatdorf mit seiner Familie nach Kabul gezogen
zu sein. Seine Heimat habe die Familie verlassen, weil sie Konflikte mit bewaffneten Nomaden, die von dem
Grundstlick Besitz ergreifen hatten wollen, gehabt hatten. In Kabul habe der Beschwerdefiihrer sodann
gemeinsam mit seinem Vater als StraBenverk&ufer gearbeitet und Mobiltelefone verkauft. In Kabul sei die
Sicherheitslage schlecht gewesen. Bei zwei Anschlégen sei der Beschwerdefiihrer zugegen gewesen, beim ersten
sei der Beschwerdefuhrer am Kopf verletzt worden, beim zweiten Anschlag sei dem Beschwerdefiihrer nichts
geschehen. Im Falle einer Rickkehr furchte der Beschwerdefiihrer um sein Leben.

4. Nach Durchfiihrung des Ermittlungsverfahrens erlie das Bundesamt den bek&mpften Bescheid mit dem es
den Antrag des Beschwerdefiihrers bezliglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten Asyl gem. § 3
Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt 1.) und bezlglich des Status des subsidiaren
Schutzberechtigten gem. § 8 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abwies (Spruchpunkt I1.), ihm einen
Aufenthaltstitel aus berticksichtigungswirdigen Griinden gem. §§ 57 und 55 AsylG 2005 nicht erteilte, gem. §
10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG eine Riickkehrentscheidung gem. § 52 Abs. 2 Z 2 und Abs. 3 FPG
erlieB, gem. § 52 Abs. 9 FPG feststellte, dass seine Abschiebung gem. § 46 FPG nach Afghanistan zulassig sei
und gem. 8 55 Abs. 1-3 FPG die Frist fir seine freiwillige Ausreise mit 14 Tagen ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung festsetzte (Spruchpunkt I11.).

5. Dagegen erhob der Beschwerdefuhrer innerhalb offener Frist Beschwerde.

6. Anlasslich der vom nunmehr zustdndigen Bundesverwaltungsgericht anberaumten 6ffentlichen miindlichen
Beschwerdeverhandlung am 11.07.2017, wurde Beweis erhoben durch Einvernahme des Beschwerdefiihrers und
Einsichtnahme in den Verwaltungsakt der Behoérde und des Bundesverwaltungsgerichts. Dargetan wurden die
der gegenstandlichen Entscheidung zugrunde gelegten Landerinformationen.

Der Beschwerdefiihrer brachte im Rahmen der Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht soweit
wesentlich vor, der Volksgruppe der Hazara anzugehdren und schiitischer Moslem zu sein. Seine Familie
stamme aus einem Dorf der Provinz Maydan Wardak. Nachdem Nomaden das Heimatdorf des
Beschwerdefihrers in Brand gesteckt hatten, sei der Beschwerdefiihrer mit seiner Familie nach Kabul geflohen.
Dort habe der Beschwerdefiihrer gemeinsam mit seinem Vater Wertkarten verkauft. In Kabul sei es nicht einfach
eine Wohnung zu finden. Die Sicherheitslage fur Hazara sei schlecht, es gebe stdndig Attentate, bei denen
Hazara getdtet wirden. Wo seine Familie jetzt lebe wisse er nicht, nachdem der Beschwerdefuhrer durch
Bulgarien gereist sei, sei der Kontakt zu seiner Familie abgerissen. In Osterreich arbeite der Beschwerdefiihrer
bei einem Heurigen und er sei mit einer Schilerin liiert.

Der Beschwerdefiihrer legte eine Konvolut an Urkunden vor, darunter ein Externistenabschlusszeugnis, wonach
der Beschwerdefiihrer der Beschwerdefiihrer die Externistenpriifung positiv abgeschlossen hat;

einen  Bescheid des  Arbeitsmarktservices hinsichtlich einer  Beschéftigungsbewilligung; einen
Versicherungsdatenauszug;

Bestatigungen Uber absolvierte Deutschprifungen (Niveau A2 und B1);
Unterstiitzungserklarungen wonach der Beschwerdefiihrer sehr bemiiht sei, sich in Osterreich zu integrieren.

In der Beschwerdeverhandlung wurden weiters zwei Vertrauenspersonen des Beschwerdefiihrers informell
befragt, die angaben, der Beschwerdeflhrer hinterlasse den besten Eindruck.

Der Beschwerdefiihrer beherrscht die deutsche Sprache so gut, dass es méglich war, die Beschwerdeverhandlung
auf Deutsch zu fihren.

1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen (Sachverhalt)

1.1. Zur Person des Beschwerdefiihrers wird der zu Punkt 1.1. angefiihrte Sachverhalt zur Feststellung erhoben,
der Beschwerdefiihrer stammt aus der Provinz Maidan Wardak.

1.2. Der Beschwerdefiinrer lebt seit knapp vier Jahren in Osterreich, ist gesund und arbeitsfahig. Der
Beschwerdefihrer wurde in seinem Herkunftsland nie aus asylrelevanten Griinden verfolgt. Auch kann nicht
erkannt werden, dass der Beschwerdeflhrer im Falle einer Rickkehr in sein Heimatland in eine ausweglose Lage
geriete. Der Beschwerdefiihrer spricht gut Deutsch und hat das Sprachdiplom Niveau B1 erworben. Er hat die
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Externistenabschlusspriifung bestanden. In Osterreich arbeitet er bei einem Heurigen. Er ist seit einem Jahr mit
einer Schlerin liiert. Die Aussichten des Beschwerdefiihrers, in Osterreich wirtschaftlich FuB fassen zu konnen,
sind auBerst gut. Zwar ist der Beschwerdefiihrer nach wie vor in die Grundversorgung einbezogen. Doch er
arbeitet seit Ende Juni 2017 bei einem Heurigen als Abwéscher. Die Vorgesetzte des Beschwerdefiihrers ist gut
vernetzt und kann dem Beschwerdefiihrer eine Lehrstelle vermitteln. Auch besteht fur den Beschwerdefihrer die
Maéglichkeit, im Heurigenbetrieb zu bleiben und eine Lehre zum Koch zu machen.

1.3. Entscheidungsrelevante Landerfeststellungen:
Neueste Ereignisse — Integrierte Kurzinformationen

Den Vereinten Nationen zufolge hat sich im Jahr 2016 die Sicherheitslage in Afghanistan verschlechtert; dieser
Trend zieht sich bis ins Jahr 2017. Gefechte fanden vorwiegend in den folgenden fiinf Provinzen im Siiden und
Osten statt: Helmand, Nangarhar, Kandahar, Kunar und Ghazni; 50% aller Vorféalle wurden in diesen Regionen
verzeichnet (fir das Jahr 2016 wurden 23.712 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert). Doch der Konflikt hat
sich geographisch ausgeweitet, da die Taliban ihre Aktivititen in Nord- und Nordostafghanistan, sowie in der
westlichen Provinz Farah, verstarkt haben. In den Provinzhauptstddten von Farah, Kunduz, Helmand und
Uruzgan (bten die Taliban Druck auf die Regierung aus. Wesentlich fiir die Machterhaltung der Regierung in
diesen Provinzhauptstadten war die Entsendung afghanischer Spezialeinheiten und die Luftunterstiitzung durch
internationale und afghanische Krafte (UN GASC 3.3.2017).

INSO berichtet fiir den Zeitraum Janner — Mérz 2017 von insgesamt
6.799 sicherheitsrelevanten Vorféllen in ganz Afghanistan (INSO o. D.):

Im Jahr 2016 hat sich die Zahl der Gefechte zwischen Taliban und Regierungskraften (meist Angriffe der
Taliban) um 22% erhoht und machen damit 63% der sicherheitsrelevanten Vorfélle aus. Die Anzahl der IED-
Vorfalle war 2016 um 25% niedriger als im Jahr davor und ist damit weiterhin riicklaufig (UN GASC 3.3.2017).

ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskréfte

Die afghanischen Sicherheitskréfte sind auch weiterhin signifikanten Herausforderungen ausgesetzt — speziell
was ihre operative Leistungsfahigkeit betrifft: Schwéchen in den Bereichen Fiihrung und Kontrolle, Leitung und
Logistik, sowie hohe Ausfallsraten, haben malgebliche Auswirkungen auf Moral, Rekrutierung und
Leistungsfahigkeit (UN GASC 3.3.2017). Dennoch haben die afghanischen Sicherheitskréfte hart gegen den
Talibanaufstand und terroristische Gruppierungen gekdmpft und mussten dabei hohe Verluste hinnehmen.
Gleichzeitig wurden qualitativ hochwertige Spezialeinheiten entwickelt und Aufstdndische davon abgehalten
Bevolkerungszentren einzunehmen oder zu halten (SIGAR 30.4.2017).

Der sich intensivierende Konflikt hat zunehmend Opfer bei Sicherheitskraften und Taliban gefordert. Die Rate
der Neu- bzw. Weiterverpflichtungen ist zu niedrig, um die zunehmenden Desertionen und Ausfille zu
kompensieren. Bis Februar 2016 war die Truppenstirke des afghanischen Heeres bei 86% und die der
afghanischen Nationalpolizei auf 94% ihres geplanten Mannschaftsstandes (UN GASC 3.3.2017).

Berichtszeitraum 18.11.2016 bis 14.2.2017

Im Berichtszeitraum wurden von den Vereinten Nationen 5.160 sicherheitsrelevanter Vorfalle registriert; dies
bedeutet eine Erhdhung von 10% zum Vergleichszeitraum des Jahres 2015 (UN GASC 3.3.2017).

Im Jénner 2017 wurden 1.877 bewaffnete ZusammenstoRe registriert; die Anzahl hatte sich gegenlber dem
vorigen Vergleichszeitraum um 30 erhéht. Im Berichtszeitraum haben sich IED-Angriffe im Vergleich zum
Vorjahr um 11% verstérkt (UN GASC 3.3.2017).

High-profile Angriffe:

Nahe der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif in der afghanischen Nordprovinz Balkh, sind bei einem Angriff der
Taliban auf eine Militdrbasis mindestens 140 Soldaten getdtet und mehr als 160 verwundet worden (FAZ
21.4.2017; vgl. auch: al-Jazeera 29.4.2017, Reuters 23.4.2017). Balkh gehért zu den eher sicheren Provinzen
Afghanistans; dort ist die Kommandozentrale fur den gesamten Norden des Landes (FAZ 21.4.2017). Dies war
afghanischen Regierungskreisen zufolge, der bislang folgenschwerste Angriff auf einen Militérstitzpunkt. Laut
dem Sprecher der Taliban war der Angriff die Vergeltung fir die T6tung mehrerer ranghoher Rebellenfuhrer.
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Vier der Angreifer seien in die Armee eingeschleust worden. Sie hétten dort einige Zeit ihren Dienst verrichtet.
Das wurde aber von der afghanischen Armee nicht bestatigt (Reuters 23.4.2017).

Dies ist der zweite Angriff auf eine Militdreinrichtung innerhalb weniger Monate, nach dem Angriff auf ein
Militarkrankenhaus in Kabul Anfang Marz, zu dem sich die Terrormiliz Islamischer Staat bekannt hatte. Damals
kamen mindestens 49 Menschen ums Leben und 76 weitere wurden verletzt (FAZ 21.4.2017; vgl. auch: BBC
8.5.2017, NYT 7.5.2017, Dawn 7.5.2017, SIGAR 30.4.2017, FAZ 8.3.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Angaben, welche Gebiete von den Aufstdndischen in Afghanistan kontrolliert werden, sind unterschiedlich:
Schétzungen der BBC zufolge, wird bis zu ein Drittel des Landes von den Taliban kontrolliert (BBC 9.5.2017).
Einer US-amerikanischen Quelle zufolge stehen 59,7% der Distrikte unter Kontrolle bzw. Einfluss der
afghanischen Sicherkréfte (Stand: 20.2.2017); was eine Steigerung von 2,5% gegeniber dem letzten Quartal
wadre; jedoch einen Riickgang von 11% gegeniiber dem Vergleichswert des Jahres 2016. Die Anzahl der
Distrikte, die unter Einfluss oder Kontrolle von Aufstandischen sind, hat sich in diesem Quartal um 4 Distrikte
vermehrt: es sind dies 45 Distrikte in 15 Provinzen (SIGAR 30.4.2017). Die ANDSF konnten die Taliban davon
abhalten Provinzhauptstadte einzunehmen oder zu halten; die Aufstandischen haben die Kontrolle (iber gewisse
landliche Gebiete behalten. (SIGAR 30.4.2017).

Taliban

Die Taliban haben ihre diesjahrige Frihjahrsoffensive Ende April 2017 erdffnet; seitdem kommt es zu
verstarkten Gefechtshandlungen in Nordafghanistan (BBC 7.5.2017). Bisher haben die Taliban ihre alljahrliche
Kampfsaison durch die Friihjahrsoffensive eingeldutet; allerdings haben dieses Jahr die Taliban-Aufstandischen
auch in den Wintermonaten weitergekampft (BBC 28.4.2017).

IS/1SIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Der IS-Zweig in Afghanistan — teilweise bekannt als IS Khorasan — ist seit dem Jahr 2015 aktiv; er kdmpft gegen
die Taliban, sowie auch gegen die afghanischen und US-amerikanischen Krafte (Dawn 7.5.2017). Der IS verliert
weiterhin Gebiete, die zuvor von ihm kontrolliert wurden; Verantwortlich daflir sind hauptséchlich die
Aktivitaten der afghanischen Luftstreitkrafte mit Unterstiitzung der Luftangriffe der NATO (SCR 28.2.2017).

Abdul Hasib, der I1S-Anfuhrer in Afghanistan, wurde im Rahmen einer militarischen Operation in Nangarhar
getdtet (BBC 8.5.2017; vgl. auch: NYT 7.5.2017); von Hasib wird angenommen fir viele high-profile Angriffe
verantwortlich zu sein — so auch fiir den Angriff gegen das Militrkrankenhaus in Kabul (Dawn 7.5.2017; vgl.
auch: BBC 8.5.2017).

In diesem Jahr wurden hunderte 1S-Aufstédndische entweder getdtet oder gefangen genommen (BBC 8.5.2017).
Im April 2017 wurde die grote nicht-nukleare Bombe, in einer Region in Ostafghanistan eingesetzt, die dafir
bekannt ist von IS-Aufstandischen bewohnt zu sein (Independent 13.4.2017). Netzwerke bestehend aus Hohlen
und Tunnels wurden zerstort und 94 1S-Kampfer, sowie vier Kommandanten, getotet (Dawn 7.5.2017). Quellen
zufolge waren keine Zivilisten von dieser Explosion betroffen (BBC 14.4.2017; vgl. auch: The Guardian
13.4.2017, al-Jazeera 14.4.2017).

Quellen:

- al-Jazeera (29.4.2017): US marines return to Taliban stronghold of Helmand,

http://www.aljazeera.com/news/2017/04/marines-return-taliban-stronghold-helmand-170429090406248.html,
Zugriff 9.5.2017

- al-Jazeera (14.4.2017): Mixed reaction in Afghanistan over Nangarhar bombing,
http://www.aljazeera.com/video/news/2017/04/mixed-reaction-afghanistan-nangarhar-bombing-
170414143849115.html, Zugriff 8.5.2017

-BBC (8.5.2017): Afghanistan IS head Kkilled in raid - US and Afghan officials,
http://www.bbc.com/news/world-asia-39839339, Zugriff 8.5.2017

-BBC (7.5.2017): Afghan conflict: Families flee Taliban Kunduz assault,
http://www.bbc.com/news/world-asia-39836225, Zugriff 8.5.2017
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- BBC (28.4.2017): Afghan Taliban announce spring offensive, http://www.bbc.com/news/world-asia-
39742802, Zugriff 9.5.2017

-BBC (14.4.2017): MOAB strike: US bombing of IS in Afghanistan ‘'killed dozens',
http://www.bbc.com/news/world-asia-39598046, Zugriff 8.5.2017

-Dawn (7.5.2017): IS chief in Afghanistan Kkilled, claims President Ashraf Ghani,
https://www.dawn.com/news/1331700, Zugriff 8.5.2017

- FAZ — Frankfurter Allgemeine Zeitung (21.4.2017): Taliban t6ten Uber hundert afghanische Soldaten,
http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/angriff-auf-armeestuetzpunkt-taliban-toeten-ueber-hundert-
afghanische-soldaten-14982261.html, Zugriff 9.5.2017

- FAZ — Frankfurter Allgemeine Zeitung (8.3.2017): Mehr als 30 Tote bei Angriff auf Krankenhaus in
Kabul, http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/taliban-greifen-militaerkrankenhaus-in-kabul-an-
14914667 .html, Zugriff 9.5.2017

- Independent (13.4.2017): US drops 'largest non-nuclear bomb' in Afghanistan area populated by Isis
members, http://www.independent.co.uk/news/world/americas/gbu-43b-mother-of-all-bombs-massive-
ordnance-air-blast-afghanistan-isis-a7682996.html, Zugriff 8.5.2017

- INSO - International NGO Safety Organisation (0.D.): Afghanistan - Total incidents per month for the
current year to date, http://www.ngosafety.org/country/afghanistan, Zugriff 8.5.2017

- INSO - The International NGO Safety Organisation (2017):
Afghanistan - Gross Incident Rate, http://www.ngosafety.org/country/afghanistan, Zugriff 23.2.2017

- Khaama Press (11.4.2017): 200 US troops deployed in Helmand province of Afghanistan,
http://www.khaama.com/200-us-troops-deployed-in-helmand-province-of-afghanistan-02546, Zugriff 9.5.2017

- LWJ — Long War Journal (9.5.2017): Taliban back on the offensive in Kunduz,

http://www.longwarjournal.org/archives/2017/05/taliban-back-on-the-offensive-in-kunduz.php, Zugriff
10.5.2017

- NYT — The New York Time (7.5.2017): Leader of ISIS Branch in Afghanistan Killed in Special Forces
Raid, https://www.nytimes.com/2017/05/07/world/asia/abdul-hasib-isis-leader-killed.html?_r=0, Zugriff
8.5.2017

- Reuters (23.4.2017): Deutschland sichert Afghanistan nach Anschlag Hilfe zu,
http://de.reuters.com/article/afghanistan-anschlag-idDEKBN17P0BX, Zugriff 9.5.2017

- Reuters (8.3.2017): Dutzende Tote bei IS-Anschlag auf Militarkrankenhaus in Kabul,
http://de.reuters.com/article/afghanistan-anschlag-krankenhaus-idDEKBN16F1EH, Zugriff 9.5.2017

- UN GASC - General Assembly Security Council (3.3.2017): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/n1705111.pdf, Zugriff 8.5.2017
- UN GASC - United Nation General Assembly Security Council (7.3.2016): The situation in Afghanistan
and its implications for international peace and security,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/218, Zugriff 4.4.2016

- SCR — Security Council Report (28.2.2017): March 2017 Monthly Forecast,
http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2017-03/afghanistan_20.php, Zugriff 8.5.2017

- SIGAR - Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (30.4.2017): Quarterly Report to the
United States Congress, https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2017-04-30qr.pdf, Zugriff 8.5.2017

- Sputnik News (10.5.2017): Afghan Security Forces Destroy Huge Taliban Command Center in
Country's South, https://sptnkne.ws/eudg, Zugriff 10.5.2017
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- The Guardian (13.4.2017): 36 Isis militants killed in US 'mother of all bombs' attack, Afghan ministry
says, https://www.theguardian.com/world/2017/apr/13/us-military-drops-non-nuclear-bomb-
afghanistan-islamic-state, Zugriff 8.5.2017

Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA 0.D.), und im
Jahre 2004 angenommen (Staatendokumentation des BFA 7.2016; vgl. auch: IDEA 0.D.). Sie basiert auf der
Verfassung aus dem Jahre 1964. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die
Grundsatze und Bestimmungen des Islam versto3en darf und alle Biirger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche
Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA Staatendokumentation des BFA 3.2014; vgl. Max Planck
Institute 27.1.2004).

Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der Prasidentschaftswahl auf eine
Regierung der Nationalen Einheit (RNE) von mihsamen Konsolidierungsbemihungen geprégt. Nach
langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern der Regierung unter Fiuhrung von Président
Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz
vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 schlieRlich alle Ministeramter besetzt worden (AA 9.2016).
Das bestehende Parlament bleibt erhalten (CRS 12.1.2017) - nachdem die fiir Oktober 2016 angekiindigten
Parlamentswahlen wegen bisher ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten
werden konnten (AA 9.2016; vgl. CRS 12.1.2017).

Parlament und Parlamentswahlen

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegenulber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes
abgelaufen. Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fur stetig wachsende Kritik (AA
9.2016). Im Janner 2017 verlautbarte das Biro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und
Bezirksratswahlen im néchsten Jahr abgehalten werden (Pajhwok 19.1.2017).

Die afghanische Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano
Jirga, auch Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur
Bevolkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemal sind fur Frauen 68 Sitze und fir die
Minderheit der Kutschi 10 Sitze im Unterhaus reserviert (USDOS 13.4.2016 vgl. auch: CRS 12.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei Drittel von diesen werden von den gewdhlten Provinzraten vergeben. Das
verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden miissen, vergibt der Président selbst. Zwei der vom
Présidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fir
Behinderte bestimmt. Die verfassungsmaRigen Quoten gewéhrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament
und uber 30% in den Provinzréten. Ein Sitz im Oberhaus ist fur einen Sikh- oder Hindu-Représentanten
reserviert (USDOS 13.4.2016).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der Kkritischen Anhorung und auch Abanderung von
Gesetzentwirfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsétzlich funktionsfahig ist. Zugleich nutzt
das Parlament seine verfassungsméBigen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren
Personalvorschldage Z T. iber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse teuer abkaufen zu lassen.
Inshbesondere das Unterhaus spielt hier eine unriihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als auch
die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht (AA 9.2016).

Parteien

Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen
organisatorischen und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer
Anzahl von ihnen war es mdglich die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die afghanische Parteienlandschaft ist mit Uber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die meisten dieser
Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren, denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, personliche Beziehungen und ad hoc geformte
Koalitionen genieRen traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des sich noch
entwickelnden Parteiensystems ist auf fehlende strukturelle Elemente (wie ZB. ein Parteienfinanzierungsgesetz)
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zuruckzufuhren, sowie auf eine allgemeine Skepsis der Bevolkerung und der Medien. Reformversuche sind im
Gange - werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestért, etwa durch das
Unterhaus selbst (AA 9.2016).

Im Jahr 2009 wurde ein neues Parteiengesetz eingefilhrt, welches von allen Parteien verlangte sich neu zu
registrieren und zum Ziel hatte ihre Zahl zu reduzieren. Anstatt wie zuvor die Unterschrift von 700 Mitgliedern,
missen sie nun 10.000 Unterschriften aus allen Provinzen erbringen. Diese Bedingung reduzierte tatsachlich die
Zahl der offiziell registrierten Parteien von mehr als 100 auf 63, trug aber scheinbar nur wenig zur
Konsolidierung des Parteiensystems bei (USIP 3.2015).

Unter der neuen Verfassung haben sich seit 2001 zuvor islamistisch-militarische Fraktionen, kommunistische
Organisationen, ethno-nationalistische Gruppen und zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen Parteien
gewandelt. Sie reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt der politischen Landschaft und haben sich in den
letzten Jahren zu Institutionen entwickelt. Keine von ihnen ist eine weltanschauliche Organisation oder
Mobilmacher von Wahler/innen, wie es Parteien in reiferen Demokratien sind (USIP 3.2015). Eine
Diskriminierung oder Strafverfolgung aufgrund exilpolitischer Aktivitaten nach Rickkehr aus dem Ausland ist
nicht anzunehmen. Auch einige Fiihrungsfiguren der RNE sind aus dem Exil zuriickgekehrt, um Amter bis hin
zum Ministerrang zu bernehmen. Président Ashraf Ghani verbrachte selbst die Zeit der Birgerkriege und der
Taliban-Herrschaft in den 1990er Jahren weitgehend im pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA
9.2016).

Friedens- und Verséhnungsprozess:

Im afghanischen Friedens- und Verséhnungsprozess gibt es weiterhin keine greifbaren Fortschritte. Die von der
RNE sofort hach Amtsantritt konsequent auf den Weg gebrachte Anndherung an Pakistan stagniert, seit die
afghanische Regierung Pakistan der Mitwirkung an mehreren schweren Sicherheitsvorfallen in Afghanistan
beschuldigte. Im Juli 2015 kam es erstmals zu direkten VVorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung
und den Taliban Uber einen Friedensprozess, die aber nach der Enthillung des jahrelang verschleierten Todes
des Taliban-Fuhrers Mullah Omar bereits nach der ersten Runde wieder eingestellt wurden. Die Reintegration
versohnungswilliger Aufstandischer bleibt weiter hinter den Erwartungen zurick, auch wenn bis heute angeblich
ca. 10.000 ehemalige Taliban Uber das "Afghanistan Peace and Reintegration Program™ in die Gesellschaft
reintegriert wurden (AA 9.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG)

Nach zweijahrigen Verhandlungen (Die Zeit 22.9.2016), unterzeichneten im September 2016 Vertreter der
afghanischen Regierung und der Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das der Hezb-e Islami
Immunitat fur "vergangene politische und militérische” Taten zusichert. Dafur verpflichtet sich die Gruppe alle
militarischen Aktivitaten einzustellen (DW 29.9.2016). Einen Tag nach Unterzeichnung des Friedensabkommen
zwischen der Hezb-e Islami und der Regierung, erklarte erstere in einer Stellungnahme eine Waffenruhe (The
Express Tribune 30.9.2016). Das Abkommen beinhaltet unter anderem die Mdglichkeit eines Regierungspostens
fir Hekmatyar; auch soll sich die afghanische Regierung bemiihen, int. Sanktionen gegen Hekmatyar aufheben
zu lassen (CRS 12.1.2017). Sobald internationale Sanktionen aufgehoben sind, wird von Hekmatyar erwartet,
nach 20 Jahren aus dem Exil nach Afghanistan zurtickkehren. Im Jahr 2003 war Hekmatyar von den USA zum
"internationalen Terroristen” erklart worden (NYT 29.9.2016). Schlussendlich wurden im Februar 2017 die
Sanktionen gegen Hekmatyar von den Vereinten Nationen aufgehoben (BBC News 4.2.2017).

Quellen:

- AA — Auswartiges Amt (9.2016): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

-BBC News (4.2.2017): Afghan warlord Hekmatyar sanctions dropped by UN,
http://www.bbc.com/news/world-asia-38867280, Zugriff 9.2.2017

- CRS - Congressional Research Service (12.1.2017): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 24.1.2017

- CRS — U.S. Congressional Research Service (12.1.2015):
Afghanistan: Politics, Elections, and Government Performance,
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, Zugriff 20.10.2015
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- Die Zeit (22.9.2016): Kabul schliet Friedensabkommen mit beriichtigtem Milizenfiihrer Hekmatjar,
http://www.zeit.de/news/2016-09/22/afghanistan-kabul-schliesst-friedensabkommen-mit-beruechtigtem-
milizenfuehrer-hekmatjar-22113008, Zugriff 5.10.2016

- DW — Deutsche Welle (29.9.2016): Friedensabkommen in Afghanistan unterzeichnet,
http://www.dw.com/de/friedensabkommen-in-afghanistan-unterzeichnet/a-35923949, Zugriff 5.10.2016

- IDEA - The International Institute for Democracy and Electoral Assistance (0.D.): Afghanistan: An
Electoral Management Body Evolves,

http://www:.oldsite.idea.int/publications/emd/upload/EMD_CS_Afghanistan.pdf, Zugriff 13.2.2017

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 11.9.2014

- NZZ — Neue Zircher Zeitung (8.7.2014): Afghanischer Wahlsieger Ashraf Ghani,

http://www.nzz.ch/international/asien-und-pazifik/technokrat-populist-choleriker-1.18339044, Zugriff
31.10.2014

- NZZ — Neue Zircher Zeitung (22.1.2015): Leerlauf in Kabul Afghanistans endlose Regierungshildung,
http://www.nzz.ch/international/asien-und-pazifik/afghanistans-endlose-regierungsbildung-1.18466841,
Zugriff 2.11.2015

- NYT - The New York Times (29.9.2016): Afghan President, Insurgent Warlord Sign Peace Agreement,

http://www.nytimes.com/aponline/2016/09/29/world/asia/ap-as-afghanistan-peace-agreement.html?_r=0; Zugriff
5.10.2016

- Pajhwok (19.1.2017): Wolesi Jirga, district council elections next year,
http://www.pajhwok.com/en/2017/01/19/wolesi-jirga-district-council-elections-next-year, Zugriff 24.1.2017

- Staatendokumentation des BFA (7.2016): Dossier der Staatendokumentation, AfPak — Grundlagen der
Stammes- & Clanstruktur,
http://lwww.bfa.gv.at/files/berichte/ AFGH_Stammes_und%20Clanstruktur_Onlineversion_2016_07.pdf, Zugriff
23.1.2017

- Staatendokumentation des BFA (3.2014): Afghanistan; 2014 and beyond,
http://lwww.bfa.gv.at/files/broschueren/AFGH_Monographie_2014 03.pdf, Zugriff 24.1.2017

- The Express Tribune (30.9.2016): Afghanistan's Hizb-e-Islami declares ceasefire after peace deal,
http://tribune.com.pk/story/1191258/afghanistans-hizb-e-islami-declares-ceasefire-peace-deal/, Zugriff
5.10.2016

- Tolonews (19.1.2017): Hizb-e-Islami Slams Taliban As An Ignorant, Fanatic Group,
http://www.tolonews.com/afghanistan/hizb-e-islami-slams-taliban-ignorant-fanatic-group, Zugriff 31.1.2017

- USIP — United States Institute of Peace (3.2015): Political Parties in Afghanistan,
http://www.usip.org/sites/default/files/SR362-Political-Parties-in-Afghanistan.pdf, Zugriff 2.11.2015

Mit Stand September 2016, schétzen Unterstutzungsmission der NATO, dass die Taliban rund 10% der
Bevolkerung beeinflussen oder kontrollieren. Die afghanischen Verteidigungsstreitkrafte (ANDSF) waren im
Allgemeinen in der Lage, grofie Bevolkerungszentren zu beschitzen. Sie hielten die Taliban davon ab, Kontrolle
in bestimmten Gegenden (ber einen langeren Zeitraum zu halten und reagierten auf Talibanangriffe. Den
Taliban hingegen gelang es, landliche Gegenden einzunehmen; sie kehrten in Gegenden zuriick, die von den
ANDSF bereits befreit worden waren, und in denen die ANDSF ihre Présenz nicht halten konnten. Sie fuhrten
auBerdem Angriffe durch, um das 6ffentliche Vertrauen in die Sicherheitskrafte der Regierung, und deren
Fahigkeit, fur Schutz zu sorgen, zu untergraben (USDOD 12.2016). Berichten zufolge hat sich die Anzahl
direkter Schussangriffe der Taliban gegen Mitglieder der afghanischen Nationalarmee (ANA) und
afghaninischen Nationalpolizei (ANP) erhéht (SIGAR 30.1.2017).

Einem Bericht des U.S. amerikanischen Pentagons zufolge haben die afghanischen Sicherheitskrafte Fortschritte
gemacht, wenn auch keine dauerhaften (USDOD 12.2016). Laut Innenministerium wurden im Jahr 2016 im
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Zuge von militarischen Operationen — ausgefiihrt durch die Polizei und das Militar — landesweit mehr als 18.500
feindliche Kémpfer getdtet und weitere 12.000 verletzt. Die afghanischen Sicherheitskréfte versprachen, sie
wiirden auch wahrend des harten Winters gegen die Taliban und den Islamischen Staat vorgehen (VOA
5.1.2017).

Obwohl die afghanischen Sicherheitskréfte alle Provinzhauptstédte sichern konnten, wurden sie von den Taliban
landesweit herausgefordert: intensive bewaffnete ZusammenstdRe zwischen Taliban und afghanischen
Sicherheitskraften verschlechterten die Sicherheitslage im Berichtszeitraum (16.8. — 17.11.2016) (UN GASC
13.12.2016; vgl. auch: SCR 30.11.2016). Den afghanischen Sicherheitskréften gelang es im August 2016,
mehrere grofle Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstadte zu vereiteln, und verlorenes Territorium
rasch wieder zurlickzuerobern (USDOD 12.2016).

Kontrolle von Distrikten und Regionen

Den Aufstandischen misslangen acht Versuche, die Provinzhauptstadt einzunehmen; den Rebellen war es
moglich, Territorium einzunehmen. High-profile Angriffe hielten an. Im vierten Quartal 2016 waren 2,5
Millionen Menschen unter direktem Einfluss der Taliban, wéhrend es im 3. Quartal noch 2,9 Millionen waren
(SIGAR 30.1.2017).

Laut einem Sicherheitsbericht fir das vierte Quartal, sind 57,2% der 407 Distrikte unter Regierungskontrolle
bzw. —einfluss; dies deutet einen Riickgang von 6,2% gegenuber dem dritten Quartal: zu jenem Zeitpunkt waren
233 Distrikte unter Regierungskontrolle, 51 Distrikte waren unter Kontrolle der Rebellen und 133 Distrikte
waren umk&mpft. Provinzen, mit der hdchsten Anzahl an Distrikten unter Rebelleneinfluss oder -kontrolle
waren: Uruzgan mit 5 von 6 Distrikten, und Helmand mit 8 von 14 Distrikten. Regionen, in denen Rebellen den
groften Einfluss oder Kontrolle haben, konzentrieren sich auf den Nordosten in Helmand, Nordwesten von
Kandahar und die Grenzregion der beiden Provinzen (Kandahar und Helmand), sowie Uruzgan und das
nordwestliche Zabul (SIGAR 30.1.2017).

Rebellengruppen

Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin durch Bedrohungen, Entfilhrungen und gezielten T6tungen
ihren Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschldge registriert, davon sind 27
gescheitert. Dies bedeutet einen Riickgang von 32% gegeniiber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015 (UN
GASC 13.12.2016). Rebellengruppen, inklusive hochrangiger Fuhrer der Taliban und des Haggani Netzwerkes,
behielten ihre Riickzugsgebiete auf pakistanischem Territorium (USDOD 12.2016).

Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistischen Netzwerken konfrontiert;
zu diesen zéhlen die Taliban, das Haggani Netzwerk, und in geringerem Male al-Qaida und andere
Rebellengruppen und extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstiitzen eine von
Afghanen gefihrte und ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan - gemeinsam mit internationalen
Partnern sollen die Rahmenbedingungen fur einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer
Regierung und Rebellengruppen geschaffen werden (USDOD 12.2016).

Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlief3en.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fur die Rekrutierten oder ihren Familien kaum an
die Offentlichkeit (AA 9.2016).

Taliban und ihre Offensive

Die afghanischen Sicherheitskréfte behielten die Kontrolle tber groRe Ballungsrdume und reagierten rasch auf
jegliche Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016). Die Taliban erhéhten das Operationstempo im Herbst
2016, indem sie Druck auf die Provinzhauptstiddte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz ausiibten, sowie
die Regierungskontrolle in Schllsseldistrikten beeintrachtigten und versuchten, Versorgungsrouten zu
unterbrechen (UN GASC 13.12.2016). Die Taliban verweigern einen politischen Dialog mit der Regierung (SCR
12.2016).

Die Taliban haben die Ziele ihrer Offensive "Operation Omari" im Jahr 2016 verfehlt (USDOD 12.2016). lhr
Ziel waren groBRangelegte Offensiven gegen Regierungsstitzpunkte, unterstiitzt durch Selbstmordattentate und
Angriffe von Aufstdndischen, um die vom Westen unterstiitze Regierung zu vertreiben (Reuters 12.4.2016).
Gebietsgewinne der Taliban waren nicht dauerhaft, nachdem die ANDSF immer wieder die Distriktzentren und
Bevolkerungsgegenden innerhalb eines Tages zurlickerobern konnte. Die Taliban haben ihre lokalen und
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temporéren Erfolge ausgenutzt, indem sie diese als groRe strategische Verdnderungen in sozialen Medien und in
anderen offentlichen Informationskampagnen verlautbarten (USDOD12.2016). Zusatzlich zum bewaffneten
Konflikt zwischen den afghanischen Sicherheitskréaften und den Taliban kdmpften die Taliban gegen den ISIL-
KP (Islamischer Staat in der Provinz Khorasan) (UN GASC 13.12.2016).

Der derzeitig Talibanfuhrer Mullah Haibatullah Akhundzada hat im Jénner 2017 16 Schattengouverneure in
Afghanistan ersetzt, um seinen Einfluss tber den Aufstand zu starken. Aufgrund interner Unstimmigkeiten und
Uberlaufern zu feindlichen Gruppierungen, wie dem Islamischen Staat, waren die afghanischen Taliban
geschwadcht. hochrangige Quellen der Taliban waren der Meinung, die neu ernannten Gouverneure wirden den
Talibanfuhrer stirken, dennoch gab es keine Verédnderung in Helmand. Die stidliche Provinz — groftenteils unter
Talibankontrolle — liefert der Gruppe den Grofteil der finanziellen Unterstiitzung durch Opium. Behauptet wird,
Akhundzada hatte nicht den gleichen Einfluss iber Helmand, wie einst Mansour (Reuters 27.1.2017).

Im Mai 2016 wurde der Talibanfihrer Mullah Akhtar Mohammad Mansour durch eine US-Drohne in der
Provinz Balochistan in Pakistan getétet (BBC News 22.5.2016; vgl. auch: The National 13.1.2017). Zum
Nachfolger wurde Mullah Haibatullah Akhundzada ernannt - ein ehemaliger islamischer Rechtsgelehrter - der
bis zu diesem Zeitpunkt als einer der Stellvertreter diente (Reuters 25.5.2016; vgl. auch:

The National 13.1.2017). Dieser ernannte als Stellvertreter Sirajuddin Haqgani, den Sohn des Fihrers des
Hagqgani-Netzwerkes (The National 13.1.2017) und Mullah Yaqgoub, Sohn des Talibangrinders Mullah Omar
(DW 25.5.2016).

Haqgani-Netzwerk

Das Haqgani-Netzwerk ist eine sunnitische Rebellengruppe, die durch Jalaluddin Haqggani gegriindet wurde.
Sirajuddin Haggani, Sohn des Jalaluddin, fuhrt das Tagesgeschaft, gemeinsam mit seinen engsten Verwandten
(NCTC 0.D.). Sirajuddin Haggani, wurde zum Stellvertreter des Talibanfuhrers Mullah Haibatullah Akhundzada
ernannt (The National 13.1.2017).

Das Netzwerk ist ein Verbiindeter der Taliban — dennoch ist es kein Teil der Kernbewegung (CRS 26.5.2016).
Das Netzwerk ist mit anderen terroristischen Organisationen in der Region, inklusive al-Qaida und den Taliban,
verbiindet (Khaama Press 16.10.2014). Die Stérke des Haqgqani-Netzwerks wird auf 3.000 Kédmpfer geschatzt
(CRS 12.1.2017). Das Netzwerk ist hauptsachlich in Nordwaziristan (Pakistan) zu verorten und flhrt
grenziibergreifende Operationen nach Ostafghanistan und Kabul durch (NCTC 0.D.).

Das Haqgqgani-Netzwerk ist fahig - speziell in der Stadt Kabul - Operationen durchzufiihren; finanziert sich durch
legale und illegale Geschafte in den Gegenden Afghanistans, in denen es eine Prasenz hat, aber auch in Pakistan
und im Persischen Golf. Das Netzwerk fuhrt vermehrt Entfihrungen aus — wahrscheinlich um sich zu
finanzieren und seine Wichtigkeit zu starken (CRS 12.1.2017).

Kommandanten des Haggani Netzwerk sagten zu Journalist/innen, das Netzwerk sei bereit eine politische
Vereinbarung mit der afghanischen Regierung zu treffen, sofern sich die Taliban dazu entschlieBen wiirden, eine
solche Vereinbarung einzugehen (CRS 12.1.2017).

Al-Qaida

Laut US-amerikanischen Beamten war die Prasenz von al-Qaida in den Jahren 2001 bis 2015 minimal (weniger
als 100 Kémpfer); al-Qaida fungierte als Unterstltzer fir Rebellengruppen (CRS 12.1.2017). Im Jahr 2015
entdeckten und zerstorten die afghanischen Sicherheitskréfte gemeinsam mit US-Spezialkréaften ein Kamp der al-
Quaida in der Provinz Kandahar (CRS 12.1.2017; vgl. auch: FP 2.11.2015); dabei wurden 160 Kadmpfer getotet
(FP 2.11.2015). Diese Entdeckung deutet darauf hin, dass al-Qaida die Prasenz in Afghanistan vergroRert hat.
US-amerikanische Kommandanten bezifferten die Zahl der Kdmpfer in Afghanistan mit 100-300, wéhrend die
afghanischen Behdrden die Zahl der Kémpfer auf 300-500 schéatzten (CRS 12.1.2017). Im Dezember 2015
wurde berichtet, dass al-Qaida sich primdr auf den Osten und Nordosten konzertierte und nicht wie urspringlich
von US-amerikanischer Seite angenommen, nur auf Nordostafghanistan (LWJ 16.4.2016).

I1S/ISIS/ISIL/ISKP/ISIL-K/Daesh — Islamischer Staat

Seit dem Jahr 2014 hat die Terrorgruppe Islamischer Staat (IS) eine kleine Prdsenz in Afghanistan etabliert
(RAND 28.11.2016). Die Fihrer des IS nennen diese Provinz Wilayat Khorasan - in Anlehnung an die
historische Region, die Teile des Irans, Zentralasien, Afghanistan und Pakistan beinhaltete (RAND 28.11.2016;
vgl. auch:
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MEI 5.2016). Anfangs wuchs der IS schnell (MEI 5.2016). Der IS trat im Jahr 2014 in zwei getrennten Regionen
in Afghanistan auf; in den 6stlichsten Regionen Nangarhars, an der AfPak-Grenze und im Distrikt Kajaki in der
Provinz Helmand (USIP 3.11.2016).

Trotz Bemilhungen, seine Macht und seinen Einfluss in der Region zu vergréRern, kontrolliert der 1S nahezu
kein Territorium auBer kleineren Gegenden wie ZB. die Distrikte Deh Bala, Achin und Naziyan in der 6stlichen
Provinz Nangarhar (RAND 28.11.2016; vgl. auch: USIP 3.11.2016). Zwar kampfte der IS hart in Afghanistan,
um Full zu fassen. Die Gruppe wird von den Anséssigen jedoch Grofiteils als fremde Kraft gesehen (MEI
5.2016). Nur eine Handvoll Angriffe fuhrte der IS in der Region durch. Es gelang ihm nicht, sich die
Unterstiitzung der Anséssigen zu sichern; auch hatte er mit schwacher Fuhrung zu kdmpfen (RAND 28.11.2016).

Der IS hatte mit Verslusten zu kampfen (MEI 5.2016). Unterstiitzt von internationalen Militarkraften, fihrten die
afghanischen Sicherheitskréfte regelmédRig Luft- und Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen
Nangarhar und Kunar durch — dies verkleinerte die Prasenz der Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere
Préasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Auch wenn die Gruppierung weiterhin interne Streitigkeiten der Taliban ausnitzt, um die Présenz zu halten, ist
sie mit einem harten Kampf konfrontiert, um permanenter Bestandteil komplexer afghanischer Stammes- und
Militérstrukturen zu werden. Anhaltender Druck durch US-amerikanische Luftangriffe haben weiterhin die
Maoglichkeiten des IS in Afghanistan untergraben; auch wird der IS weiterhin davon abgehalten, seinen eigenen
Bereich in Afghanistan einzunehmen (MEI 5.2016). Laut US-amerikanischem Aufenministerium hat der IS
keinen sicherheitsrelevanten Einfluss auBerhalb von isolierten Provinzen in Ostafghanistan (SIGAR 30.1.2017).

Unterstutzt von internationalen Militarkréaften, flhrten die afghanischen Sicherheitskréafte regelmaRig Luft- und
Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch — dies verkleinerte die Prasenz der
Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere Prasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Presseberichten zufolge betrachtet die afghanische Bevdlkerung die Talibanpraktiken als moderat im Gegensatz
zu den brutalen Praktiken des IS. Kémpfer der Taliban und des IS gerieten, aufgrund politischer oder anderer
Differenzen, aber auch aufgrund der Kontrolle von Territorium, aneinander (CRS 12.1.2017).

Drogenanbau und Gegenmaflnahmen

Einkiinfte aus dem Drogenschmuggel versorgen auch weiterhin den Aufstand und kriminelle Netzwerke
(USDOD 12.2016). Laut einem Bericht des afghanischen Drogenbekampfungsministeriums, vergroRRerte sich die
Anbauflache fur Opium um 10% im Jahr 2016 auf etwa 201.000 Hektar. Speziell in Nordafghanistan und in der
Provinz Badghis, verstérkte sich der Anbau: Blaumohn wéchst in 21 der 34 Provinzen, im Vergleich zum Jahr
2015, wo nur 20 Provinzen betroffen waren. Seit dem Jahr 2008 wurde zum ersten Mal von Opiumanbau in der
Provinz Jawzjan berichtet. Helmand bleibt mit 80.273 Hektar (40%) auch weiterhin Hauptanbauprovinz, gefolgt
von Badghis, Kandahar und der Provinz Uruzgan. Die potentielle Opiumproduktion im Jahr 2016 macht
insgesamt 4.800 Tonnen aus — eine Steigerung von 43% (3.300 Tonnen) im Gegensatz zum Jahr 2015. Die hohe
Produktionsrate  kann einer  Steigerung des Opiumertrags pro Hektar und eingeschrénkter
Beseitigungsbemihungen, aufgrund von finanziellen und sicherheitsrelevanten Ressourcen, zugeschrieben
werden. Hauptsachlich erhéhten sich die Ertrdge aufgrund von vorteilhaften Bedingungen, wie ZB. des Wetters
und nicht vorhandener Pflanzenkrankheiten (UN GASC 17.12.2016).

Zivile Opfer

Die Mission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) dokumentiert weiterhin regierungsfeindliche
Elemente, die illegale und willkirliche Angriffe gegen Zivilist/innen ausfihren (UNAMA 10.2016). Zwischen
1.1. und 31.12.2016 registrierte UNAMA 11.418 zivile Opfer (3.498 Tote und 7.920 Verletzte) — dies deutet
einen Rilckgang von 2% bei Getdteten und eine Erhéhung um 6% bei Verletzten im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Jahres 2015 an. Bodenkonfrontation waren weiterhin die Hauptursache fir zivile Opfer,
gefolgt von Selbstmordangriffen und komplexen Attentaten, sowie unkonventionellen Spreng- und
Brandvorrichtung (IED), und gezielter und willkirlicher T6tungen (UNAMA 6.2.2017).

UNAMA verzeichnete 3.512 minderjéhrige Opfer (923 Kinder starben und 2.589 wurden verletzt) — eine
Erhéhung von 24% gegeniiber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres; die hdchste Zahl an minderjéhrigen
Opfern seit Aufzeichnungsbeginn. Hauptursache waren Munitionsriickstdnde, deren Opfer meist Kinder waren.
Im Jahr 2016 wurden 1.218 weibliche Opfer registriert (341 Tote und 877 Verletzte), dies deutet einen Riickgang
von 2% gegeniber dem Vorjahr an (UNAMA 6.2.2017).
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Hauptsachlich waren die sudlichen Regionen von dem bewaffneten Konflikt betroffen: 2.989 zivilen Opfern
(1.056 Tote und 1.933 Verletzte) - eine Erhéhung von 17% gegeniiber dem Jahr 2015. In den zentralen Regionen
wurde die zweithdchste Rate an zivilen Opfern registriert: 2.348 zivile Opfer (534 Tote und 1.814 Verletzte) -
eine Erhéhung von 34% gegeniiber dem Vorjahreswert, aufgrund von Selbstmordangriffen und komplexen
Angriffe auf die Stadt Kabul. Die &stlichen und norddstlichen Regionen verzeichneten einen Riickgang bei
zivilen Opfern: 1.595 zivile Opfer (433 Tote und 1.162 Verletzte) im Osten und 1.270 zivile Opfer (382 Tote
und 888 Verletzte) in den norddstlichen Regionen. Im Norden des Landes wurden 1.362 zivile Opfer registriert
(384 Tote und 978 Verletzte), sowie in den sudostlichen Regionen 903 zivile Opfer (340 Tote und 563
Verletzte). Im Westen wurden 836 zivile Opfer (344 Tote und 492 Verletzte) und 115 zivile Opfer (25 Tote und
90 Verletzte) im zentralen Hochgebirge registriert (UNAMA 6.2.2017).

Laut UNAMA waren 61% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben (hauptséchlich
Taliban), 24% regierungsfreundlichen Kréften (20% den afghanischen Sicherheitskraften, 2% bewaffneten
regierungsfreundlichen Gruppen und 2% internationalen militarischen Kréften); Bodenkdampfen zwischen
regierungsfreundlichen Kréften und regierungsfeindlichen Kraften waren Ursache fiir 10% ziviler Opfer,
wahrend 5% der zivilen Opfer vorwiegend durch Unféalle mit Munitionsruckstdnden bedingt waren (UNAMA
6.2.2017).

Sicherheitslage

Die Sicherheitslage ist beeintrachtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische
Regierung behalt die Kontrolle uber Kabul, groRere Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadten
und den GroRteil der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskréfte zeigten Entschlossenheit und steigerten
auch weiterhin ihre Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand. Die Taliban
k&mpften weiterhin um Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstddte und eroberten landesweit kurzfristig
Hauptkommunikationsrouten; speziell in Gegenden von Bedeutung wie ZB. Kunduz City und der Provinz
Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende haben die afghanischen Sicherheitskrafte (ANDSF) Aufsténdische
in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar, Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bekampft
(SIGAR 30.1.2017).

In den letzten zwei Jahren hatten die Taliban kurzzeitig Fortschritte gemacht, wie ZB. in Helmand und Kunduz,
nachdem die ISAF-Truppen die Sicherheitsverantwortung den afghanischen Sicherheits- und
Verteidigungskraften (ANDSF) (bergeben hatten. Die Taliban nutzen die Schwachen der ANDSF aus, wann
immer sie Gelegenheit dazu haben. Der IS (Islamischer Staat) ist eine neue Form des Terrors im Namen des
Islam, &hnlich der al-Qaida, auf zahlenmaRig niedrigerem Niveau, aber mit einem deutlich brutaleren Vorgehen.
Die Gruppierung operierte urspringlich im Osten entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze und erscheint,
Einzelberichten zufolge, auch im Nordosten und Nordwesten des Landes (Lokaler Sicherheitsberater in
Afghanistan 17.2.2017).

Quellen:

-BBC News (9.2.2017): Afghanistan Killings: Red Cross halts aid after attack,
http://www.bbc.com/news/world-asia-38912482, Zugriff 23.2.2017

-BBC News (22.5.2016): Taliban leader Mullah Akhtar Mansour killed, Afghans confirm,
http://www.bbc.com/news/world-asia-36352559, Zugriff 26.1.2017

- http://www.bbc.com/news/world-asia-35169478, Zugriff 12.1.2016

-BBC  (29.6.2015):  Taliban  ambush in  Herat  province  ‘kills 11 soldiers’,
http://www.bbc.com/news/world-asia-33308094, Zugriff 12.1.2016

- BBC (2.9.2014): Afghan militant fighters 'may join Islamic State’, http://www.bbc.com/news/world-
asia-29009125, Zugriff 27.10.2014

-CRS - Congressional Research Service (26.5.2016): Taliban Leadership  Succession,
https://fas.org/sgp/crs/row/IN10495.pdf, Zugriff 30.1.2017

-CRS (12.1.2017): Afghanistan: Post Taliban Governance, Security, and U.S. Policy
https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff 30.1.2017

- DS — The Daily Signal (6.1.2016): It Would Be a Mistake to Not Hold Steady in Afghanistan,
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http://dailysignal.com/2016/01/06/it-would-be-a-mistake-to-not-hold-steady-in-afghanistan/, Zugriff 13.1.2016

- DW — Deutsche Welle (25.5.2016): Taliban names Mansour's deputy Haibatullah Akhundzada as new
leader, http://www.dw.com/en/taliban-names-mansours-deputy-haibatullah-akhundzada-as-new-
leader/a-19281225, Zugriff 1.3.2017

- DW — Deutsche Welle (17.10.2014): Capture of senior leaders to ‘further weaken' Haggani network,
http://www.dw.de/capture-of-senior-leaders-to-further-weaken-haggani-network/a-18001448,  Zugriff
27.10.2014

- Die Zeit (22.9.2016): Kabul schliet Friedensabkommen mit berlchtigtem Milizenfiihrer Hekmatjar,
http://www.zeit.de/news/2016-09/22/afghanistan-kabul-schliesst-friedensabkommen-mit-beruechtigtem-
milizenfuehrer-hekmatjar-22113008, Zugriff 5.10.2016

- DW — Deutsche Welle (29.9.2016): Friedensabkommen in Afghanistan unterzeichnet,
http://www.dw.com/de/friedensabkommen-in-afghanistan-unterzeichnet/a-35923949, Zugriff 5.10.2016

- FP-Foreign Policy (2.11.2015): Massive Al-Qaeda Camp Destroyed in Afghanistan; PML-N Wins
Local Polls; Secular Publisher Killed in Bangladesh; Indian RBI Chief Calls for Tolerance,
http://foreignpolicy.com/2015/11/02/massive-al-qaeda-camp-destroyed-in-afghanistan-pml-n-wins-
local-polls-secular-publisher-killed-in-bangladesh-indian-rbi-chief-calls-for-tolerance/, Zugriff
31.1.2017

- EASO - European Asylum Support Office (21.1.2016): EASO Country of Origin Information Report
AfghanistanSecurity Situation, https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-COI-
Afghanistan_Security_Situation-BZ0416001ENN_FV1.pdf, Zugriff 21.1.2016

-INSO - The International NGO Safety Organisation (2017): Gross Incident Rate,
http://www.ngosafety.org/country/afghanistan, Zugriff 23.2.2017

- IRBC - International Immigration and Refugee Board of Canada (22.2.2016): Afghanistan: Situation of
Afghan citizens who work for NGOs or international aid organizations, and whether they are targeted by
the Taliban; attacks against schools and incidents of violence against students, teachers, and the
educational sector; state response (2012-January 2016), http://www.refworld.org/docid/56d7f1994.html,
Zugriff 23.2.2017

- Khaama Press (16.10.2014): Top Hagqgani Network leaders arrested by Afghan intelligence,
http://www.khaama.com/top-hagqgani-network-leaders-arrested-by-afghan-intelligence-8821, Zugriff 27.10.2014

- Landinfo (9.9.2015): Temanotat Afghanistan: Sivile afghanere tilknyttet internasjonal virksomhet,
http://www.landinfo.no/asset/3219/1/3219 1.pdf, Zugriff 12.1.2015

- Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA (14.11.2014):
Sicherheitslage, per E-Mail.

- Lokaler Sicherheitsberater in Afghanistan (17.2.2017):
Ubermittlung per E-Mail. Unterlagen liegen bei der Staatendokumentation auf.

- LWJ — Long War Journal (13.4.2016): US military admits al Qaeda is stronger in Afghanistan than
previously estimated, http://www.longwarjournal.org/archives/2016/04/us-military-admits-al-qaeda-is-
stronger-in-afghanistan-than-previously-estimated.php, Zugriff 31.1.2017

- MEI — Middle Eastern Institute (5.2016): The Islamic State in Afghanistan Examining its Threat to
Stability,
http://www.mei.edu/sites/default/files/publications/PF12_McNallyAmiral_ISISAfghan_web.pdf,
Zugriff 31.1.2017

-NCTC - National Counterterrorism Center (0.D.): Haqggani Network,
https://www.nctc.gov/site/groups/hagqgani_network.html, Zugriff 30.1.2017
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- NYT — The new York Times (17.10.2014): 2 Haggani Militant Leaders Are Captured, Afghan Officials
Say, http://www.nytimes.com/2014/10/17/world/asia/haqgani-leaders-arrested-afghanistan-
khost.html?_r=0, Zugriff 27.10.2014

- Pajhwok (1.7.2015): Special unit established to wipe out Daesh:
NDS,
http://www.pajhwok.com/en/2015/07/01/special-unit-established-wipe-out-daesh-nds, Zugriff 12.1.2016

- Pajhwok (26.5.2015): Mol confirms Daesh presence in parts of country,
http://www.pajhwok.com/en/2015/05/26/moi-confirms-daesh-presence-parts-country, Zugriff 12.1.2016

- Pakistan Today (22.12.2015): Pakistan urges Afghanistan to ‘put their house in order’ to improve
security, http://www.pakistantoday.com.pk/2015/12/22/national/pakistan-urges-afghanistan-to-put-their-
house-in-order-to-improve-security/, Zugriff 13.1.2016

- The Guardian (11.4.2015): Afghanistan: bodies of five abducted aid workers found

https://www.theguardian.com/world/2015/apr/11/afghanistan-bodies-aid-workers-save-the-children, Zugriff
23.2.2017

- The Long War Journal (22.9.2015): Taliban overruns outpost in eastern Afghanistan,

http://www.longwarjournal.org/archives/2015/09/taliban-overruns-outpost-in-eastern-afghanistan.php, ~ Zugriff
30.11.2015

- Tolonews (21.12.2015): UNAMA Chief Reports Of Increased Security Incidents,

http://www.tolonews.com/en/afghanistan/22921-unama-chief-reports-of-increased-security-incidents, Zugriff
12.1.2016

- Tolonews (12.7.2015): Daesh Fighters Flee to Mountains After Commanders Eliminated: Muslimyar,
http://www.tolonews.com/en/afghanistan/20422-daesh-fighters-flee-to-mountains-after-commanders-
eliminated-muslimyar, Zugriff 12.1.2016

- RAND (28.11.2016): The RAND Blog: The Islamic State Taliban rivalry in Afghanistan,
http://lwww.rand.org/blog/2016/11/the-islamic-state-taliban-rivalry-in-afghanistan.html, Zugriff 31.1.2017

- Reuters (27.1.2017): Afghan Taliban's new chief replaces 24 'shadow' officials,
http://lwww.reuters.com/article/us-afghanistan-taliban-idUSKBN15B1PN?il=0, Zugriff 30.1.2017

- Reuters (12.4.2016): Taliban announce start of spring offensive in Afghanistan,
http://www.reuters.com/article/us-afghanistan-taliban-idUSKCNOX90D1; Zugriff 26.1.2017

- SCR - Security Council Report (12.2016): December 2016 Monthly Forecast,

http://lwww.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/2016_12_forecast.pdf, Zugriff 26.1.2017

- SIGAR - Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (30.1.2017): QUARTERLY
REPORT TO THE UNITED STATES CONGRESS, https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2017-
01-30qr.pdf, zugriff 2.2.2017

- The National (13.1.2017): Did ISIL, the Taliban or the Haggani Network carry out the Kandahar
attack?, http://www.thenational.ae/world/central-asia/did-isil-the-taliban-or-the-haggani-network-carry-
out-the-kandahar-attack, Zugriff 26.1.2017

- UNAMA — United Nations Mission in Afghanistan (6.2.2017):
Afghanistan Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict: 2016,

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of civilians_in_armed_conflict_annual_report_2016_
feb2017.pdf, Zugriff 7.7.2017

- UNAMA — United Nations Mission in Afghanistan (10.2016): UN chief in Afghanistan renews call for
parties to protect civilians — UNAMA releases civilian casualty data for third quarter of 2016,
http://unama.unmissions.org/sites/default/files/19_october_2016_-
_un_chief_in_afghanistan_renews_call_for_parties_to_protect_civilians_english.pdf, Zugriff 31.1.2017
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- USIP — United States Institute of Peace (3.11.2016): The Rise and Stall of the Islamic State in
Afghanistan, http://www.usip.org/publications/2016/11/03/the-rise-and-stall-of-the-islamic-state-in-
afghanistan, Zugriff 31.1.2017

- UN GASC - General Assembly Security Council (13.12.2016): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/1049, Zugriff 1912.2016

- UN GASC - United Nation General Assembly Security Council (7.3.2016): The situation in Afghanistan
and its implications for international peace and security,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/218, Zugriff 4.4.2016

- UN GASC - General Assembly Security Council (10.6.2016): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,

https://Junama.unmissions.org/sites/default/files/n1616020.pdf, Zugriff 29.6.2016

- UN GASC - General Assembly Security Council (7.9.2016): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,

http://lwww.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/768, Zugriff 15.9.2016

- USDOD - Department of Defense (12.2016): Enhancing Security and Stability in Afghanistan,

https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/Afghanistan-1225-Report-December-2016.pdf, Zugriff
13.2.2017 , Zugriff 31.1.2017

- WP — The Washington Post (27.12.2015). A year of Taliban gains shows that ‘we haven’t delivered,’
top Afghan official says, https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/a-year-of-taliban-gains-
shows-that-we-havent-delivered-top-afghan-official-says/2015/12/27/172213e8-9cfb-11e5-9ad2-
568d814bbf3b_story.html, Zugriff 13.1.2016

Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul Stadt. Die Provinz
Kabul grenzt im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, Nangarhar
im Sudosten, Logar im Suden und (Maidan) Wardak im Sidwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar,
Herat und Mazar durch die sogenannte Ringstrae und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham
Autobahn verbunden. Die Stadt hat 22 Stadtgemeinden und 14 administrative Einheiten (Pajhwok 0.D.z). Die
Bevdlkerungszahl der Provinz wird auf 4.523.718 geschatzt (CSO 2016)

Distrikt Kabul

Gewalt gegen Einzelpersonen 21
Bewaffnete Konfrontationen und Luftangriffe 18
Selbstmordattentate, IED-Explosionen und andere Explosionen 50
Wirksame Einsétze von Sicherheitskraften 31
Vorfélle ohne Bezug auf den Konflikt 28
Andere Vorfille 3
Insgesamt 151

(EASO 11.2016)

Im Zeitraum 1.9.2015 — 31.5.2016 wurden im Distrikt Kabul 151 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (EASO
11.2016).

Provinz Kabul
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Gewalt gegen Einzelpersonen 5
Bewaffnete Konfrontationen und Luftangriffe 89
Selbstmordattentate, IED-Explosionen und andere Explosionen 30
Wirksame Einsétze von Sicherheitskraften 36
Vorfélle ohne Bezug auf den Konflikt 1
Andere Vorfélle 0
Insgesamt 161

(EASO 11.2016)

Im Zeitraum 1.9.2015. — 31.5.2016 wurden in der gesamten Provinz Kabul 161 sicherheitsrelevante Vorfélle
registriert (EASO 11.2016).

Die afghanische Regierung behélt die Kontrolle Gber Kabul, groRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast
alle Distriktzentren (USDOD 12.2015). Aufstdndischengruppen planen oft Angriffe auf Gebaude und Individuen
mit  afghanischem  und  amerikanischem  Hintergrund:  afghanische  und  US-amerikanische
Regierungseinrichtungen, ausléndische Vertretungen, militdrische Einrichtungen, gewerbliche Einrichtungen,
Biros von Nichtregierungsorganisation, Restaurants, Hotels und Géstehduser, Flugh&fen und Bildungszentren
(Khaama Press 13.1.2017). Nach einem Zeitraum langer andauernder relativer Ruhe in der Hauptstadt,
explodierte im Janner 2017 in der N&he des afghanischen Parlaments eine Bombe; bei diesem Angriff starben
mehr als 30 Menschen (DW 10.1.2017). Die Taliban bekannten sich zu diesem Vorfall und gaben an,
hochrangige Beamte des Geheimdienstes wéren ihr Ziel gewesen (BBC News 10.1.2017).

In der Provinz Kabul finden regelméRig militarische Operationen statt (Afghanistan Times 8.2.2017; Khaama
Press 10.1.2017; Tolonews 4.1.2017a; Bakhtar News 29.6.2016). Taliban Kommandanten der Provinz Kabul
wurden getotet (Afghan Spirit 18.7.2016). ZusammenstoRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften finden
statt (Tolonews 4.1.2017a).

Regierungsfeindliche Aufstandische greifen regelmafiig religiose Orte, wie ZB. Moscheen, an. In den letzten
Monaten haben eine Anzahl von Angriffen, gezielt gegen schiitische Muslime, in Hauptstadten, wie Kabul und
Herat stattgefunden (Khaama Press 2.1.2017; vgl. auch:

UNAMA 6.2.2017).

Quellen:

- Afghanistan Spirit (18.7.2016): 45 Taliban Commanders Killed In Four Months: Mol,
http://afghanspirit.com/45-taliban-commanders-killed-in-four-months-moi/, Zugriff 9.2.2017

- Bakhtar News (29.6.2017): Clearing Operation Begins In Several Districts of Kabul,

http://www.bakhtarnews.com.af/eng/security/item/23489-clearing-operation-begins-in-several-districts-of-
kabul.html, Zugriff 2.2.2017

-BBC News (10.1.2017): Afghanistan bombings: Dozens killed across the country,
http://www.bbc.com/news/world-asia-38567241, Zugriff 30.1.2017

- CSO — Central Statistics Organization (CSO) Afghanistan (2016):
Afghanistan - Estimated Population 2016/2017, https://data.humdata.org/dataset/estimated-population-of-
afghanistan-2016-2017, Zugriff 22.2.2017

- DW — Deutsche Welle (10.1.2017): Multiple casualties reported after explosions in Afghanistan,
http://www.dw.com/en/multiple-casualties-reported-after-explosions-in-afghanistan/a-37077325,
Zugriff 30.1.2017

- EASO - European Asylum Support Office (11.2016): EASO Country of Origin Information Report

Afghanistan Security Situation, https://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1479191564 2016-11-09-easo-
afghanistan-security-situation.pdf, Zugriff 30.1.2017
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- IBT — International Business Times (1.7.2016): Taliban Outguns Afghan, US Troops in Strategic,
Opium-Rich Helmand Province, http://www.ibtimes.com/taliban-outguns-afghan-us-troops-strategic-
opium-rich-helmand-province-2254921, Zugriff 11.1.2016

- Kabul Tribune (8.2.2017): Taliban leader killed with his fighters in Kabul operation,
http://www.kabultribune.com/index.php/2017/02/08/taliban-leader-killed-with-his-fighters-in-kabul-operation/,
Zugriff 8.2.2017

- Khaama Press (13.1.2017): Serious threats exist in Kabul, US Embassy warn

citizens,http://www.khaama.com/serious-threats-exist-in-kabul-us-embassy-warn-citizens-02664, Zugriff
30.1.2017

- Khaama Press (10.1.2017): 43 militants killed in 17 provinces in past 24 hours, Mol claims,
http://www.khaama.com/43-militants-killed-in-17-provinces-in-past-24-hours-moi-claims-02645, Zugriff
9.2.2017

- Khaama Press (2.1.2017): Explosion near a mosque in Herat city leaves 6 wounded,
http://www.khaama.com/explosion-near-a-mosque-in-herat-city-leaves-6-wounded-02601, Zugriff 16.2.2017

- Pajhwok (0.D.2): Kabul province background profile,
http://www.elections.pajhwok.com/en/content/kabul-province-background-profile, Zugriff 23.10.2014

- Tolonews (4.1.2017a): Afghan Forces Battle Insurgents On Multiple Fronts: MoD,
http://www.tolonews.com/afghanistan/afghan-forces-battle-insurgents-multiple-fronts-mod, Zugriff 3.2.2017

- UNAMA — United Nations Mission in Afghanistan (6.2.2017):
Afghanistan Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict: 2016,

https://Junama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of_civilians_in_armed_conflict_annual_report_2016_
feb2017.pdf, Zugriff 7.7.2017

-UN OCHA - United Nation Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (26.8.2015):
Afghanistan: Population Estimate for 2015,

https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/afg_mm_population_aug2015_a3.pdf,
Zugriff 2.2.2017

- VOA — Voice of America (5.1.2017): Afghan Forces Vow No Break in Fighting During Winter,

http://lwww.voanews.com/a/afghanistan-winter-fighting-taliban-islamic-state-us-troops/3664876.html,  Zugriff
30.1.207

Wardak/ Maidan Wardak

Maidan Shahr ist die Provinzhauptstadt. Distrikte der Provinz Wardak sind: Sayed Abad, Jaghto, Chak,
Daimirdad, Jalrez, central Bihsud und Hisa-i-Awal Bihsud. Kabul und Logar liegen im Osten der Provinz
(Maidan) Wardak, Bamyan im Westen und Nordwesten, Ghazni im Suden und Siidwesten, sowie die Provinz
Parwan im Norden (Pajhwok 0.D.u). Die Bevdlkerungszahl der Provinz wird auf 606.077 geschatzt (CSO 2016).

Die Hauptautobahn Kabul-Kandahar geht durch die Provinz Maidan Wardak und verbindet dadurch die
stdlichen, aber auch stdostlichen Provinzen mit der Hauptstadt Kabul (Khaama Press 6.5.2016).

Gewalt gegen Einzelpersonen 28
Bewaffnete Konfrontationen und Luftangriffe 277
Selbstmordattentate, IED-Explosionen und andere Explosionen 33
Wirksame Einsatze von Sicherheitskréften 21
Vorfélle ohne Bezug auf den Konflikt 0
Andere Vorfélle 0
Insgesamt 359

www.ris.bka.gv.at Seite 17 von 43



R | S Bundesverwaltungsgericht 27.12.2017

Im Zeitraum 1.9.2015
—31.5.2016 wurden in der Provinz Wardak 359 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert (EASO 11.2016).

Im Vergleich zum vorigen Berichtszeitraum wurden Veranderungen der Sicherheitslage in der Provinz
festgehalten — gleichwohl sind die Gewinne der Taliban in diesen Teilen des Landes minimal und unbesténdig
(USDOD 12.2016). Talibanaufstandische sind in einer Anzahl von abgelegenen Distrikten in der Provinz aktiv
(Khaama Press 3.7.2016). Aufstandische werden durch die Sicherheitskréfte in der Provinz Wardak bekampft
(SIGAR 30.1.2017) und auch militarische Operationen werden durchgefiihrt (Khaama Press 25.9.2016; Khaama
Press 28.10.2016; Khaama Press 17.8.2016; Khaama Press 21.7.2016; Khaama Press 1.6.2016).

Quellen:

- CSO - Central Statistics Organization (CSQO) Afghanistan (2016):

Afghanistan - Estimated Population 2016/2017, https://data.humdata.org/dataset/estimated-population-
of-afghanistan-2016-2017, Zugriff 22.2.2017

- EASO - European Asylum Support Office (11.2016): EASO Country of Origin Information Report
Afghanistan Security Situation, https://www.ecoi.net/file_upload/90 1479191564 2016-11-09-easo-
afghanistan-security-situation.pdf, Zugriff 30.1.2017

- Khaama Press (28.10.2016): 6 soldiers martyred, 66 insurgents killed in the past 24 hours: MoD,
http://www.khaama.com/6-soldiers-martyred-66-insurgents-killed-in-the-past-24-hours-mod-02157,
Zugriff 22.2.2017

- Khaama Press (25.9.2016): Haggani network leaders involved in attack on police cadets killed,
http://www.khaama.com/haggani-network-leaders-involved-in-attack-on-police-cadets-killed-01939,
Zugriff 2.2.2017

- Khaama Press (17.8.2016): Steep rise in Afghan army casualties, 20 soldiers martyred in past 24 hours,
http://www.khaama.com/steep-rise-in-afghan-army-casualties-20-soldiers-martyred-in-past-24-hours-
01712, Zugriff 22.2.2017

- Khaama Press (21.7.2016): Afghan army and Taliban suffer casualties in clearance operations: MoD,
http://www.khaama.com/afghan-army-and-taliban-suffer-casualties-in-clearance-operations-mod-01526,
Zugriff 22.2.2017

- Khaama Press (3.7.2016): Afghan forces recapture security posts in Wardak province,
http://www.khaama.com/afghan-forces-recapture-security-posts-in-wardak-province-01402, Zugriff 22.2.2017

- Khaama Press (1.6.2016): Top Taliban leader killed with his 5 fighters in Wardak province,

http://www.khaama.com/top-taliban-leader-killed-with-his-5-fighters-in-wardak-province-01135, Zugriff
22.2.2017

- Khaama Press (6.5.2016): Taliban commander involved in major terrorist attacks arrested in Wardak,
http://www.khaama.com/taliban-commander-involved-in-major-terrorist-attacks-arrested-in-wardak-
0855, Zugriff 22.2.2017

- Pajhwok (0.D.u): Background Profile of of Maidan Wardak,
http://www.elections.pajhwok.com/en/content/background-profile-maidan-wardak, Zugriff 20.10.2014

- SIGAR — Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (30.1.2017): QUARTERLY
REPORT TO THE UNITED STATES CONGRESS, https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2017-
01-30qr.pdf, zugriff 2.2.2017

-UN OCHA - United Nation Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (26.8.2015):
Afghanistan: Population Estimate for 2015,
https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/afg_mm_population_aug2015 a3.pdf,
Zugriff 2.2.2017

- USDOD - Department of Defense (12.2016): Enhancing Security and Stability in Afghanistan,
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https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/Afghanistan-1225-Report-December-2016.pdf, Zugriff
13.2.2017

Rechtsschutz/Justizwesen

Trotz groRer legislativer Fortschritte in den vergangenen 14 Jahren gibt es keine einheitliche und korrekte
Anwendung der verschiedenen Rechtsquellen (kodifiziertes Recht, Scharia (islamisches Gesetz), Gewohnheits-
/Stammesrecht) (AA 9.2016; vgl. auch: USIDP o.D. und WP 31.5.2015). Fast 80% der Dispute werden
auBerhalb des formellen Justizsystems geldst - tiblicherweise durch Schuras, Jirgas, Mullahs und andere in der
Gemeinschaft verankerte Akteure (USIP 0.D.; vgl. auch: USDOS 13.4.2016).

Traditionelle Rechtsprechungsmechanismen bleiben fiir viele Menschen, insbesondere in den l&ndlichen
Gebieten, weiterhin der bevorzugte Rechtsweg (USDOS 13.4.2016, vgl. auch: FH 27.1.2016). Das kodifizierte
Recht wird unterschiedlich eingehalten, wobei Gerichte gesetzliche Vorschriften oft zugunsten der Scharia oder
lokaler Gepflogenheiten missachteten (USDOS 13.4.2016). In einigen Gebieten auferhalb der
Regierungskontrolle setzen die Taliban ein paralleles Rechtssystem um (FH 27.1.2016).

Obwohl das islamische Gesetz in Afghanistan weitverbreitet akzeptiert ist, stehen traditionelle Praktiken nicht
immer mit diesem in Einklang. Unter den religidsen Fiihrern in Afghanistan bestehen weiterhin tiefgreifende
Auffassungsunterschiede dartber, wie das islamische Recht tatsédchlich zu einer Reihe von rechtlichen
Angelegenheiten steht. Dazu zahlen unter anderem Frauenrecht, Strafrecht und —verfahren, Verbindlichkeit von
Rechten gemal internationalem Recht und der gesamte Bereich der Grundrechte (USIP o. D.). Das formale
Justizsystem ist in den stadtischen Zentren relativ stark verankert, da die Zentralregierung dort am starksten ist,
wahrend es in den landlichen Gebieten - wo ungefahr 76% der Bevolkerung leben - schwdcher ausgepragt ist
(USDOS 13.4.2016).

Dem Justizsystem mangelt es weiterhin an der Leistungsfahigkeit um die hohe Zahl an neuen und novellierten
Gesetzen zu beherrschen. Der Mangel an qualifiziertem, juristischem Personal behindert die Gerichte. Die Zahl
der Richter/innen, welche ein Rechtsstudium absolviert haben erhoht sich weiterhin (USDOS 13.4.2016). Im
Jahr 2014 wurde die Zahl der Richter/innen landesweit mit 1.300 beziffert (SZ 29.9.2014; vgl. auch: CRS
8.11.2016), davon waren rund 200 Richterinnen (CRS 8.11.2016). Im Jahr 2015 wurde von Président Ghani eine
fuhrende Anwaltin als erste Frau zur Richterin des Supreme Courts ernannt (RFE/RL 30.6.2016). Die Zahl
registrierter Anwalte/innen hat sich in den letzten finf Jahren mehr als verdoppelt (WP 31.5.2015). Der Zugang
zu Gesetzestexten wird besser, ihre geringe Verfugbarkeit stellt fir einige Richter/innen und Staatsanwalte
immer noch eine Behinderung dar (USDOS 13.4.2016).

Ein Mangel an qualifiziertem Justizpersonal behindert die Gerichte (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: FH
27.1.2016). Manche Amtstrager/innen in Gemeinden und Provinzen verfiigen Uber eine eingeschrénkte
Ausbildung und griinden ihre Entscheidungen daher auf ihrem persénlichen Verstdndnis der Scharia, ohne
jeglichen Bezug zum kodifizierten Recht, Stammeskodex oder traditionellen Brauchen (USDOS 13.4.2016).

Innerhalb des Gerichtswesens ist Korruption weiterhin vorhanden (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: FH 27.1.2016);
Richter/innen und Anwalt/innen sind oftmals Ziel von Bedrohung oder Bestechung durch lokale Anfiihrer oder
bewaffneten Gruppen (FH 27.1.2016), um Entlassungen oder Reduzierungen von Haftstrafen zu erwirken
(USDOS 13.4.2016). Afghanische Gerichte sind durch &ffentliche Meinung und politische Fihrer leicht
beeinflussbar (WP 31.5.2015). Im Juni 2016 errichtete Préasident Ghani das Strafrechtszentrum fur Anti-
Korruption, um innerhalb des Rechtssystems gegen korrupte Minister/innen, Richter/innen und
Gouverneure/innen vorzugehen, die meist vor strafrechtlicher Verfolgung geschiitzt waren (Reuters 12.11.2016).

Laut dem allgemeinen Islamvorbehalt in der Verfassung darf kein Gesetz im Widerspruch zum Islam stehen.
Eine Hierarchie der Normen ist nicht gegeben, so ist nicht festgelegt, welches Gesetz in Féllen des Konflikts
zwischen traditionellem islamischem Recht und seinen verschiedenen Ausprdgungen einerseits und der
Verfassung und dem internationalen Recht andererseits zur Anwendung kommt. Diese Unklarheit und eine
fehlende Autoritatsinstanz zur einheitlichen Interpretation der Verfassung fihren nicht nur zur willkirlichen
Anwendung eines Rechts, sondern auch immer wieder zu Menschenrechtsverletzungen (AA 9.2016).

Quellen:

- AA — Auswaértiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- CRS — Congressional Research Service (8.11.2016): Afghanistan:
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Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 6.12.2016

-FH - Freedom House (27.1.2016): Freedom in the World 2016 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/327649/468275_de.html, Zugriff 5.12.2016

- RFE/RL — Radio Free Europe Radio Liberty (30.6.2015): Afghanistan Nominates First Female Judge To
Supreme Court, http://www.rferl.org/a/afghanistan-female-judge-supreme-court/27102086.html, Zugriff
5.12.2016

- Reuters (12.11.2016): Afghan's new anti-graft court hears first cases in Kabul,
http://www.reuters.com/article/us-afghanistan-corruption-idUSKBN13709F, Zugriff 6.12.2016

- SZ — Suddeutsche Zeitung (29.9.2014): Grol3e Reformen in Afghanistan,

http://www.sueddeutsche.de/politik/ende-der-aera-karsai-in-afghanistan-der-zieher-geht-die-strippen-bleiben-
1.2150136-2, Zugriff 5.12.2016

- USIP - United States Institute of Peace (0.D.): Rule of Law in Afghanistan,
http://www.usip.org/programs/projects/rule-of-law-in-afghanistan, Zugriff 5.12.2016

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2014 —
Afghanistan, http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper, Zugriff
13.10.2015

- WP — Washington Post (31.5.2015): Afghanistan’s justice system is moving faster — maybe too fast,
https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/afghanistans-justice-system-is-moving-faster--
maybe-too-fast/2015/05/28/38e99638-fe70-11e4-8¢77-
bf274685e1df_story.html?utm_term=.907b60e1b1d9, Zugriff 5.12.2016

Sicherheitsbehdrden

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskréfte (ANDSF) bestehen aus folgenden Komponenten: der
afghanischen Nationalarmee (ANA), welche auch die Luftwaffe (AAF) und das ANA-Kommando fir
Spezialoperationen (ANASOC) beinhaltet; der afghanischen Nationalpolizei (ANP), die ebenso die uniformierte
afghanische Polizei beinhaltet (AUP), der afghanischen Nationalpolizei fur zivile Ordnung (ANCOP), der
afghanischen Grenzpolizei (ABP) und der afghanischen Polizei die Verbrechen bekampft (AACP). Sie stehen
unter der Kontrolle des Verteidigungsministeriums Die afghanische Lokalpolizei (ALP), sowie ihre
Komponenten (etwa die afghanischen Kréfte zum Schutz der Offentlichkeit (APPF) und die afghanische Polizei
zur Drogenbekdampfung (CNPA) sind unter der Fiihrung des Innenministeriums (USDOD 6. 2016).

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskréafte (Afghan National Defense and Security Forces, ANDSF)
haben - wenn auch unbestandig - Fortschritte gemacht. Sie fuhrten ihre Friihjahrs- und Sommeroperationen
erfolgreich durch. lhnen gelang im August 2016, mehrere grofle Talibanangriffe auf wverschiedene
Provinzhauptstadte zu vereiteln, und verlorenes Territorium rasch wieder zuriickzuerobern. Schwierigkeiten in
Schlisselbereichen wie Spionage, Luftfahrt und Logistik, verbesserten sich, beeintréchtigten dennoch die
Schlagkraft. Die afghanischen Sicherheitskréfte behielten die Kontrolle ber groRe Ballungsraume und
reagierten rasch auf jegliche Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016).

Die afghanischen Sicherheitskrafte haben zwar im Jahr 2015 die volle Verantwortung flr die Sicherheit des
Landes (bernommen (AA 9.2016; vgl. auch: USIP 5.2016); dennoch werden sie teilweise durch US-
amerikanische bzw. Koalitionskréfte unterstiitzt (USDOD 6.2016).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s
Ministry of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische
Geheimdienst (NDS). Das Innenministerium ist primar fir die interne Ordnung zustandig, dazu z&hlt auch die
Afghan Local Police (ALP). Die (Afghan National Police (ANP) untersteht dem Verteidigungsministerium und
ist fiir die externe Sicherheit zustandig. lhre primédre Aufgabe ist die Bekampfung der Aufstandischen. Das
National Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fur die Untersuchung von
Kriminalfallen zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen (USDOS 13.4.2016).

Die autorisierte Truppenstirke der ANDSF wird mit 352.000 beziffert (USDOD 6.2016), davon 4.228 Frauen
(SIGAR 30.7.2016).
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Die monatlichen Ausfalle (umfasst alle geplanten und ungeplanten Ausfélle von Pensionierungen (ber
unerlaubte Abwesenheit bis hin zu Gefallenen) der ANDSF liegen bei 2.4% - eine leichte Erh6hung gegenuber
dem Dreijahresmittel von 2.2% (USDOD 6.2016).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewabhrleistet die zivile Ordnung und bek&dmpft Korruption und die Produktion und den Schmuggel
von Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit aber in der Bekdmpfung von Aufstdndischen gemeinsam mit der
ANA. Das Langzeitziel der ANP ist weiterhin, sich in einen traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln. Mit
Stand 31.5.2016 betragt die Starke der ANP etwa 148.000 Mann. Dies beinhaltet nicht die rund 6.500
Auszubildenden in Polizeiakademien und andere die Ausbildungszentren landesweit ausgebildet werden. Frauen
machen sind mit etwa 1.8% in der ANP vertreten (USDOD 6.2016). 2.834 Polizistinnen sind derzeit bei der
Polizei, dies beinhaltete auch jene die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: Sputnik News
14.6.2016).

Die Personalstarke der ALP betrégt etwa 28.800 Mann; zusatzlich autorisiert sind weitere 30.000 Mann, welche
nicht in der allgemeinen ANDSF-Struktur inkludiert sind (USDOD 6.2016). Aufgabe der ALP ist, Sicherheit
innerhalb von Dérfern und l&ndlichen Gebieten zu gewahrleisten - indem die Bevdlkerung vor Angriffen durch
Aufstandische geschitzt wird, Anlagen gesichert und lokale Aktionen gegen Rebellen durchgefiihrt werden
(USDOD 6.2016).

Die monatlichen Ausfélle der ANP betragen Uber die letzten Jahre relativ stabil durchschnittlich 1.9% (USDOD
6.2016).

Afghanische Nationalarmee (ANA)

Die afghanische Nationalarmee (ANA) untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fur die externe
Sicherheit verantwortlich, priméar bekampft sie den Aufstand im Inneren (USDOS 13.4.2016).

Mit Stand 31. Mai 2016 betrug der autorisierte Personalstand der ANA 171.000 Mann, inklusive 7.100 Mann in
den Luftstreitkraften (Afghan Air Force — AAF); etwa 820 Frauen sind in der ANA, inklusive AAF. Die
Ausfélle in der ANA sind je nach Einheit unterschiedlich. Die allgemeine Ausfallsquote lag unter 3%, gegentiber
2,5% in der letzten Berichtsperiode. Die Einheiten der Luftstreitkrafte und der afghanischen Spezialeinheiten
(ASSF) hielten weiterhin die niedrigsten Ausfallsquoten und die héchsten Verbleibquoten aller ANDSF-Teile
(USDOD 6.2016).

Die Vereinigten Staaten von Amerika errichteten finf Militarbasen in: Herat, Gardez, Kandahar, Mazar-e Sharif
und Kabul (CRS 8.11.2016).

Resolute Support Mission

Die "Resolute Support Mission" ist eine von der NATO-geflihrte Mission, die mit 1. Janner 2015 ins Leben
gerufen wurde. Hauptsachlich konzentriert sie sich auf Ausbildungs-, Beratungs- und Unterstutzungsaktivitaten
auf ministerieller und Behdrdenebene, sowie in htheren Ebenen der Armee und Polizei. Die personelle Stérke
der Resolute Support Mission betrégt 13.000 (durch NATO und anderen Partnernationen). Das Hauptquartier ist
in Kabul (Bagram), mit vier weiteren Niederlassungen in: Mazar-e-Sharif, Herat, Kandahar und Laghman
(NATO 5.2016).

Quellen:

- AA — Auswartiges Amt (9.2016): Bericht tiber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- CRS — Congressional Research Service (8.11.2016): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 6.12.2016

- CRS — Congressional Research Service (15.10.2015): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 6.12.2016
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- NATO - North Atlantic Treaty Organization (5.2016): A new chapter in NATO-Afghanistan relations,

http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2016 _05/20160518 1605-backgrounder-afghanistan-
en.pdf, Zugriff 7.12.2016

- SIGAR - Special Inspector General For Afghanistan Reconstruction (30.7.2016): Security Contents,
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2016-07-30qr-section3-security.pdf, Zugriff 7.12.2016

- Sputnik News (14.6.2016): Mit Kopftuch und Kalaschnikow gegen Terror: Kabul will 10.000
Polizistinnen ausbilden, https://de.sputniknews.com/politik/20160614310595644-afghanistan-frauen-
polizei/, Zugriff 22.12.2016

- USDOD - Department of Defense (12.2016): Enhancing Security and Stability in Afghanistan,

https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/Afghanistan-1225-Report-December-2016.pdf, Zugriff
13.2.2017

- USDOD - US Department of Defense (6.2016): Report on Enhancing Security and Stability in
Afghanistan,
http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/Enhancing_Security_and_Stability_in_Afghanistan-
June_2016.pdf, , Zugriff 6.12.2016

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2014 —
Afghanistan, http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper, Zugriff
13.10.2016

- USIP — United States Institute of Peace (5.2016): Afghanistan national defense and security forces,
http://www.usip.org/sites/default/files/PW115-Afghanistan-National-Defense-and-Security-Forces-
Mission-Challenges-and-Sustainability.pdf, Zugriff 7.12.2016

Folter und unmenschliche Behandlung

Laut afghanischer Verfassung ist Folter verboten (Art. 29) (AA 9.2016; vgl. Max Planck Institut 27.1.2004).
Falle von Folter durch Angehorige der Polizei, des NDS und des Militars sind nachgewiesen und werden von
den jeweiligen Behdrden zumindest offiziell als Problem erkannt (AA 9.2016; vgl. OHCHR 11.2.2016).

Generell sind Frauen und Kinder in Polizeigewahrsam und Haftanstalten besonders in Gefahr, misshandelt zu
werden. In jingerer Vergangenheit wurden im Zusammenhang mit Haftlingen, die im Zuge des bewaffneten
Konfliktes in Afghanistan festgenommen wurden, grobe Missstande aufgedeckt (AA 9.2016).

Im Jénner 2015, startete Prasident Ghani einen Nationalen Aktionsplan zur Eliminierung von Folter; das dafir
zustandige Komitee wurde im Mai 2015 gegrindet (HRW 27.1.2016; vgl. auch: HRW 12.1.2017). Im November
2015, war das Justizministerium dabei ein neues Anti-Folter-Gesetz zu erarbeiten. VVon diesem wird erwartet,
weitlaufige Bestimmungen zur Wiedergutmachung fur Folteropfer zu enthalten (OHCHR 11.2.2016). Human
Rights Watch zufolge, gab es im Jahr 2016 diesbezliglich keine weiteren Entwicklungen (HRW 12.1.2017).

Artikel 30 der afghanischen Verfassung besagt, dass Aussagen und Gestandnisse, die durch Zwang erlangt
worden sind, ungultig sind (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Da die Abgrenzung zwischen
polizeilicher und staatsanwaltlicher Arbeit nicht immer gewahrt ist, werden Verdachtige oft lange Uber die
gesetzliche Frist von 72 Stunden hinaus festgehalten, ohne einem Staatsanwalt oder Richter vorgefiihrt zu
werden. Trotz gesetzlicher Regelung erhalten Inhaftierte zudem nur selten rechtlichen Beistand durch einen
Strafverteidiger. Schlieflich liegt ein zentrales Problem in der Tatsache begrindet, dass sich afghanische
Richter/innen bei Verurteilungen fast ausschliellich auf Gestandnisse der Angeklagten stiitzen. Das Gestandnis
als "Beweismittel" erlangt so Uberdurchschnittliche Bedeutung, wodurch sich der Druck auf NDS und Polizei
erhoht, ein Gestandnis zu erzwingen. Da die Kontrollmechanismen weder beim NDS noch bei der afghanischen
Polizei durchsetzungsfahig sind, erfolgt eine Sanktionierung groben Fehlverhaltens durch Mitarbeiter der
Sicherheitsbehdrden bisher nur selten. Allerdings scheint sich die Lage dieser Haftlinge insgesamt verbessert zu
haben: rund 35% der Befragten gaben an, gefoltert worden zu sein (im Gegensatz zu 49% im UNAMA-Bericht
von Januar 2013) (AA 9.2016).

Im Juni 2015 gab der NDS wiederholt Anweisungen betreffend des Folterverbots, speziell zum Erhalt von
Gesténdnissen (HRW 27.1.2016; vgl. auch Al 24.2.2016).
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Quellen:

- AA — Auswaértiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- HRW - Human Rights Watch: World Report 2017 (12.1.2017):
Afghanistan,
https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/wr2016_web.pdf, Zugriff 13.2.2017

- HRW — Human Rights Watch (27.1.2016): World Report 2016 — Afghanistan,
https://www.hrw.org/world-report/2016/country-chapters/afghanistan, Zugriff 13.12.2016

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 13.12.2016

- OHCHR - United Nations High Commissioner for Human Rights (11.2.2016): Report of the United
Nations High Commissioner for Human Rights on the situation of human rights in Afghanistan and on
the achievements of technical assistance in the field of human rights in 2015, ,

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/G1602379.pdf, Zugriff 1.12.2016
Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umsténden erhebliche Fortschritte gemacht.
Inzwischen ist eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich
politisch, kulturell und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starke Stimme verleiht. Diese Fortschritte
erreichen aber nach wie vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche
Entscheidungen von Amtstragern und Richtern nur schwer durchzusetzen. Die Menschenrechte haben in
Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage (AA 9.2016). Die 2004 verabschiedete afghanische Verfassung
enthalt einen umfassenden Grundrechtekatalog (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004).
Afghanistan hat die meisten der einschlagigen volkerrechtlichen Vertrdge - zum Teil mit Vorbehalten -
unterzeichnet und/oder ratifiziert (AA 9.2016).

Im Februar 2016 hat Prasident Ghani, den ehemaligen Leiter der afghanischen Menschenrechtskommission,
Mohammad Farid Hamidi, zum Generalstaatsanwalt ernannt (USDOD 6.2016; vgl. auch NYT 3.9.2016).

Drohungen, Einschichterungen und Angriffe gegen Menschenrechtsverteidiger hielten in einem Klima der
Straflosigkeit an, nachdem die Regierung es verabsaumt hatte, Félle zu untersuchen und Verantwortliche zur
Rechenschaft zu ziehen.

Menschenrechtsverteidiger wurden sowohl durch staatliche, als auch nicht-staatliche Akteure angegriffen und
getotet — (Al 24.2.2016).

Quellen:

- AA — Auswartiges Amt (9.2016): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- Al - Amnesty International (24.2.2016): Amnesty International Report 2015/16 - The State of the
World's Human Rights — Afghanistan,

https://www.amnesty.org/en/countries/asia-and-the-pacific/afghanistan/report-afghanistan/, Zugriff 17.2.2017

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 22.12.2016

- NYT — The New York Times (3.9.2016): New Afghan Attorney General Seeks Justice in System Rife
With  Graft,  https://www.nytimes.com/2016/09/04/world/asia/new-afghan-attorney-general-seeks-
justice-in-system-rife-with-graft.ntml, Zugriff 17.1.2016

-USDOD - US Department of Defense (6.2015): Report on Enhancing Security and Stability in
Afghanistan,
https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/Enhancing_Security_and_Stability _in_Afghanistan-
June_2016.pdf, Zugriff 17.1.2016
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Religionsfreiheit

Etwa 99.7% der Bevdlkerung sind Muslime, davon sind 84.7-89.7% Sunniten (CIA 21.11.2016; vgl. USCIRF
4.2016). Schatzungen zufolge, sind etwa 10-19% der Bevolkerung Schiiten (AA 9.2016; vgl. auch: CIA
21.10.2016). Andere in Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie ZB. Sikhs, Hindus, Bahasi und
Christen machen zusammen nicht mehr als 1% der Bevolkerung aus. Offiziell lebt noch ein Jude in Afghanistan
(AA9.2016).

Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Religionsfreiheit ist in der afghanischen
Verfassung verankert, dies gilt allerdings ausdriicklich nur fur Anhanger/innen anderer Religionen als dem
Islam. Die von Afghanistan ratifizierten internationalen Vertrage und Konventionen wie auch die nationalen
Gesetze sind allesamt im Lichte des generellen Islamvorbehalts (Art. 3 der Verfassung) zu verstehen (AA
9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Die Glaubensfreiheit, die auch die freie Religionsauswahl
beinhaltet, gilt in Afghanistan daher fur Muslime nicht. Daruber hinaus ist die Abkehr vom Islam (Apostasie)
nach Scharia-Recht auch strafbewehrt (AA 9.11.2016).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 verbessert, wird aber noch immer durch Gewalt und Drangsale gegen
religiose Minderheiten und reformierte Muslime behindert. Blasphemie und Abtrunnigkeit werden als
Kapitalverbrechen angesehen. Nichtmuslimische Religionen sind erlaubt, doch wird stark versucht, deren
Missionierungsbestrebungen zu behindern (FH 27.1.2016). Hindus, Sikhs und Schiiten, speziell jene, die den
ethnischen Hazara angehdren, sind Diskriminierung durch die sunnitische Mehrheit ausgesetzt (FH 27.1.2016;
vgl. auch:

CSR 8.11.2016).

Im Strafgesetzbuch gibt es keine Definition fur Apostasie. Laut der sunnitisch-hanafitischen Rechtsprechung gilt
Enthauptung als angemessene Strafe flr Manner, fur Frauen lebenslange Haft, sofern sie die Apostasie nicht
bereuen. Ein Richter kann eine mindere Strafe verhdngen, wenn Zweifel an der Apostasie bestehen. Zu
Verfolgung von Apostasie und Blasphemie existieren keine Berichte - dennoch hatten Individuen, die vom Islam
konvertierten, Angst vor Konsequenzen. Christen berichteten, dass sie aus Furcht vor Vergeltung, Situationen
vermieden, in denen es gegenilber der Regierung so aussehe, als ob sie missionieren wirden (USDOS
10.8.2016).

Nichtmuslimische Minderheiten, wie Sikh, Hindu und Christen, sind sozialer Diskriminierung und Bel&stigung
ausgesetzt, und in manchen Féllen, sogar Gewalt. Dieses Vorgehen ist jedoch nicht systematisch (USDOS
10.8.2016). Dennoch bekleiden Mitglieder dieser Gemeinschaften vereinzelt Amter auf hochster Ebene (CSR
8.11.2016). Im Mai 2014 bekleidete ein Hindu den Posten des afghanischen Botschafters in Kanada (RFERL
15.5.2014). Davor war Sham Lal Bathija als hochrangiger Wirtschaftsberater von Karzai tatig (The New Indian
Express16.5.2012).

Laut Verfassung soll der Staat einen einheitlichen Bildungsplan einrichten und umsetzen, der auf den
Bestimmungen des Islams basiert; auch sollen religiose Kurse auf Grundlage der islamischen Strémungen
innerhalb des Landes entwickelt werden. Der nationale Bildungsplan enthalt Inhalte, die fur Schulen entwickelt
wurden, in denen die Mehrheiten entweder schiitisch oder sunnitisch sind; ebenso konzentrieren sich die
Schulbiicher auf gewaltfreie islamische Bestimmungen und Prinzipien. Der Bildungsplan beinhaltet Islamkurse,
nicht aber Kurse fur andere Religionen. Fur Nicht-Muslime ist es nicht erforderlich den Islam an 6ffentlichen
Schulen zu lernen (USDOS 10.8.2016).

Nicht-muslimische religidse Minderheiten werden durch das geltende Recht diskriminiert. So gilt die
sunnitische-hanafitische Rechtsprechung flr alle afghanischen Birgerinnen und Birger, unabhangig von ihrer
Religion (AA 9.2016). Fir die religidse Minderheit der Schiiten gilt in Personenstandsfragen das schiitische
Recht (USDOS 10.8.2016).

Militante Gruppen haben sich unter anderem als Teil eines groReren zivilen Konfliktes gegen Moschen und
Gelehrte gerichtet. Konservative soziale Einstellungen, Intoleranz und das Unvermdgen oder die Widerwilligkeit
von Polizeibeamten individuelle Freiheiten zu verteidigen bedeuten, dass jene, die religidse und soziale Normen
brechen, anféllig fir Misshandlung sind (FH 27.1.2016).

Blasphemie — welche anti-islamische Schriften oder Ansprachen beinhaltet, ist ein Kapitalverbrechen im
Rahmen der gerichtlichen Interpretation des islamischen Rechtes. Ahnlich wie bei Apostasie, gibt das Gericht
Blasphemisten drei Tage um ihr Vorhaben zu widerrufen oder sie sind dem Tod ausgesetzt (CRS 8.11.2016).
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Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss konvertieren, sofern sie nicht
Anhéngerin der zwei anderen abrahamitischen Religionen, Christentum und Judentum, ist. Einer Muslima ist
nicht erlaubt einen nicht-muslimischen Mann zu heiraten. Ehen zwischen zwei Nicht-Muslimen sind legal,
solange das Paar nicht 6ffentlich ihren nicht-muslimischen Glauben deklariert (USDOS 10.8.2016).

Quellen:

- AA — Auswaértiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- CIA — Central Intelligence Agency (21.11.2016): The World Factbook
- Afghanistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, Zugriff 29.11.2016

- CRS — Congressional Research Service (8.11.2016): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff
30.11.2016

-FH - Freedom House (28.4.2015): Freedom of the Press 2015 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/311145/449187_de.html, Zugriff 21.10.2015

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://imwww.mpipriv.de/files/pdf4/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 28.11.2016

- RFERL — Radio Free Europe/Radio Liberty (15.5.2014): First Afghan Hindu Envoy Takes Pride In
Serving His Country, http://gandhara.rferl.org/content/article/25386024.html, Zugriff 29.11.2016

- The New Indian Express (16.5.2012): 'l greeted Manmohan, and he was delighted',
http://www.newindianexpress.com/thesundaystandard/article350359.ece?service=print, Zugriff 5.11.2015

- USCIRF - U.S. Commission on International Religious Freedom (4.2016): 2016 Country Reports: Tier
2; Afghanistan, http://www.uscirf.gov/sites/default/files/fUSCIRF_Tier2_Afghan.pdf, Zugriff
30.11.2016

- USDOS — US Department of State (10.8.2016): 2016 Report on International Religious Freedom -
Afghanistan, http://www.ecoi.net/local_link/328423/469202_de.html, , Zugriff 29.11.2016

Schiiten

Die Bevolkerung schiitischer Muslime wird auf 10-19% geschatzt (AA 9.2016; vgl. auch: CIA 21.10.2016). Zu
der schiitischen Bevolkerung zahlen die Ismailiten und die ethnischen Hazara (USDOS 10.8.2016). Die meisten
Hazara Schiiten gehdren der Jafari-Sekte (Zwdlfer-Sekte) an. Im letzten Jahrhundert ist allerdings eine Vielzahl
von Hazara zur Ismaili-Sekte Ubergetreten. Es gibt einige Hazara-Gruppen, die zum sunnitischen Islam
konvertierten. In Uruzgan und vereinzelt in Nordafghanistan sind einige schiitische Belutschen (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten. Sowohl im Rat der
Religionsgelehrten (Ulema), als auch im Hohen Friedensrat sind Schiiten vertreten; beide Gremien betonen, dass
die Glaubensausrichtung keinen Einfluss auf ihre Zusammenarbeit habe (AA 9.2016). Afghanische Schiiten und
Hazara sind dazu geneigt weniger religids und gesellschaftlich offener zu sein, als ihre religiésen Briider im Iran
(CRS 8.11.2016).

Die Situation der afghanisch schiitisch-muslimischen Gemeinde hat sich seit dem Ende des Taliban-Regimes
wesentlich gebessert (USCIRF 30.4.2015). Beobachtern zufolge ist die Diskriminierung gegen die schiitische
Minderheit durch die sunnitische Mehrheit zurlickgegangen; dennoch gab es Berichte zu lokalen Vorféllen
(USDOS 10.8.2016).

Ethnische Hazara sind gesellschaftlicher Diskriminierungen ausgesetzt (USDOS 13.4.2016). Informationen eines
Vertreters einer internationalen Organisation mit Sitz in Kabul zufolge, sind Hazara, entgegen ihrer eigenen
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Wahrnehmung, keiner gezielten Diskriminierung aufgrund ihrer Religionszugehdrigkeit ausgesetzt (Vertrauliche
Quelle 29.9.2015).

Afghanischen Schiiten ist es mdglich ihre Feste offentlich zu feiern - manche Paschtunen sind tber die
offentlichen Feierlichkeiten verbittert, was gelegentlich in Auseinandersetzungen resultiert (CRS 8.11.2016). Im
November 2016, hat ein Kadmpfer der IS-Terrormiliz, wéahrend einer religiésen Zeremonie in der Bakir-al-Olum-
Moschee - einer schiitischen Moschee in Kabul - am schiitischen Feiertag Arbain, einen Sprengstoffanschlag
verubt (Tolonews 22.11.2016; vgl. auch: FAZ 21.11.2016). Bei diesem Selbstmordanschlag sind mindestens 32
Menschen getdtet und 80 weitere verletzt worden (Khaama Press 22.11.2016). In Kabul sind die meisten
Moscheen trotz Anschlagsgefahr nicht besonders geschiitzt (FAZ 21.11.2016). Am 23. Juli 2016 wurde beim
schwersten  Selbstmordanschlag in der afghanischen Geschichte die zweite GroRdemonstration der
Enlightenment-Bewegung durch den ISKP angegriffen. Es dabei starben ber 85 Menschen, rund 240 wurden
verletzt. Dieser Schlag richtete sich fast ausschlieBlich gegen Schiiten (AA 9.2016).

Einige Schiiten bekleiden hohere Amter (CRS 8.11.2016); sowie andere Regierungsposten. Schiiten
verlautbarten, dass die Verteilung von Posten in der Regierung die Demographie des Landes nicht adaquat
beriicksichtigte. Das Gesetz schrénkt sie bei der Beteiligung am Offentlichen Leben nicht ein — dennoch
verlautbarten Schiiten - dass die Regierung die Sicherheit in den Gebieten, in denen die Schiiten die Mehrheit
stellten, vernachléssigte. Hazara leben hauptséchlich in den zentralen und westlichen Provinzen, wéhrend die
Ismailiten hauptsachlich in Kabul, den zentralen und nérdlichen Provinzen leben (USDOS 10.8.2016).

Unter den Parlamentsabgeordneten befinden sich vier Ismailiten. Manche Mitglieder der ismailitischen
Gemeinde beschweren sich tiber Ausgrenzung von Position von politischen Autoritdten (USDOS 10.8.2015).

Quellen:

- AA — Auswartiges Amt (16.11.2015): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- Staatendokumentation des BFA (7.2016): AfPak Grundlagen der Stammes- & Clanstruktur

http://lwww.bfa.gv.at/files/berichte/ AFGH_Stammes_und%20Clanstruktur_Onlineversion_2016_07.pdf, Zugriff
30.11.2016

- CIA — Central Intelligence Agency (21.11.2016): The World Factbook
- Afghanistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, Zugriff 29.11.2016

- CRS - Congressional Research Service (8.11.2016): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff
30.11.2016

- FAZ — Frankfurter Allgemeine Zeitung (21.11.2016): IS bezichtigt sich Anschlags in Kabul,

http://lwww.faz.net/aktuell/politik/ausland/asien/gewalt-in-afghanistan-is-bezichtigt-sich-anschlags-in-kabul-
14537621.html, Zugriff 22.11.2016

-FH - Freedom House (28.4.2015): Freedom of the Press 2015 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/311145/449187_de.html, Zugriff 21.10.2015

- Khaama Press (22.11.2016): US reaffirm strong support to Afghanistan after deadly Kabul attack,
http://www.khaama.com/us-reaffirm-strong-support-to-afghanistan-after-deadly-kabul-attack-02335,
Zugriff 22.11.2016

- SO — Spiegel Online (21.11.2016): Explosion in Kabul - viele Tote und Verletzte,

http://www.spiegel.de/politik/ausland/afghanistan-explosion-in-kabul-mindestens-acht-tote-a-1122270.html,
Zugriff 22.11.2016

- Tolonews (22.11.2016): Daesh Claims Responsibility For Kabul Mosque Bombing,

http://www.tolonews.com/en/afghanistan/28471-daesh-claims-responsibility-for-kabul-mosque-bombing,
Zugriff 22.12.2016
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- USDOS — US Department of State (10.8.2016): 2016 Report on International Religious Freedom -
Afghanistan, http://www.ecoi.net/local_link/328423/469202_de.html, , Zugriff 29.11.2016

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 —
Afghanistan, https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper ,  Zugriff
17.1.2017

- Vertrauliche Quelle - eine internationale Organisation, die in Afghanistan anséssig ist (29.9.2015):
Informationen zu der Sicherheitslage in Afghanistan. Interview, liegt bei der Staatendokumentation auf

Ethnische Minderheiten

In Afghanistan leben laut Schatzungen vom Juli 2016 mehr als 33.3 Millionen Menschen (CIA 12.11.2016).
Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren
nicht (Staatendokumentation des BFA 7.2016).

Schéatzungen zufolge, sind: 40% Pashtunen, rund 30% Tadschiken, ca. 10% Hazara, 9% Usbeken. Auch
existieren noch andere ethnische Minderheiten, wie ZB. die Aimaken, die ein Zusammenschluss aus vier semi-
nomadischen Stdmmen mongolisch, iranischer Abstammung sind, sowie die Belutschen, die zusammen etwa 4
% der Bevdlkerung ausmachen (G1Z 1.2017).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: "Die Nation Afghanistans besteht aus den Vélkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimaq, Araber,
Kirgisen, Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Volkerschaften. Das Wort ,Afghane’ wird flir jeden
Staatsbirger der Nation Afghanistans verwendet."”

(Staatendokumentation des BFA 7.2016). Die afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnische Minderheiten.
Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Art. 16) sechs weiteren
Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt, wo die Mehrheit der Bevolkerung (auch) eine
dieser Sprachen spricht. Diese weiteren in der Verfassung genannten Sprachen sind Usbekisch, Turkmenisch,
Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Es gibt keine
Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der
Minderheiten am politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische Gruppen,
keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen haben, in denen sie eine Minderheit darstellen (USDOS
13.4.2016).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung verankert. Falle von Sippenhaft oder sozialer
Diskriminierung sind jedoch nicht auszuschlieBen und kommen vor allem in Dorfgemeinschaften auf dem Land
haufig vor (AA 9.2016). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in
Konflikten und Tétungen (USDOS 13.4.2016).

Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 10% der Bevdlkerung aus. (CRS 12.1.2015). Die Hazara
besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im
Westen erstreckt und unter der Bezeichnung Hazaradschat (az?raj?t) bekannt ist. Das Kernland dieser Region
umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz Wardak. Es kdnnen auch
einzelne Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul
dazugerechnet werden. Wichtige Merkmale der ethnischen Identitat der Hazara sind die schiitische Konfession
(mehrheitlich Zwolfer-Schiiten) und ihre ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild, woraus gern Schlussfolgerungen
Uber eine turko-mongolische Abstammung der Hazara gezogen werden. Eine Minderheit der Hazara, die vor
allem im norddstlichen Teil des Hazaradschat leben, sind Ismailiten. Nicht weniger wichtig als Religion und
Abstammung ist flr das ethnische Selbstverstandnis der Hazara eine lange Geschichte von Unterdriickung,
Vertreibung und Marginalisierung. Jahrzehntelange Kriege und schwere Lebensbedingungen haben viele Hazara
aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul, getrieben (Staatendokumentation
des BFA 7.2016).

Ihre Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Familie bzw. dem Klan. Die sozialen Strukturen
der Hazara werden manchmal als Stammesstrukturen bezeichnet; dennoch bestehen in Wirklichkeit keine
sozialen und politischen Stammesstrukturen. Das traditionelle soziale Netz der Hazara besteht groftenteils aus
der Familie, obwohl gelegentlich auch politische Filhrer einbezogen werden kénnen (Staatendokumentation des
BFA 7.2016).
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Fur die wéahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgten Hazara hat sich die Lage grundsatzlich verbessert
(AA 9.2016); sie haben sich 6konomisch und politisch durch Bildung verbessert (CRS 12.1.2015). In der
offentlichen Verwaltung sind sie jedoch nach wie vor unterreprasentiert. Unklar ist, ob dies Folge der friiheren
Marginalisierung oder eine gezielte Benachteiligung neueren Datums ist (AA 9.2016). In der Vergangenheit
wurden die Hazara von den Pashtunen verachtet, da diese dazu tendierten, die Hazara als Hausangestellte oder
fiir andere niedere Arbeiten einzustellen. Berichten zufolge schlieen viele Hazara, auch Frauen, Studien ab oder
schlagen den Weg in eine Ausbildung in Informationstechnologie, Medizin oder anderen Bereichen ein, die in
den unterschiedlichen Sektoren der afghanischen Wirtschaft besonders gut bezahlt werden (CRS 12.1.2015).

Gesellschaftliche Spannungen bestehen fort und leben lokal in unterschiedlicher Intensitét gelegentlich wieder
auf (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). Im Jahr 2015 kam es zu mehreren Entfiihrungen von
Angehorigen der Hazara (AA 9.2016; vgl. auch: UDOS 13.4.2016; NYT 21.11.2015; World Hazara Council
10.11.2016; RFE/RL 25.2.2016). Im Jahr 2016 registrierte die UNAMA einen Riickgang von Entfiihrungen von
Hazara. Im Jahr 2016 dokumentierte die UNAMA 15 Vorfélle in denen 82 Hazara entflihrt wurden. Im Jahr
2015 wurden 25 Vorfélle von 224 entfiihrten Hazara dokumentiert. Die Entfiihrungen fanden in den Provinzen
Uruzgan, Sar-e Pul, Daikundi, Maidan Wardak und Ghor statt (UNAMA 6.2.2017). Im Juli 2016 sprengten sich
mehrere Selbstmordattentater bei einem grofRen Protest der Hazara in die Luft, dabei wurden mindestens 80
getotet und 250 verletzt; mit dem IS verbundene Gruppen bekannten sich zu dem Attentat (HRW 12.1.2017).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan
National Police représentiert (Brookings 31.10.2016).

Ausflhrliche Informationen zu den Hazara, kénnen dem Dossier der Staatendokumentation (7.2016) entnommen
werden.

Quellen:

- Brookings - The Brookings Institution (31.10.2016): Afghanistan Index,

https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/21csi_20161031_afghanistan_index.pdf, Zugriff
23.1.2017

- CRS - Congressional Research Service (15.10.2015): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff
23.1.2017

-GlZ (1.2017): Afghanistan - Gesellschaft, http://liportal.giz.de/afghanistan/gesellschaft/, Zugriff
23.1.2017

-HRW - Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/334684/476436_de.html, Zugriff 24.1.2017)

- NYT — The New York Times (21.11.2015): Afghan Kidnappers Prey on Hazaras,

https://lwww.nytimes.com/2015/11/22/world/asia/kidnappings-escalate-in-afghanistan.html?_r=0, Zugriff
24.1.2017

- RFE/RL — Radio Free Europe Radio Liberty (25.2.2016): Mass Abduction Of Hazaras In Afghanistan
Raises Fears Of Islamic State, http://www.rferl.org/a/afghanistan-hazaras-mass-abduction-islamic-
state/26869255.html, Zugriff 24.1.2017

- Staatendokumentation des BFA (7.2016): Dossier der Staatendokumentation, AfPak — Grundlagen der
Stammes- & Clanstruktur,

http://www.bfa.gv.at/files/berichte/ AFGH_Stammes_und%?20Clanstruktur_Onlineversion_2016_07.pdf, Zugriff
23.1.2017

- UNAMA - United Nations Mission in Afghanistan (6.2.2017):
Afghanistan Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict: 2016,

https://Junama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of_civilians_in_armed_conflict_annual_report_2016_
feb2017.pdf, Zugriff 7.7.2017
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- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 —
Afghanistan, https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper, Zugriff

17.1.2017
- World Hazara Council (10.11.2015): The killing and kidnapping of Hazaras since January 2015,
http://www.worldhazaracouncil.org/wp-content/uploads/2015/11/HazaraTargetKilling20151.pdf, Zugriff
24.1.2016

Bewegungsfreiheit

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Ruckkehr, die Regierung
schranke die Bewegung der Birger/innen gelegentlich aus Sicherheitsgriinden ein [Anm.: siehe dazu auch
Acrtikel 39 der afghanischen Verfassung] (USDOS 13.4.2016; vgl. Max Planck Institut 27.1.2004).

In manchen Teilen des Landes ist fehlende Sicherheit die gréfite Bewegungseinschrankung. In manchen Teilen
machen Gewalt von Aufstandischen, Landminen und Improvisierte Sprengfallen (IEDs) das Reisen besonders
geféahrlich, speziell in der Nacht. Bewaffnete Aufstdndischengruppen betreiben illegale Checkpoints und
erpressen Geld und Waren. Die Taliban verhdngen nachtliche Ausgangssperren in jenen Regionen, in denen sie
die Kontrolle haben — Grof3teiles im Sudosten (USDOS 13.4.2016).

Quellen:

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 29.12.2016

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 —
Afghanistan, https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper ,  Zugriff
17.1.2017

Meldewesen
Es gibt keine Meldepflicht in Afghanistan (DIS 5.2012; vgl. auch: DW 9.10.2004).

Quellen:

- DIS - Danish Immigration Service (5.2012): Afghanistan Country of Origin Information for Use in the
Asylum Determination Process, http://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/3FD55632-770B-48B6-935C-
827E83C18AD8/0/FFMrapportenAFGHANISTAN2012Final.pdf, Zugriff 29.11.2016

- DW — Deutsche Welle (9.10.2004): Boykott-Aufruf Gberschattet Wahl in Afghanistan,
http://www.dw.com/de/boykott-aufruf-%C3%B Cherschattet-wahl-in-afghanistan/a-1354509, Zugriff 29.11.2016

Binnenfllchtlinge (IDPs) und Fluchtlinge

Einem Bericht des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) zufolge, verkomplizieren riickkehrende Fliichtlinge die
Situation der bereits mehr als eine Million Binnenvertriebenen, deren Anzahl sich aufgrund des Aufstandes im
Jahr 2016 erhoht hat. Nach Meinung des IWF wird dies die Kapazitdten des Landes Uberfordern (DAWN
28.1.2017).

Die Zahl der Internvertriebenen im Jahr 2017 betrug 9.759 (Stand 4. Februar 2017) (UN OCHA 5.2.2017).
636.503 Menschen wurden insgesamt im Jahr 2016 aufgrund des Konfliktes vertrieben (UN OCHA 29.1.2017).
Mehr als die Halfte dieser Menschen (56%) waren Kinder unter 18 Jahren. Von Binnenvertreibung betroffen
waren 31 Provinzen in unterschiedlichem AusmaB; alle 34 Provinzen beherbergten Binnenvertriebene. Im Jahr
2016 stammten die meisten Binnenvertriebenen aus den Provinzen Kunduz, Uruzgan, Farah und Helmand.
Gleichzeitig nahmen die Provinzen Helmand, Takhar, Farah, Kunduz und Kandahar die meisten
Binnenvertriebenen auf. Viele Menschen suchen also in der Nahe ihrer Heimat Schutz. Binnenvertriebene
tendieren dazu aus landlichen Gebieten in die Provinzhauptstadte zu ziehen, oder in die angrenzenden Provinzen
zu gehen. Sobald der Konflikt zu Ende ist, versuchen sie bald wieder nach Hause zu kehren (AAN 28.12.2016).

www.ris.bka.gv.at Seite 29 von 43



R | S Bundesverwaltungsgericht 27.12.2017
]

Der verhéngnisvollste Monat war Oktober, in welchem die Taliban mehrere Provinzhauptstadte gleichzeitig
angriffen: Kunduz City, Farah City, Maimana, und Lashkar Gah. Der Anstieg der IDP-Zahlen ist auch auf den
Rickzug internationaler Truppen zurilickzufiihren, die durch Luftangriffe unterstiitzten; mittlerweile haben die
Taliban ihre Angriffstaktik gedndert und sind zu Bodenoffensiven iibergegangen. Bodenoffensiven sind nicht nur
die Ursache flr Tote und Verletzte innerhalb der Zivilbevolkerung, sondern zwingen die Menschen aus ihren
Heimen zu fliehen (AAN 28.12.2016).

Im Rahmen von humanitarer Hilfe wurden Binnenvertriebene, je nach Region und Wetterbedingungen,
unterschiedlich unterstitzt: Bargeld, Paket fiir Familien, winterliche Ausristung, Nahrungspakete,
Hygienepakete, Decken, Zelte, und andere Pakete, die keine Nahrungsmittel enthielten usw. Auch wurde
Aufklarung in Bereichen wie Hygiene betrieben (UN OCHA 5.2.2017; vgl. auch: UN OCHA 29.1.2017; UN
OCHA 1.11.2016; UN OCHA 1.10.2016; vgl. ACBAR 7.11.2016).

Unterschiedliche  Organisationen, wie ZB. das Internationale Rote Kreuz (IRC) oder das
Welternahrungsprogramm (WFP) usw. sind je nach Verantwortungsbereichen fir die Verteilung von Gitern
zustandig.

Dazu zéhlten: Nahrung, Zelte, sowie andere Guter, die keine Nahrungsmittel waren (IOM 17.4.2016; vgl. auch
ACBAR 15.5.2016).

UNHCR unterstiitzt Ruckkehrer/innen mit finanziellen Beihilfen in vier Geldausgabezentren, auflerdem mit
Transiteinrichtungen und elementaren Gesundheitsleistungen. Zusatzlich wurden sie in anderen Bereichen
aufgeklart, wie ZB. Schuleinschreibungen, Gefahren von Minen etc. (UNHCR 6.2016).

2017

Im Jénner 2017 wurde ein humanitarer Plan fir US$ 550 Millionen aufgestellt, mit dem Ziel im Jahr 2017 die
vulnerabelste und marginalisierteste Bevolkerung des Landes zu unterstitzen. Ziel sind strategische und
lebensnotwendige Interventionen: Nahrung, Unterkunft, Gesundheitsvorsorge, Ernahrung, sauberes Wasser und
Hygiene. Im Rahmen des "Afghanistan 2017 Humanitarian Response Plan™ sollen etwa 5,7 Millionen Menschen
erreicht werden (UN News Centre 23.1.2017).

2016

Im September 2016 suchten die Vereinten Nationen um 152 Millionen US Dollar an, um lebensnotwendige Hilfe
flr Internvertriebenen, nicht-dokumentierten Rickkehrer/innen und registrierten Flichtlingen bieten zu kénnen.
Von den zugesagten 42 Millionen US Dollar wurden 40,2 Millionen US Dollar bereits entgegengenommen.
Somit stand die gesamte humanitére Unterstiitzung fur Afghanistan im November 2016 bei 401 Millionen US
Dollar (UN GASC 13.12.2016).

Fluchtlinge in Afghanistan:

Laut UNHCR sind derzeit in Afghanistan rund 55.000 registrierte Fliichtlinge (darunter viele pakistanische
Staatsangehdrige) und ca. 300 Asylwerber. Der Grof3teil der Menschen aus Pakistan ist im Juni 2014 vor
Auseinandersetzungen aus der Nord-Waziristan-Region nach Afghanistan gefliichtet (AA 9.2016).

Informationen und Zahlen zu Riickkehrer/innen nach Afghanistan siehe Kapitel 23. Riickkehr

Quellen:

- AA — Auswaértiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- AAN — Afghan Analyst Network (28.12.2016): Over Half a Million Afghans Flee Conflict in 2016: A
look at the IDP statistics, https://www.afghanistan-analysts.org/over-half-a-million-afghans-flee-
conflict-in-2016-a-look-at-the-idp-statistics/, Zugriff 15.2.2017

- ACBAR — Agency Coordinating Body for Afghan Relief and Development (7.11.2016): Afghanistan
Weekly Field Report | 31 October to 6 November 2016,
http://www.acbar.org/upload/1478670801148.pdf, Zugriff 16.2.2017
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- ACBAR — Agency Coordinating Body for Afghan Relief and Development (15.5.2016): Afghanistan
Weekly Field report, Week ending 14 May 2016, Kabul
http://www.acbar.org/upload/1473058406159.pdf, Zugriff 16.2.2017

- DW — Deutsche Welle (28.4.2015): Seeking asylum in Afghanistan, http://dw.com/p/18Nin, Zugriff
28.10.2015

- IOM — International Organization for Migration (17.4.2016):

Humanitarian Weekly Report 15.-17.4.2016, http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IOM-
HAP_Flood%20Situation%20Report_%2017_April_2016.pdf, Zugriff 16.2.2017

- UN GASC - UN General Assembly Secretary-General (13.12.2016):
Afghanistan and its implications for international peace and security,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1641392.pdf, Zugriff 31.1.2017

-UN OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (5.2.2017):
Afghanistan Weekly Field Report | 29 January to 4 February 2017,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/f OCHA%20Afghanistan%20Weekly%20Field%20Report%
204%20February%202017.pdf, Zugriff 16.2.2017

-UN OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (29.1.2017):
Afghanistan Weekly Field Report | 22 to 28 January 2017,

http://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-weekly-field-report-22-28-january-2017, Zugriff 31.1.2017

-UN OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (1.11.2016):
Humanitarian ~ Bulletin ~ Afghanistan | Issue 57, 01 to 31 October 2016,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ocha_afghanistan_monthly_humanitarian_bulletin_
october_2016.pdf, Zugriff 16.2.2017

-UN OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (1.10.2016).
Humanitarian ~ Bulletin ~ Afghanistan | Issue 56, 01 to 30 September 2016,
https://www.humanitarianresponse.info/system/files/documents/files/ocha_afghanistan_mhb_september
_2016.pdf, Zugriff 16.2.2017

- UN OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (6.2016): Afghanistan
- Factsheet, http://reporting.unhcr.org/sites/default/filessyUNHCR%20Afghanistan%20Factsheet%20-
%20JUN16.pdf, Zugriff 1.2.2017]

- UN News Centre (23.1.2017): Afghanistan: UN-backed $550 million aid plan aims to reach 5.7 million
people, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=56023#.WKRS-8sweUk, Zugriff 15.2.2017

Grundversorgung und Wirtschaft

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan im 'Human Development Index' (HDI) den 171. von 188 Platzen (UNDP
2016; vgl. auch: AA 11.2016). Afghanistan bleibt trotz eines gewaltigen Fortschritts innerhalb einer Dekade,
eines der armsten Lander. Die Sicherheit und politische Ungewissheit, sowie die Reduzierung internationaler
Truppen, gemeinsam mit einer schwachen Regierung und Institutionen, haben Wachstum und Beschéftigung
gehemmt und seit kurzem zu einer erhdhten Migration gefiihrt (IWF 13.4.2016).

Trotz eines guten Wirtschaftswachstums von 2007 bis 2011, stagnierte die Armutsrate bei 36%. Am hdufigsten
tritt Armut in landlichen Gebieten auf, wo die Existenzgrundlage von der Landwirtschaft abhéngig ist (WB
2.5.2016). Die Regierung hat die landwirtschaftliche Entwicklung zur Prioritat erhoben. Dadurch sollen auch
gering qualifizierte Afghaninnen und Afghanen bessere Chancen auf einen Arbeitsplatz bekommen.
Insbesondere sollen die landwirtschaftlichen Erzeugnisse Afghanistans wieder eine stirkere Rolle auf den
Weltmérkten spielen. Gerade im l&ndlichen Raum bleiben die Herausforderungen fiir eine selbsttragende
wirtschaftliche Entwicklung angesichts mangelnder Infrastruktur, fehlender Erwerbsmdoglichkeiten auRRerhalb der
Landwirtschaft und geringem Ausbildungsstand der Bevolkerung (Analphabetenquote auf dem Land von rund
90%) aber groR. Sicher ist, dass die jahrlich rund 400.000 neu auf den Arbeitsmarkt drdngenden jungen
Menschen nicht vollstdndig vom landwirtschaftlichen Sektor absorbiert werden kdnnen (AA 11.2016).

Das BIP-Wachstum im Jahr 2015 wurde auf 1,5% geschétzt, als Faktoren zdhlten die sich verschlechternde
Sicherheitslage, welche Privatinvestitionen schwéchte; verspatete Vollstreckung des Haushaltsplanes und
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unvorteilhafte Wetterbedingungen, die zu einem niedrigeren landwirtschaftlichen Ertrag fihrten (IMF
13.4.2016). Die wirtschaftliche Entwicklung Afghanistans wird trotz positiver Wachstumsraten in der letzten
Dekade weiterhin nicht durch ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zuschiisse der
internationalen Gebergemeinschaft stimuliert. Den gréBten Anteil am BIP (2015: 19,2 Mrd. USD, It. Weltbank)
hat der Dienstleistungssektor mit 55%, gefolgt von der Landwirtschaft mit 22,6%. Industrieproduktion ist kaum
vorhanden. Trotz einer groRen Bedeutung des Aullenhandels — Afghanistan ist in hohem Male von Importen
abhéngig — sind afghanische Produkte bisher auf internationalen sowie regionalen Méarkten kaum
wettbewerbsfahig (AA 11.2016). Das Wirtschaftswachstum ist in den Jahren 2014 und 2015 stark auf 1.5 - 2%
gesunken; internationale Entwicklungshilfe fihrte zu Wachstum und Jobs in Konfliktregionen, dennoch steuerte
es nicht zu einer gesteigerten Produktivitét bei. Ungleichheit stieg parallel zur ungleichen Wachstumsverteilung
— Regionen im Nordosten, Osten, sowie im Westen des Zentralgebietes scheinen aufgrund ihrer geografischen
Abgelegenheit, starken Klimaveradnderungen, niedriger Hilfe und Unsicherheit, nachzuhinken. Arbeitslosigkeit,
Naturgefahren, fehlender Zugang zu Dienstleistungen, sowie Gewalt, sind Hauptfaktoren fir die hohe
Armutsrate in  Afghanistan. Entwicklungsschwierigkeiten verstarkten die wachsende Unsicherheit,
Verunsicherung und schrumpfende Hilfe (WB 2.5.2016).

Wichtige Erfolge wurden im Bereich des Ausbaus der Infrastruktur erzielt. Durch den Bau von StraRen und
Flughdfen konnte die infrastrukturelle Anbindung des Landes verbessert werden. GrofRe wirtschaftliche
Erwartungen werden an die zunehmende ErschlieBung der afghanischen Rohstoffressourcen geknipft. In
Afghanistan lagern die weltweit groften Kupfervorkommen sowie Erdol, Erdgas, Kohle, Lithium, Gold,
Edelsteine und seltene Erden. Mit dem 2014 verabschiedeten Rohstoffgesetz wurden die rechtlichen und
institutionellen Rahmenbedingungen fir privatwirtschaftliche Investitionen in diesem Bereich verbessert.
Entscheidend fir Wachstum, Arbeitspladtze und Einnahmen aus dem Rohstoffabbau ist die Umsetzung des
Gesetzes. Darlber hinaus mussen Mechanismen zum Einnahmenmanagement etabliert werden. Der Abbau der
Rohstoffe erfordert groRe und langfristige Investitionen in die Exploration und Infrastruktur durch internationale
Unternehmen. Bisher sind diese noch kaum im Abbau von Rohstoffen im Land aktiv. Derzeit niedrige
Weltmarktpreise lassen die Investitionsbereitschaft zusétzlich sinken (AA 11.2016).

Afghanistan bleibt weiterhin der weltweit groRte Produzent fir Opium, Heroin und Cannabis. Trotz einer breit
angelegten Strategie verhindern die angespannte Sicherheitslage in den Hauptanbaugebieten im Slden des
Landes sowie die weit verbreitete Korruption eine effiziente Bekdmpfung des Drogenanbaus. Die hohen
Gewinnmargen erschweren zudem die Einfiihrung von alternativen landwirtschaftlichen Produkten (AA
11.2016).

Projekte der afghanischen Regierung:

Im September 2016 fiel der Startschuss fir das "Citizens’ Charter National Priority Program"; dieses Projekt
zielt darauf ab, die Armut zu reduzieren und den Lebensstandard zu erhdhen, indem die Kerninfrastruktur und
soziale Dienstleistungen der betroffenen Gemeinschaften verbessert werden. Die erste Phase des Projektes hat
ein Drittel der 34 Provinzen zum Ziel; die vier Stadte Balkh, Herat, Kandahar und Nangarhar sind Schwerpunkt
des stadtischen Entwicklungsprogrammes, welche als erste behandelt werden sollen. In der ersten Phase sollen
8,5 Millionen Menschen erreicht werden, mit dem Ziel 3,4 Millionen Menschen sauberes Trinkwasser zur
Verfiigung zu stellen, die Gesundheitsdienstleistungen zu verbessern, Bildung, Landstraen, Elektrizitit, sowie
Zufriedenheit zu steigern und Vertrauen der Bevolkerung in die Regierung zu erhdhen. Des Weiteren zielt das
Projekt darauf ab, Binnenvertriebene, Menschen mit Behinderung, arme Menschen und Frauen besser zu
integrieren (WB 10.10.2016).

Quellen:

-AA - Auswartiges Amt (11.2016): Wirtschaft, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Afghanistan/Wirtschaft_node.html, Zugriff 18.1.2016

- IWF — International Monetary Fund (9.6.2015): Afghanistan: Reforms to Build Self Reliance and
Prosperity, https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15140.pdf, Zugriff 2.11.2015

- IWF — International Monetary Fund (13.4.2014): Islamic republic of Afghanistan,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16120.pdf, , Zugriff 18.1.2016

-UNDP - United Nations Development Programm (2016): Human Development Data,
http://ndr.undp.org/en/data, Zugriff 17.1.2016
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- UN GASC - United Nations General Assembly (1.9.2015): The situation in Afghanistan and its

implications for international peace and security : report of the Secretary-General,
http://unama.unmissions.org/Portals/fUNAMA/SG%20Reports/SG_Report_September_2015.pdf,
Zugriff 14.10.2015

-WB - The Worldbank (2.11.2016): Afghanistan Overview,

http://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/overview , Zugriff 18.11.2016

- WB — The Worldbank (10.10.2016):Afghanistan Government Inaugurates Citizens’ Charter to Target
Reform and Accountability, http://www.worldbank.org/en/news/feature/2016/10/10/government-
inaugurates-citizens-charter-to-target-reform-and-accountability, Zugriff 19.1.2017

- WB — The World Bank (10.2016): Afghanistan Country Update — Issues 49,

http://documents.worldbank.org/curated/en/933571475754352955/pdf/108759-NEWS-CUOCtWEB-PUBLIC-
ABSTRACT-SENT.pdf, Zugriff 18.1.2016

-WB - The World Bank (2.5.2016): Afghanistan Systematic Country Diagnostic: An Analysis of a
Country’s Path toward Development,
http://www.worldbank.org/en/news/feature/2016/05/10/afghanistan-systematic-country-diagnostic-an-
analysis-of-the-countrys-path-toward-development, Zugriff 18.1.2017

Riickkehr

Seit Janner 2016 sind mehr als 700.000 nicht registrierte Afghanen aus dem Iran und Pakistan nach Afghanistan
zuriickgekehrt (Thomson Reuters Foundation 12.1.2017); viele von ihnen sind, laut Internationalem
Wahrungsfonds (IMF), hauptsachlich aus Pakistan, aus dem Iran, Europa und anderen Regionen nach
Afghanistan zurlickgekehrt. Viele Afghan/innen, die jahrzehntelang im Ausland gelebt haben, kehren in ein
Land zurtick und sind Konflikten, Unsicherheit und weitreichender Armut ausgesetzt. Aufgrund schwieriger
wirtschaftlicher Bedingungen, sind Ruckkehrer/innen im Allgemeinen arm. Auch wenn reichere
Rickkehrer/innen existieren, riskiert ein typischer riickkehrender Flichtling in die Armut abzurutschen (RFL/RE
28.1.2017). Die meisten Rickkehrer/innen (60%) entschlossen sich - laut UNHCR - in den stédtischen
Gegenden Kabuls, Nangarhar und Kunduz niederzulassen (UNHCR 6.2016).

IOM verlautbarte eine Erhéhung von 50.000 Riickkehrer/innen gegenuber dem Vorjahr. UNHCR hat im Jahr
2016 offiziell 372.577 registrierte Afghanen in die Heimat zurlickgefuhrt. Laut UNHCR und 10M waren der
GroRteil der Riickkehrer junge Ménner aus dem Iran, die auf der Suche nach Arbeit oder auf dem Weg nach
Europa waren (Thomson Reuters Foundation 12.1.2017). Der Minister fur Flichtlinge und Repatriierung sprach
sogar von einer Million Fluchtlinge, die im letzten Jahr nach Afghanistan zuriickgekehrt sind - davon sind tber
900.000 freiwillig in ihre Heimat zurtickgekehrt sind (Khaama Press 17.1.2017).

Afghanische Riickkehrer, afghanische Flichtlinge und nicht registrierte Afghanen
Pakistan

Pakistan hat seit 1978 nicht weniger als eine Million Afghan/innen beherbergt. In den Jahren 1986 bis 1991
waren etwa drei Millionen Fliichtlinge in Pakistan. Zwischen 2002 und 2015 unterstiitze UNHCR 3,9 Millionen
Afghan/innen bei der Rickkehr. Der GroBteil davon kehrte bis Ende 2008 zuriick, danach ging die Rickkehrrate
signifikant zuriick (HRW 13.2.2017).

Wegen zunehmender Spannungen zwischen der afghanischen und pakistanischen Regierung (Die Zeit
13.2.2017), waren im Jahr 2016

249.832 Afghan/innen entweder freiwillig oder durch Abschiebung aus Pakistan nach Afghanistan
zuruickgekehrt (Stand: 7.1.2017) (I0M 8.1.2017).

Bis Ende 2017 soll eine weitere halbe Million Afghan/innen aus Pakistan zuriickkehren. Die Anzahl der
Ruckkehrer/innen ist in den letzten zwei Jahren stetig gestiegen (DAWN 12.1.2017). In der ersten Jannerwoche
2017 kehrten 1.643 nicht registrierte Afghan/innen aus Pakistan (freiwillig oder im Rahmen von Abschiebungen)
nach Afghanistan zuriick (IOM 8.1.2017). In der zweiten Jannerwoche sind insgesamt 1.579 nicht registrierte
Afghan/innen Uber Nangarhar und Kandahar, entweder freiwillig oder im Zuge von Abschiebungen
zuruckgekehrt. 1OM hat im Berichtszeitraum 79% nicht registrierte Afghan/innen unterstutzt; dies beinhaltete
Essen und Unterbringung in Transitzentren in Grenzndhe, sowie Haushaltsgegenstdnde und andere Artikel fur
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Familien, spezielle Unterstitzung fiir Personen mit speziellen Bedirfnissen, eine ein-Monatsration vom
Welternahrungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations World Food Programme - WFP) und andere
relevante Hygieneartikel. Im Rahmen einer Befragung gaben 76% Ende 2016 an, Nangarhar als
Niederlassungsprovinz zu wahlen, fir 16% war dies Kabul, flr 4% war es Laghman, 2% gingen nach Kunar und
weitere 2% nach Logar (IOM 15.1.2017).

Im Februar 2017 verdffentlichte Human Rights Watch (HRW) einen Bericht, in dem von
"Zwangsrickfiihrungen™ afghanischer Flichtlinge gesprochen wird (HRW 13.2.2017). Der HRW-Bericht basiert
auf 115 Interviews mit afghanischen Ruckkehrer/innen nach Afghanistan, sowie afghanischen Fliichtlingen und
nicht registrierten Afghan/innen in Pakistan (DAWN 13.2.2017; vgl. auch: HRW 13.2.2017). UNHCR hatte im
Juni 2016 die finanzielle Unterstiitzung fir jede Rickkehrer/in von US$ 200 auf US$ 400 erhéht (HRW
13.2.2017). HRW argumentiert, dies sei ein Faktor, der afghanische Fluchtlinge dazu bewogen habe nach
Afghanistan zurlickzukehren. Laut UNHCR wurden 4.500 Rickkehrer/innen bei Ankunft interviewt, von denen
keiner die Bargeldzuschusse als priméren Faktor fir die Riickkehrentscheidung angab (DAWN 13.2.2017). Als
Griunde fur die Ruckkehr wurden unter anderem folgendes angegeben: Einrichtung formeller Grenzkontrolle in
Torkham; grofRe Besorgnis Uber die Gultigkeit der Proof of Registration Card (PoR-Cards); Kampagne der
afghanischen Regierung in Pakistan ("home sweet home”), die Afghan/innen bat nach Hause zuriickzukehren
(UNHCR 3.2.2017).

Seit 1. Janner 2016 sind insgesamt 461.112 nicht-registrierte Afghan/innen aus dem Iran nach Afghanistan
zurlickgekehrt. In der zweiten Jannerwoche 2017 sind insgesamt 9.378 nicht registrierte Afghan/innennach
Afghanistan durch Herat oder Nimroz zurlickgekehrt; von diesen sind 3.531 freiwillig und 5.847 im Zuge von
Abschiebungen zurlickgekehrt - 2% der nicht registrierten Afghan/innen, die in den Transitzentren in Herat oder
Nimroz ankamen, wurden von IOM unterstitzt. Dazu zéhlten 101 UMF (Unbegleitete Minderjéhrige
Fluchtlinge), denen IOM eine besondere Unterstiitzung zukommen liel3, inklusive medizinischer Behandlung,
sichere Unterkiinfte und die Suche nach Familienangehdrigen (IOM 15.1.2017).

Ein UNHCR-Vertreter berichtete, dass afghanische Fliichtlinge in Gegenden zurlickkehrten, in denen der Friede
wieder hergestellt wurde. Dennoch sei es schwierig, alle afghanischen Fliichtlinge eines Jahres zu verteilen, da
der Iran afghanische Migrant/innen zurtickschickt und Afghanistan eine Anzahl wohnungsloser Menschen hat,
die zusétzlich die Situation verkomplizieren (Pakistan Observer 2.1.2017). Die IOM-Transitzentren in
Grenzndhe bieten elementare Unterkiinfte, Schutz fiir unbegleitete Minderjahrige, Haushaltsgegenstande (Tdpfe
und Pfannen), sowie Transportmdglichkeiten flr Familien, um sich in ihren Wunschgebieten ansiedeln zu
kénnen (DAWN 12.1.2017).

Unterstutzung durch verschiedene Organisationen Vorort

Eine steigende Zahl von Institutionen bietet Mikrofinanzleistungen an. Die Voraussetzungen hierflr
unterscheiden sich, wobei zumeist der Fokus auf die Situation/Gefahrdung des Antragenden und die
Nachhaltigkeit des Projekts gelegt wird. Riickkehrer und insbesondere Frauen erhalten regelméaRig Unterstiitzung
durch Mikrofinanzleistungen. Jedoch sind die Zinssatze in der Regel vergleichsweise hoch (IOM 2016).

Das Welternahrungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations World Food Programme - WFP) hat in
Afghanistan eine neunmonatige Operation eingeleitet, um die wachsenden Zahl der Riickkehrer/innen aus
Pakistan und Binnenvertriebe zu unterstiitzen, indem ihnen Notfallsnahrung und andere Mittel zur Verfigung
gestellt werden:

Sowohl das WFP als auch andere UN-Organisationen arbeiten eng mit der afghanischen Regierung zusammen,
um die Kapazitat humanitérer Hilfe zu verstarken, rasch Unterkiinfte zur Verfligung zu stellen, Hygiene- und
Nahrungsbedurfnisse zu stillen. Die Organisation bietet 163.000 nicht-registrierten Rickkehrer/innen, 200.000
dokumentierten Rickkehrer/innen und 150.000 Binnenvertriebenen, Fliichtlingen Nahrungs- und Finanzhilfe an;
auch 35.000 Flichtlinge in den Provinzen Khost und Paktika wurden unterstiitzt. Das WAFP hat seine
Unterstiitzungen in Ostafghanistan verstarkt — um Untererndhrung zu vermeiden; das WFP unterstiitzte mehr als
23.000 Kileinkindern aus Rickkehrer-Familien. Ziel des WFP ist es 550.000 Menschen durch
Notfallsorganisationen zu helfen (UN News Centre 15.11.2016).

Einige Lander arbeiten auch eng mit IOM in Afghanistan im Rahmen des Programms Assisted Voluntary Return
zusammen - insbesondere, um die Reintegration zu erleichtern. IOM bietet Beratung und psychologische
Betreuung im Aufnahmeland, Unterstiitzung bei Reiseformalitdten, Ankunft in Kabul und Begleitung der
Reintegration einschlieflich Unterstiitzung bei der Suche nach einer Beschéftigung oder Gewahrung eines
AnstoRkredits an. Obwohl IOM Abschiebungen nicht unterstutzt und keine Abschiebungsprogramme durchfihrt,
gibt IOM auch abgeschobenen Asylbewerber/innen Unterstiitzung nach der Ankunft im Land (AA 9.2016). Mit
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Ausnahme von IOM gibt es keine weiteren Organisationen, die Unterstitzung bei der Reintegration von
Ruckkehrer/innen in Afghanistan anbieten (IOM 2016).

Erhaltungskosten in Kabul

Die monatlichen Lebenshaltungskosten in Kabul, fiir eine Person sind abhangig von den Ausgaben und liegen
durchschnittlich zwischen 150-250 USD pro Person. Diese Zahlen beziehen sich nur auf Kleidung, Nahrung und
Transport, die Unterbringung (Miete) ist dabei nicht beriicksichtigt. Die Haus- oder Wohnungsmiete hangt von
der Lage ab. Die Unterbringung im Zentrum der Stadt betrégt fiir eine Ein-Zimmer Wohnung (Bad und Kiiche)
beginnend von 6.000 AFA (88 USD) bis zu 10.000 AFD (146 USD) pro Monat (IOM 22.4.2016). In Kabul
sowie im Umland und auch anderen Stidten stehen eine grofle Anzahl an H&usern und Wohnungen zur
Verfiigung. Die Kosten in Kabul City sind jedoch héher als in den Vororten oder auch anderen Provinzen.
Private Immobilienhéndler bieten Informationen zu Mietpreisen fir Hauser, Apartments etc. an. Ruckkehrer
kénnen bis zur 2 Wochen im IOM Empfangszentrum in Jangalak untergebracht werden (IOM 2016).

Auszuge aus dem Bankensystem in Afghanistan

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen, entstehen im Finanzsektor in Afghanistan schnell mehr
und mehr kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen Angebote der Zentralbank gehen mit
steigender Kapazitat des Finanzsektors zuriick. Es ist einfach in Afghanistan ein Bankkonto zu erdffnen. Die
Bank wird nach folgendem fragen: Tazkira/ (Personalausweis/Pass); 2 Passfotos und AFA 1,000 bis 5,000 als
Mindestkapital fir das Bankkonto (IOM 2016).

Bis heute sind mehr als ein Dutzend Banken im Land aktiv:

Afghanistan International Bank, Azizi Bank, Arian Bank, Alfalah Bank Ltd., Bank-E-Millie Afghan, BRAC
Afghanistan Bank, Development Bank of Afghanistan, Export Promotion Bank, Habib Bank of Pakistan, Kabul
Bank, National Bank of Pakistan, Pashtany Bank, Punjab National Bank - India, The First Microfinance Bank,
Ghazanfar Bank, Maiwand Bank, Bakhtar Bank. Zu deren Leistungen z&hlen: Internationaler Geldtransfer via
SWIFT (Society For World Wide Interbank Funds Transfer), inldndische Geldtransfers in Afghanistan, diverse
Kreditprodukte und andere Handelsleistungen, sowie Sparen und Girokonten (IOM 2016).

Internationaler Geldtransfer via SWIFT ist seit 2003 Uber die Zentralbank verfiighbar. Auch kommerzielle
Banken bieten derzeit internationalen Geldtransfer an, manche nutzen eigene Mdglichkeiten, andere greifen auf
die Ressourcen der Zentralbank zurtick. Die Zentralbank kann die Nachfrage des Bankensektors nach Bargeld in
afghanischer Wéhrung sowie in US Dollar bedienen. Um Geld nach Afghanistan zu Gberweisen, missen die
Betroffenen ein Konto in Afghanistan haben. Die Zentralbank beabsichtigt, sich vom kommerziellen
Bankgeschéft zuriickzuziehen, da die kommerziellen Banken ihre Tétigkeiten in Afghanistan ausbauen. Die
Zentralbank kann Uberweisungen und andere Bankdienstleistungen in den Provinzen in ganz Afghanistan
gewéhrleisten (IOM 2016). Geldtransferanbieter wie Western Union sind ebenfalls weit verbreitet (IOM 2016;
vgl. auch: Western Union Holdings, Inc 2016 und Azizi Bank 2014).

Memorandum of Understanding (MoU)

Die Schweiz, Australien, Iran, Norwegen, Pakistan, Danemark, Frankreich, GroR3britannien, die Niederlande und
Schweden haben seit 2002 mit Afghanistan und dem UNHCR sog. Drei-Parteien-Abkommen (MoU -
Memorandum of Understanding) zur Regelung der freiwilligen Rickkehr von afghanischen Fliichtlingen in ihr
Heimatland geschlossen. Die Abkommen sehen u. a. die Ubernahme von Reisekosten,
Wiedereingliederungshilfe und Unterstiitzungsmanahmen flr besonders schutzbedirftige Flichtlinge vor.
GroRbritannien, Frankreich, Italien, Danemark, Norwegen, Schweden und Australien schieben abgelehnte
Asylbewerber/innen afghanischer Herkunft nach Afghanistan ab. Von Norwegen ist bekannt, dass auch Familien
mit minderjéhrigen Kindern abgeschoben werden. Der afghanische Fliichtlingsminister Balkhi (seit Ende Januar
2015 im Amt) lehnt die Riicknahme von afghanischen Fliichtlingen ab und ignoriert die MoUs, wurde jedoch
von Prasident Ghani in seinem Einfluss beschnitten. Ein deutsch-afghanisches Rucknahme-MoU wurde am 2.
Oktober 2016 in Kabul unterzeichnet (AA 9.2016).

Quellen:

- AA — Auswaértiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan
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- Azizi Bank (2014): Western Union Money Transfer Services,
http://www.azizibank.com/index.php/live/content/Western-Union, Zugriff am 8.11.2016BFA

- DAWN (13.2.2017): HRW report accuses UNHCR of inaction over ;forced repatriation- of Afghans,
http://www.dawn.com/news/1314348/hrw-report-accuses-unhcr-of-inaction-over-forced-repatriation-of-
afghans, Zugriff 15.2.2017

- DAWN (28.1.2017): 700,000 Afghan refugees returned home from Pakistan in 2016: IMF,
http://www.dawn.com/news/1311245, Zugriff 15.2.2017

- DAWN (12.1.2017): Rise in Afghans returning home threatens overstretched resources, UN says,
http://www.dawn.com/news/1307994/rise-in-afghans-returning-home-threatens-overstretched-
resources-un-says, Zugriff 19.1.2017

- Die Zeit (13.2.2017): Schweigt die UN zu Misshandlungen von Fliichtlingen in Pakistan?,

http://www.zeit.de/politik/ausland/2017-02/human-rights-watch-pakistan-abschiebung-afghanistan-fluechtlinge,
Zugriff 15.2.2017

- HRW — Human Rights Watch (13.2.2017): Pakistan Coercion, UN Complicity - The Mass Forced
Return  of  Afghan  Refugees,  https://www.hrw.org/report/2017/02/13/pakistan-coercion-un-
complicity/mass-forced-return-afghan-refugees, Zugriff 15.2.2017

- IOM - International Organization for Migration (15.1.2017): Return of undocumented Afghans weekly
situation report 8-14 January 2017,
https://afghanistan.iom.int/sites/default/files/Reports/iom_return_of_undocumented_afghans_weekly_sit
uation_report_8-14_january_2017.pdf, Zugriff 20.1.2017

- IOM - International Organization for Migration (8.1.2017): Return of undocumented Afghans weekly
situation report 1-7 January 2017,
https://afghanistan.iom.int/sites/default/files/Reports/iom_return_of undocumented_afghans_weekly_sit
uation_report_1-7_january_2017.pdf, Zugriff 19.1.2017

- IOM - International Organization for Migration (21.9.2016):
ZC222/21.09.2016,

https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/698612/18098970/Kabul_-
_Medizinische_Versorgung%2C_Arbeitsmarkt%2C_Wohnsituation%2C_Bildung%2C_21.09.2016.pdf?nodeid=
18364612&vernum=-2, Zugriff 25.1.2016

- IOM — International Organization for Migration (22.8.2016):
ZC170/04.08.2016,

https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/698612/18098970/Sarepol_-
_Arbeitsmarkt%2C_Wohnsituation%2C_04.08.2016.pdf?nodeid=18364614&vernum=-2, Zugriff 25.1.2016

- IOM — International Organization for Migration (22.4.2016):
ZC75/22.04.2016/,

https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/698612/18098970/Kabul_-
_Arbeitsmarkt_22.04.2016.pdf?nodeid=18153284&vernum=-2, Zugriff 25.1.2017

- IOM — International Organization for Migration (2016):

Lé&nderinformationsblatt Afghanistan 2016,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/698612/18363835/Afghanist
an_- Country_Fact_Sheet 2016%2C_deutsch.pdf?nodeid=18447087&vernum=-2, Zugriff 25.1.2017

- Khaama Press (17.1.2017): Refugees poured $7 billion to Afghanistan by returning home in past 1 year,
http://www.khaama.com/refugees-poured-7-billion-to-afghanistan-by-returning-home-in-past-1-year-
02694, Zugriff 17.1.2017

- Pakistan Observer (2.1.2017): UNHCR concerned over law, order for Afghan refugees repatriation,
http://pakobserver.net/unhcr-concerned-over-law-order-for-afghan-refugees-repatriation/, Zugriff 20.1.2017

- Thomson Reuters Foundation (12.1.2017): Rise in Afghans returning home threatens overstretched
resources, U.N. says, http://news.trust.org/item/20170112111806-rfzhx/, Zugriff 19.1.2017
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- RFL/RE (28.1.2017): IMF Says Returning Refugees 'Aggravating' Afghan Government's Capacity,
http://www.rferl.org/a/imf-afghanistan-refugees-displaced-person-return/28265160.html, Zugriff 15.2.2017

- UN GASC - General Assembly Security Council (13.12.2016): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/2016/1049, Zugriff 1912.2016

- UNHCR — UN High Commissioner for Refugees (3.2.2017): Tough choices for Afghan refugees
returning home after years in exile, http://www.unhcr.org/news/briefing/2017/2/589453557/tough-
choices-afghan-refugees-returning-home-years-exile.html, Zugriff 15.2.2017

- UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (UNHCR) (20.6.2016):
Global Trends: Forced Displacement in 2015, http://www.unhcr.org/576408cd7.pdf, Zugriff 23.1.2017

- UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (6.2016): Afghanistan - Factsheet,

http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/yUNHCR%20Afghanistan%20Factsheet%20-%20JUN16.pdf, Zugriff
1.2.2017

- UN OCHA (12.1.2017): Afghanistan: Returnee Crisis Situation Report No. 5 (as of 12 January 2017),

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afghanistan_returnee_crisis_situation_report no_5 12jan20
17.pdf, Zugriff 19.1.2017

- UN News Centre (15.11.2016): Afghanistan: UN launches nine-month operation to assist returnees with
emergency food and cash, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewslD=55562# WIDL1MsweUK,
Zugriff 20.1.2017

- Western Union Holdings, Inc (2016): Mdglichkeiten, Geld zu erhalten,
https://www.westernunion.com/at/de/receive-money.html, Zugriff am 25.1.2017

Ausbildungen fur Rickkehr/innen in Afghanistan

In Afghanistan bieten staatliche Schulen, unter Leitung des Ministeriums fur Bildung, und private
Berufsschulen, Trainings/Ausbildungen an. Die Einschreibung an Bildungseinrichtungen koénnen
Rickkehrer/innen beim Ministerium fir RUlckkehr beantragen. Diese verweisen Rickkehrer/innen an die
Bildungsabteilung in Kabul (Marif Shahr); danach werden die Riickkehrer/innen in jenen Bildungseinrichtung
eingeschrieben, deren nachgewiesenem Bildungsniveau sie entsprechen. Um ausléndische Abschlisse
anzuerkennen, sollten relevante Unterlagen (Zeugnisse, Diploma oder Abschliisse) an das Ministerium fur
auslandische Angelegenheiten geschickt werden. Unter der Bedingung, dass diese Unterlagen zuvor vom
Ministerium flir auslandische Angelegenheiten im Gastland gepruft wurden, wird das Ministerium die
Unterlagen akzeptieren. Danach werden die Unterlagen an das Ministerium fur héhere Bildung weitergeleitet. Im
Anschluss werden die vom Ministerium anerkannten Kopien der Unterlagen an den Inhaber zurlickversandt
(IOM 2016).

Unterstutzung durch Nichtregierungsorganisationen

Laut UNHCR handelt es sich bei afghanischen UMF allgemein um ménnliche unbegleitete Kinder im Alter
zwischen 13 und 17 Jahren, die so eine Reise auf sich nehmen — motiviert werden sie aus unterschiedlichen
Grinden. Diese zusammenhdngenden Faktoren inkludieren Armut, Unsicherheit, inaddquate Bildungs- und
Arbeitsmdglichkeiten, sowie Erwartungshaltung von Familie und Peergruppe. Sowohl aus Gegenden mit einer
geringen Zahl an entsandten Kindern, als auch aus Gegenden mit einer hohen Zahl entsandter Kinder, waren
europdische Lé&nder typischerweise das gewiinschte Ziel. Der lIran wurde teilweise als Zwischenstation
ausgewahlt, da dort lebende Familienmitglieder und Verwandte helfen konnten Arbeit zu finden. Die
Hauptabreiseorte waren Herat, Islam Qala [Anm.: im Westen von Herat] und Nimroz. Es ist allgemein bekannt,
dass Schmuggelnetzwerke fiir diese Reise verwendet werden (UNHCR 12.2014).

Quellen:

- AFCECO (0.D.): Our Orphanage, http://www.afceco.org/af2/index.php/programs/our-orphanage,
Zugriff 24.1.2017
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- Afghanistan Parsa (0.D.): Shamsa Village Orphanage, http://afghanistan-parsa.org/shamsa-village-
orphanage/, Zugriff 24.1.2017

- Daily Mail UK (29.10.2015): For Afghanistan's abandoned children, help is scarce,

http://www.dailymail.co.uk/wires/ap/article-3060269/For-Afghanistans-abandoned-children-help-scarce.html,
Zugriff 24.1.2017

-EC - European Commission (5.2016): pressrelease 87/2016,
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7244677/3-02052016-AP-EN.pdf/, Zugriff 23.1.2016

- Pajhwok (29.6.2016): Corruption alleged in scholarships offered to Allauddin Orphanage,

http://archive.pajhwok.com/en/2016/06/29/corruption-alleged-scholarships-offered-allauddin-orphanage, Zugriff
24.1.2017

- Shelter Now (ohne Datumsangabe): Waisenhaus in Nordafghanistan, http://www.shelter.de/projekte-in-
afghanistan-kurdistan/waisenhaus/, Zugriff 29.10.2015

-The Afghan Orphan Project (ohne Datumsangabe): The Afghan Orphan Project,
http://taoproject.org/aboutus.htm, Zugriff 29.10.2015

- UNHCR — United Nations High Commissioner For Refugees (12.2014):
Why do children undertake the unaccompanied journey? http://www.unhcr.org/548ea0f09.pdf, Zugriff 15.2.2017

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 —
Afghanistan, https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper, Zugriff
24.1.2017

- Waisenhaus  Afghanistan  (2010): Projekte, http://www.waisenhaus-afghanistan.de/de/projekte--
bilder.html, Zugriff 29.10.2015

2. Beweiswirdigung

2.1. Die Feststellungen zur ldentitat, Religion, Volksgruppenzugehorigkeit, Herkunft, Gesundheitszustand und
Arbeitsfahigkeit des Beschwerdefiihrers stltzen auf seine diesbezlglich glaubhaften Angaben im Verfahren.
Von den festgestellten Deutschkenntnissen des Beschwerdefiihrers konnte sich das Bundesverwaltungsgericht in
der Beschwerdeverhandlung tiberzeugen. Die Feststellungen zu seinen Verhaltnissen in Osterreich ergeben sich
aus seinem diesbeziglich glaubhaften VVorbringen.

2.2. Es kann der Beweiswirdigung der belangten Behérde im angefochtenen Bescheid, unter Beriicksichtigung
des Vorbringens des Beschwerdeflihrers vor dem Bundesverwaltungsgericht, nicht entgegengetreten werden,
wenn es davon ausgeht, dass der Beschwerdefiihrer im Falle einer Riickkehr in sein Heimatland keine konkrete
Verfolgung zu beflrchten hatte. Eine solche versuchte er vor dem Bundesamt zwar noch darzutun, in dem er
vorbrachte, Kutschis hétten das Haus seiner Familie in Brand gesetzt. Danach sei er mit seiner Familie nach
Kabul geflohen. Spéter sei er in Kabul einmal im Rahmen eines Anschlages verletzt worden. Zwar trug er den
Sachverhalt mit den Kutschis vergleichbar vor dem Bundesverwaltungsgericht vor. Von den Verletzungen, die
sich der Beschwerdefuhrer in Kabul bei einem Anschlag zugezogen haben will, war jedoch keine Rede mehr.
Durch eine diesbeziigliche Feststellung lieRe sich fur den Beschwerdefiihrer ohnehin nichts gewinnen: Der
Beschwerdefiihrer hat zu keinem Zeitpunkt vorgebracht, er sei Ziel dieses Angriffs gewesen. Da der
Beschwerdefihrer allenfalls zufélliges Opfer geworden ist, hat er eine konkret gegen ihn gerichtete Verfolgung
nicht zu beflrchten. Die allgemeine Sicherheitslage begriindet fiir sich genommen keine wohlbegriindete Furcht
vor Verfolgung, wie noch in der rechtlichen Ausfuhrung zu zeigen sein wird. Aus den Angaben des
Beschwerdefihrers, er habe bereits in Kabul gelebt und sei dort wie gesagt keiner gegen ihn personlich
gerichteten Verfolgung ausgesetzt gewesen, erhellt, dass er eine innerstaatliche Fluchtalternative hat.

2.3. Der Beschwerdefuhrer gab an, dass er in Kabul bereits gearbeitet hat. Er verfugt somit Uber
Arbeitserfahrung. Er ist im arbeitsfahigen Alter, gesund und wirde daher im Lichte der aktuellen
Rechtsprechung — siehe unten — im Falle einer jedenfalls nicht in eine ausweglose Lage geraten. Exzeptionelle
Umsténde, wie sie der Verwaltungsgerichtshof fordert, kamen nicht hervor.

2.4. Die oben getroffenen Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat ergeben sich aus den zitierten
herkunftsstaatshezogenen Erkenntnisquellen betreffend die allgemeine Lage in Afghanistan. Angesichts der
Seriositat und Plausibilitat der angefiihrten Erkenntnisquellen sowie dem Umstand, dass diese Berichte auf einer
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Vielzahl verschiedener, voneinander unabhé&ngiger Quellen beruhen und dennoch ein in den Kernaussagen
Ubereinstimmendes Gesamtbild ohne wesentliche Widerspriiche darbieten, besteht kein Grund, an der
Richtigkeit der Angaben zu zweifeln. Zur Aktualitdt der Quellen, die fir die Feststellungen herangezogen
wurden, wird angefihrt, dass diese, soweit sich das Bundesverwaltungsgericht auf Quellen &lteren Datums
bezieht, aufgrund der sich nicht gednderten Verhéltnisse nach wie vor als aktuell bezeichnet werden kénnen.

3. Rechtliche Beurteilung:
3.1. Zu Spruchpunkt A

3.1.1. GemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen
Schutz gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht bereits gemaR 88§ 4, 4a oder 5 leg. cit. zurlickzuweisen ist, der
Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne
des Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer Flichtlingskonvention droht. GeméR § 3 Abs. 3 AsylG 2005 ist der Antrag
auf internationalen Schutz bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abzuweisen, wenn 1. dem
Fremden eine innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11 leg. cit.) offenstent oder 2. der Fremde einen
Asylausschlussgrund (8§ 6 leg. cit.) gesetzt hat.

Fliichtling iSd Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK ist, wer aus wohlbegriindeter Furcht, aus Griinden der Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung
verfolgt zu werden, sich auRerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf
diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich in Folge
obiger Umstande aullerhalb des Landes seines gewdhnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im
Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zuriickzukehren.

Zentrales Element des Flichtlingsbegriffes ist die wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung. Eine solche liegt dann
vor, wenn sie im Licht der speziellen Situation des Asylwerbers unter Berticksichtigung der Verhaltnisse im
Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist. Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer
konkreten Situation tatsachlich fiirchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte Person in dieser Situation aus
Konventionsgriinden flrchten wirde

Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitat in die zu schiitzende Sphére des
Einzelnen zu verstehen, welcher geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des
Heimatstaates bzw. der Rickkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu begriinden. Eine Verfolgungsgefahr
ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer maBgeblichen Wahrscheinlichkeit droht, die entfernte
Maglichkeit einer Verfolgung genligt nicht.

Die Verfolgungsgefahr muss aktuell sein, was bedeutet, dass sie zum Zeitpunkt der Bescheiderlassung vorliegen
muss. Bereits gesetzte vergangene Verfolgungshandlungen kénnen im Beweisverfahren ein wesentliches Indiz
fiir eine bestehende Verfolgungsgefahr darstellen, wobei hierfiir dem Wesen nach eine Prognose zu erstellen ist.

Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der Genfer Fliichtlingskonvention genannten Griinden haben
und muss ihrerseits Ursache dafiir sein, dass sich die betreffende Person auBRerhalb ihres Heimatlandes bzw. des
Landes ihres vorigen Aufenthaltes befindet.

Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewohnlichen Aufenthaltes
zurechenbar sein, wobei Zurechenbarkeit nicht nur ein Verursachen bedeutet, sondern eine Verantwortlichkeit in
Bezug auf die bestehende Verfolgungsgefahr bezeichnet.

Besteht fur den Asylwerber die Mdglichkeit, in einem Gebiet seines Heimatstaates, in dem er keine Verfolgung
zu befurchten hat, Aufenthalt zu nehmen, so liegt eine so genannte inlédndische Fluchtalternative vor, welche die
Asylgewahrung ausschlief3t.

Wie festgestellt, hat der Beschwerdefiihrer eine wie immer geartete, erhebliche und aktuelle Verfolgung im
gesamten Staatsgebiet von Afghanistan nicht glaubhaft bzw. nicht konkret geltend gemacht und ergibt sich fur
den Beschwerdefilhrer — wie in der Beweiswirdigung dargelegt — vor dem Hintergrund der oben getroffenen
Landerfeststellungen im Fall seiner Rickkehr auch nicht mit mafgeblicher Wahrscheinlichkeit die Gefahr einer
Verfolgung in asylrelevanter Intensitat und aus asylrelevanten Griinden. Selbst die schwierige allgemeine Lage
im Heimatland eines Asylwerbers ist — fur sich allein — nicht geeignet, die fur die Anerkennung der
Fluchtlingseigenschaft vorauszusetzende Bescheinigung einer konkret gegen den Asylwerber gerichteten
drohenden Verfolgungshandlung darzutun.
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3.1.2. Bei Priifung betreffend die Zuerkennung von subsididren Schutz ist eine Einzelfallpriifung vorzunehmen,
in deren Rahmen konkrete und nachvollziehbare Feststellungen zu der Frage zu treffen sind, ob einer Person im
Fall der Riickkehr in ihren Herkunftsstaat die reale Gefahr ("real risk™) einer gegen Art. 3 EMRK verstoRenden
Behandlung droht. Es bedarf einer ganzheitlichen Bewertung der mdglichen Gefahren, die sich auf die
personliche Situation des Betroffenen in Relation zur allgemeinen Menschenrechtslage im Zielstaat zu beziehen
hat (vgl. VWGH 23.09.2014, Ra 2014/01/0060; 24.03.2015, Ra 2014/19/0021, mwN). Die AuBerlandesschaffung
eines Fremden in den Herkunftsstaat kann auch dann eine Verletzung von Art. 3 EMRK bedeuten, wenn der
Betroffene dort keine Lebensgrundlage vorfindet, also die Grundbedirfnisse der menschlichen Existenz
(bezogen auf den Einzelfall) nicht gedeckt werden kénnen. Nach der auf der Rechtsprechung des EGMR
beruhenden Judikatur des VwGH ist eine solche Situation aber nur unter exzeptionellen Umsténden
anzunehmen. Die bloBe Mdglichkeit einer durch die Lebensumsténde bedingten Verletzung des Art. 3 EMRK ist
nicht ausreichend (vgl. VwWGH 06.11.2009, 2008/19/0174). Vielmehr ist es zur Begrlindung einer drohenden
Verletzung von Art. 3 EMRK notwendig, detailliert und konkret darzulegen, warum solche exzeptionellen
Umstéande vorliegen (vgl. VWGH 21.08.2001, 2000/01/0443). Auf Grundlage der getroffenen Feststellungen zur
Person des Beschwerdefiihrers und unter Einbeziehung der dieser Entscheidung zugrunde gelegten
Landerfeststellungen, ist davon auszugehen, dass die Schwelle des Art. 3 EMRK im vorliegenden Fall
keineswegs erreicht ist. Da der Beschwerdefiihrer gesund und arbeitsfahig ist, ist zudem nicht davon auszugehen,
dass er durch eine Zurlckschiebung nach Afghanistan seiner Lebensgrundlage beraubt wurde (vgl. idZ die
aktuellen Entscheidungen des VwGH 13.09.2016, Ra 2016/01/0096; 08.09.2016, Ra 2016/20/0063 und
25.05.2016, Ra 2016/19/0036). Dem jungen, arbeitsfahigen und gesunden Beschwerdeflihrer steht es zudem
offen, sich in Kabul, wo die Sicherheitslage im Lichte der aktuellen Landerberichte jedenfalls nicht prekar ist,
niederzulassen. Da die bloRe Mdglichkeit einer schwierigen Lebenssituation fiir den Beschwerdefuhrer, dies bei
der Arbeitsplatz- und Wohnraumsuche sowie in wirtschaftlicher Hinsicht, im Lichte der Rsp. des VWGH (vgl.
25.01.2016, Ra 2016/19/0036) nicht fir die Gewéhrung subsididren Schutzes hinreicht, sondern eine reale
Gefahr existenzbedrohender Verhéltnisse und somit eine Verletzung des Art. 3 EMRK darzutun ist, was der
Beschwerdefiihrer nicht vermochte, muss dem Beschwerdeflhrer auch die Gewahrung subsididren Schutzes
versagt bleiben (vgl. zu dem Ganzen insbesondere auch jingst VWGH 25.04.2016, Ra 2017/01/0016).

3.1.3. GeméBR & 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 ist eine Entscheidung nach diesem Bundesgesetz mit einer
Rickkehrentscheidung gemall dem 8. Hauptstiick des FPG zu verbinden, wenn der Antrag auf internationalen
Schutz sowohl beziiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status
des subsidiar Schutzberechtigten abgewiesen wird, und von Amts wegen ein Aufenthaltstitel gemdR § 57 leg. cit.
nicht erteilt wird sowie kein Fall der 8§ 8 Abs. 3a oder 9 Abs. 2 leg. cit. vorliegt.

Gemal § 52 Abs. 2 Z 2 FPG hat das Bundesamt gegen einen Drittstaatsangehdrigen unter einem (8 10 AsylG
2005) mit Bescheid eine Rickkehrentscheidung zu erlassen, wenn dessen Antrag auf internationalen Schutz
sowohl bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten abgewiesen wird, und kein Fall der 88 8 Abs. 3a oder 9 Abs. 2 AsylG 2005 vorliegt
und ihm kein Aufenthaltsrecht nach anderen Bundesgesetzen zukommt. Dies gilt nicht fiir beglnstigte
Drittstaatsangehdrige.

GemaRl § 52 Abs. 9 FPG hat das Bundesamt mit einer Riickkehrentscheidung gleichzeitig festzustellen, dass eine
Abschiebung eines Drittstaatsangehdrigen geméaR § 46 leg. cit. in einen oder mehrere bestimmte Staaten zuldssig
ist, es sei denn, dass dies aus vom Drittstaatsangehdrigen zu vertretenden Griinden nicht méglich sei.

Der mit "Schutz des Privat- und Familienlebens" betitelte § 9 BFA-VG lautet:

"8 9. (1) Wird durch eine Rickkehrentscheidung gemél § 52 FPG, eine Anordnung zur Aulerlandesbringung
geméR § 61 FPG, eine Ausweisung geméaR § 66 FPG oder ein Aufenthaltsverbot gemél § 67 FPG in das Privat-
oder Familienleben des Fremden eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zuldssig, wenn dies zur
Erreichung der im Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind insbesondere zu
beriicksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt des Fremden
rechtswidrig war,

2. das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens,

3. die Schutzwiirdigkeit des Privatlebens,
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4. der Grad der Integration,
5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,
6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7. VerstoRe gegen die offentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremdenpolizei- und
Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die
Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behorden zurechenbaren (iberlangen
Verzdgerungen begriindet ist.

(3) Uber die Zulissigkeit der Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG ist jedenfalls begriindet, insbesondere im
Hinblick darauf, ob diese gemaf Abs. 1 auf Dauer unzuldssig ist, abzusprechen. Die Unzuldssigkeit einer
Rickkehrentscheidung geméR & 52 FPG ist nur dann auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des
Privat- und Familienlebens auf Umsténden beruht, die ihrem Wesen nach nicht bloRR voriibergehend sind. Dies
ist insbesondere dann der Fall, wenn die Riickkehrentscheidung geméalR 8 52 FPG schon allein auf Grund des
Privat- und Familienlebens im Hinblick auf 0sterreichische Staatsbirger oder Personen, die (ber ein
unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes Niederlassungsrecht (8 45 oder 88 51 ff
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBI. | Nr. 100/2005) verfligen, unzuléssig ware.

(4) Gegen einen Drittstaatsangehorigen, der sich auf Grund eines Aufenthaltstitels rechtméRig im Bundesgebiet
aufhélt, darf eine Ruckkehrentscheidung nicht erlassen werden, wenn ihm vor Verwirklichung des mafgeblichen
Sachverhaltes die Staatsbiirgerschaft geméaR § 10 Abs. 1 des Staatsburgerschaftsgesetzes 1985 (StbG), BGBI. Nr.
311/1985, verliehen hatte werden konnen, es sei denn, eine der Voraussetzungen flr die Erlassung eines
Einreiseverbotes von mehr als funf Jahren gemal § 53 Abs. 3 Z 6, 7 oder 8 FPG liegt vor, oder er von klein auf
im Inland aufgewachsen und hier langjahrig rechtmaRig niedergelassen ist.

(5) Gegen einen Drittstaatsangehorigen, der vor Verwirklichung des maRgeblichen Sachverhaltes bereits flinf
Jahre, aber noch nicht acht Jahre ununterbrochen und rechtméRig im Bundesgebiet niedergelassen war, darf
mangels eigener Mittel zu seinem Unterhalt, mangels ausreichenden Krankenversicherungsschutzes, mangels
eigener Unterkunft oder wegen der Mdglichkeit der finanziellen Belastung einer Gebietskorperschaft eine
Rickkehrentscheidung geméR 88 52 Abs. 4 in Verbindung mit 53 FPG nicht erlassen werden. Dies gilt
allerdings nur, wenn der Drittstaatsangehorige glaubhaft macht, die Mittel zu seinem Unterhalt und seinen
Krankenversicherungsschutz durch Einsatz eigener Kréfte zu sichern oder eine andere eigene Unterkunft
beizubringen, und dies nicht aussichtslos scheint.

(6) Gegen einen Drittstaatsangehorigen, der vor Verwirklichung des maRgeblichen Sachverhaltes bereits acht
Jahre ununterbrochen und rechtméaBig im Bundesgebiet niedergelassen war, darf eine Rickkehrentscheidung
geméal § 52 Abs. 4 FPG nur mehr erlassen werden, wenn die Voraussetzungen gemal § 53 Abs. 3 FPG
vorliegen. § 73 Strafgesetzbuch (StGB), BGBI. Nr. 60/1974 gilt."

Gemal 8 55 Abs. 1 AsylG 2005 ist im Bundesgebiet aufhéltigen Drittstaatsangehdrigen von Amts wegen oder
auf begriindeten Antrag eine "Aufenthaltsberechtigung plus” zu erteilen, wenn dies geméall § 9 Abs. 2 BFA-VG
zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK geboten ist und der
Drittstaatsangehorige das Modul 1 der Integrationsvereinbarung gema § 14a NAG erflllt hat oder zum
Entscheidungszeitpunkt eine erlaubte Erwerbstatigkeit austbt, mit deren Einkommen die monatliche
Geringfligigkeitsgrenze (8 5 Abs. 2 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz [ASVG], BGBI. | Nr. 189/1955)
erreicht wird.

Gemal § 55 Abs. 2 AsylG 2005 ist eine "Aufenthaltsberechtigung” zu erteilen, wenn nur die VVoraussetzung des
Abs. 1 Z 1 vorliegt.

Der Begriff des "Familienlebens" in Art. 8 EMRK umfasst nicht nur die Kleinfamilie von Eltern und
(minderjahrigen) Kindern und Ehegatten, sondern auch entferntere verwandtschaftliche Beziehungen, sofern
diese Beziehungen eine gewisse Intensitit aufweisen, etwa ein gemeinsamer Haushalt vorliegt (vgl. dazu EKMR
19.07.1968, 3110/67, Yb 11, 494 [518]; EKMR 28.02.1979, 7912/77, EuGRZ 1981/118; Frowein/Peukert,
EMRK-Kommentar2 [1996] Art. 8 Rz 16; Baumgartner, Welche Formen des Zusammenlebens schitzt die
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Verfassung? 0JZ 1998, 761; vgl. auch Rosenmayer, Aufenthaltsverbot, Schubhaft und Abschiebung, ZfV 1988,
1). In der bisherigen Spruchpraxis der StraBburger Instanzen wurden als unter dem Blickwinkel des Art. 8
EMRK zu schitzende Beziehungen bereits solche zwischen Enkel und GroReltern (EGMR 13.06.1979, Marckx,
EuGRZ 1979, 458; siehe auch EKMR 07.12.1981, B 9071/80, X-Schweiz, EUGRZ 1983, 19), zwischen
Geschwistern (EKMR 14.03.1980, B 8986/80, EuGRZ 1982, 311) und zwischen Onkel bzw. Tante und Neffen
bzw. Nichten (EKMR 19.07.1968, 3110/67, Yb 11, 494 [518]; EKMR 28.02.1979, 7912/77, EuGRZ 1981/118;
EKMR 05.07.1979, B 8353/78, EUGRZ 1981, 120) anerkannt, sofern eine gewisse Beziehungsintensitét vorliegt
(vgl. Baumgartner, OJZ 1998, 761; Rosenmayer, ZfV 1988, 1). Das Kriterium einer gewissen
Beziehungsintensitat wurde von der Kommission auch fiir die Beziehung zwischen Eltern und erwachsenen
Kindern gefordert (EKMR 06.10.1981, B 9202/80, EUGRZ 1983, 215).

Der Beschwerdefuhrer halt sich seit nunmehr mehr seit knapp vier Jahren durchgehend in Osterreich auf.

Der Beschwerdefiihrer hat vielfach erkennbare Anstrengungen (siehe oben Punkt I1.1.) unternommen, um sich in
Osterreich unter den gegebenen Umstinden von Beginn seines Aufenthaltes an in sprachlicher und
gesellschaftlicher Hinsicht zu integrieren. Er hat ein Sprachdiplom auf dem Niveau B1 erworben und die
Externistenabschlussprifung erfolgreich abgelegt. Der Beschwerdefihrer ist zwar noch in die Grundversorgung
einbezogen. Er geht aber seit kurzer Zeit einer Arbeit als Abwascher nach und hat seinen jahrelangen Aufenthalt
im Bundesgebiet dazu genltzt, soziale Kontakte aufzubauen. So hat die Vorgesetzte des Beschwerdefiihrers gute
Kontakte und konnte dem Beschwerdefihrer eine Lehre vermitteln; auch besteht die Mdglichkeit, dass der
Beschwerdefiihrer weiterhin fur den Heurigen arbeitet und dort eine Lehre zum Koch absolvieren. Dariiber
hinaus ist der Beschwerdefiihrer im 6sterreichischen Bundesgebiet liiert.

Aus all den dargetanen Umstanden ergibt sich, dass der Beschwerdefiihrer mehrere der oben angefiihrten
Kriterien, die bei der Abwéagung der betroffenen Interessen maRgeblich zu berlcksichtigen sind, erftllt und diese
sehr intensiven private Interessen auch die &ffentlichen Interessen an der Beendigung des Aufenthalts in
Osterreich iiberwiegen. So hat der Beschwerdefiihrer gezeigt, dass er mit Beginn seines Aufenthalts stets um
eine moglichst umfassende und letztlich auf Dauer angelegte persdnliche und gesellschaftliche Integration in
Osterreich bemiiht war und gerade deshalb auch einen entsprechend hohen Grad der Integration in sprachlicher
und gesellschaftlicher Hinsicht wahrend seines langjéhrigen Aufenthalts erreicht hat.

Es wird nicht verkannt, dass dem Schutz der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit, insbesondere der Einhaltung
der die Einreise und den Aufenthalt von Fremden regelnden Vorschriften, im Rahmen einer Giterabwégung
grundsatzlich ein hoher Stellenwert zukommt, doch ist im gegenstandlichen Fall aus den eben dargelegten
Griinden in einer Gesamtschau und Abwégung aller Umsténde das Interesse an der — nicht nur vorubergehenden
— Fortfilhrung des Privat- und Familienlebens des Beschwerdefiihrers in Osterreich — insbesondere auch unter
Beriicksichtigung des vom Beschwerdefiihrer in Osterreich rechtméRig verbrachten Zeitraumes — dennoch héher
zu bewerten als das 6ffentliche Interesse an einer Aufenthaltsbeendigung.

AbschlieBend ist festzuhalten, dass der Beschwerdefiihrer strafgerichtlich unbescholten ist, weshalb im Fall des
Verbleibens im Bundesgebiet auch keine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit zu erkennen ist.

Da im Hinblick auf die oben dargelegten Abwégungen zum Entscheidungszeitpunkt das Interesse des
Beschwerdefiihrer an der Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens in Osterreich im konkreten Fall die
in Art. 8 Abs. 2 EMRK angefuhrten 6ffentlichen Interessen Uberwiegt und die Erlassung einer
Rickkehrentscheidung einen nicht nur voriibergehenden Eingriff in das Recht auf Privat- und Familienleben
darstellen wirde, war der Beschwerde stattzugeben und gemaR § 9 Abs. 3 BFA-VG festzustellen, dass eine
Rickkehrentscheidung auf Dauer unzuléssig ist.

3.2. Zu Spruchpunkt B:

Gemal § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zul&ssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Die Revision ist gemal Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der Lésung einer
Rechtsfrage abhédngt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, sondern ausschlieRlich das Resultat einer
eingehenden Glaubwirdigkeitsauseinandersetzung, basierend auf den konkret im Verfahren présentierten
Angaben der beschwerdefiihrenden Partei ist. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von der
bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist
die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch
liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsétzliche Bedeutung der zu lI6senden Rechtsfrage vor.
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In vorliegendem Fall liegen daher die VVoraussetzungen fir die Zulassung der ordentlichen Revision nicht vor, es
war daher spruchgemal zu entscheiden.
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