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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. Tanja KOENIG-LACKNER als Einzelrichterin (ber
die Beschwerde der Zweitheschwerdefiihrerin XXXX , geb. XXXX (BF2), Staatsangehdrigkeit Afghanistan,
vertreten durch Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen
und Asyl vom 29.6.2017, Zahl: 1091296105-151567974, nach Durchflihrung einer mindlichen Verhandlung am
22.11.2017 zu Recht erkannt:

A) Der Beschwerde wird stattgegeben und der Zweitbeschwerdefiihrerin
XXXX gemal’ § 3 Abs 1 Asylgesetz 2005 der Status der Asylberechtigten zuerkannt.

Gemdl § 3 Abs 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft
zukommt.

B) Die Revision ist gemaR Art 133 Abs 4 B-VG nicht zuléssig.

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. Tanja KOENIG-LACKNER als Einzelrichterin iber
die Beschwerde des Erstbeschwerdefilhrers XXXX , geb. XXXX (BF1), StA. Afghanistan, vertreten durch
Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl, vom
29.6.2017, Zahl:

1091295903-151567869, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am CERN 20.11.2017 zu Recht
erkannt:

A) Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX geméal § 3 Abs 1 AsylG
2005 iVm

8§ 34 Abs 2 AsylG 2005 der Status des Asylberechtigten zuerkannt.

Gemdl § 3 Abs 5 AslyG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fliichtlingseigenschaft
zukommt.

B) Die Revision ist gemaR Art 133 Abs 4 B-VG nicht zuléssig.
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Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. Tanja KOENIG-LACKNER als Einzelrichterin tiber
die Beschwerde der Drittbeschwerdeflhrerin XXXX ;| geb. XXXX (BF3), Staatsangehorigkeit Afghanistan,
vertreten durch ihre gesetzliche Vertretung Mutter XXXX , diese vertreten durch Verein Menschenrechte
Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 29.6.2017,

Zahl: 1091296606-151567995, nach Durchfiihrung einer miindlichen
Verhandlung am 22.11.2017 zu Recht erkannt:

A) Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemaR 8 3 Abs 1 AsylG
2005 iVm § 34 Abs 2 AsylG 2005 der Status der Asylberechtigten zuerkannt.

Gemdl 8 3 Abs 5 AslyG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft
zukommt.

B) Die Revision ist geméaR Art 133 Abs 4 B-VG nicht zuléssig.

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. Tanja KOENIG-LACKNER als Einzelrichterin iber
die Beschwerde des Viertbeschwerdefiihrers XXXX,

geb. XXXX (BF4), StA. Afghanistan, vertreten durch die Vertretung Mutter XXXX , diese vertreten durch
Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom
29.6.2017, Zahl: 1091297407-151568016, nach Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung am 22.11.2017 zu
Recht erkannt:

A) Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemal § 3 Abs 1 AsylG
2005 iVm

8 34 Abs 2 AsylG 2005 der Status des Asylberechtigten zuerkannt.

Geméal § 3 Abs 5 AslyG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft
zukommt.

B) Die Revision ist gemals Art 133 Abs 4 B-VG nicht zuléssig.

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. Tanja KOENIG-LACKNER als Einzelrichterin ber
die Beschwerde der Funftbeschwerdefiihrerin XXXX,

geb. XXXX (BF5), StA. Afghanistan, vertreten durch die Vertretung Mutter XXXX , diese vertreten durch
Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl, vom
29.6.2017, Zahl: 1091297603-151568059, nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am 22.11.2017 zu
Recht erkannt:

A) Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemal § 3 Abs 1 AsylG
2005 iVm § 34 Abs 2 AsylG 2005 der Status der Asylberechtigten zuerkannt.

Gemdl 8 3 Abs 5 AslyG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft
zukommt.

B) Die Revision ist gemaR Art 133 Abs 4 B-VG nicht zuléssig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:
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Zur leichteren Nachvollziehbarkeit wird festgehalten, dass die Abkiirzungen BF1 bis BF5 im Folgenden — zur
leichteren Lesbarkeit dieser Entscheidung — beibehalten werden.

1. Die BF2 und der BF1 reisten gemeinsam mit ihren minderjahrigen Kindern BF3 bis BF5 unrechtmafig und
schlepperunterstiitzt in das osterreichische Bundesgebiet ein und stellten am 16.10.2015 fir sich und die
minderjahrigen Kinder BF3 bis BF5 Antrage auf internationalen Schutz.

2. Der BFl gab bei der Erstbefragung vor einem Organ des Offentlichen Sicherheitsdienstes der
Landespolizeidirektion Niederdsterreich an, aus Afghanistan aus der Provinz Herat zu stammen, namlich aus
dem Distrikt Anjil, aus dem Dorf XXXX . Die letzten zwolf Jahre vor seiner illegalen Einreise in das
Bundesgebiet hatte er mit seiner Familie im Iran in Karaj, XXXX , gelebt. Er gab an, dass sie illegal im Iran
aufhaltig gewesen wéren und die Kinder nicht in die Schule geduscht hatten. Er wolle, dass seine Kinder eine
gute Ausbildung erhalten und habe er in seiner Heimat fande und kénne dorthin nicht mehr zuriick.

Am 24.5.2017 gab der BF1 vor der belangten Behdérde an, dass er gesund wére und keine Medikamente nehme,
der Volksgruppe der Tadschicken angehdre und zwei Jahre die Koranschule in Afghanistan besucht habe. Die
Muttersprache sei darin, Farsi ware besser als die Muttersprache und als vom neunten Lebensjahr bis zum 17.
Lebensjahr ausgelibten Beruf gab er "Landwirt" an. Fir seine Kinder gelten dieselben Fluchtgriinde wie fir ihn.
Als Grund flr das Verlassen des Herkunftsstaates gab er an, dass es im Sommer 2000 in Afghanistan zu einer
Grundstiicksstreitigkeit mit einer Familie im Dorf, mit welcher es immer Probleme gegeben habe, gekommen
wadre. Diese Familie hétte behauptet, dass das Feld der Familie des BF1 ihnen gehdren wirde. Im damaligen
Zeitpunkt sei er der Verlobte seiner heutigen Ehefrau gewesen und sei er mit seinem Schwiegervater und seinem
Schwager auf dem Feld beschaftigt gewesen. An einem Tag waren vier Briider aus der besagten Familie mit
Schlagstdcken bewaffnet auf dieses Feld gekommen. Aus diesem Quartett hétte einer dem Schwiegervater einen
so heftigen Schlag gegen den Hinterkopf verpasst, dass dieser bewusstlos zu Boden fiel. Sodann hétten die Téater
dreimal auf den Oberschenkel des Schwiegervaters eingestochen und ebenso den BF1 am Korper verletzt,
namlich hinter dem Ohr und an der rechten und an der linken Hand. Der Schwerverletzte Schwiegervater sei ins
Krankenhaus gebracht worden, wo der Tod festgestellt worden sei. Am folgenden Tage hatte die Familie des
BF1 Anzeige erstattet und drei dieser vier Briider aus der streitbaren Familie seien festgenommen worden. Der
vierte Tater aber hétte die Polizisten im Dorf bestochen, so dass die Polizei nach zehn Tagen der Auffassung
gewesen sei, dass eine familidre Streitigkeit vorliegt und die Polizei hierfiir nicht zustdndig wére. Die Polizei
hatte gemeint, dass dieses Problem unter den beiden Familien mithilfe des Dorféltesten abzuklaren ware. Die
Polizei hétte die festgenommenen Briuder auf freien Full gesetzt und nach einer Sitzung im Dorf ware der
Loésungsvorschlag unterbreitet worden, dass die beiden Familien jeweils eine Frau mit einem Mann der anderen
Familie verheiraten sollten, so dass infolge kiinftiger Verwandtschaft die Probleme gel6st waren. Der damals mit
der BF2 verlobte BF1 hétte auf seine Verlobte (BF2) verzichten missen und wére diese Losung fiir die Familie
der gegenstandlichen Beschwerdefiihrer nicht zufriedenstellend gewesen, da sie in diesem Fall sowohl das
Grundstiick als auch der BF1 seine Verlobte (BF2) verloren hétten. Das streitgegensténdliche Grundstuck wére
als Feld die Einnahmequelle der Familie gewesen und seine Familie daher nicht gewillt gewesen, dieses
aufzugeben. Zwischenzeitig hétte die streitbare Familie sowohl dieses Feld als auch das Haus der Familie an sich
genommen. Die BF2 waére sehr traurig gewesen und hétte gesagt, dass sie nicht in Mdrder ihres Vaters heiraten
wolle und nach einer Besprechung im Kreise der Familie wurde beschlossen, Afghanistan in Richtung Iran zu
verlassen, was zwei Tage spéater auch erfolgte. Der BF1 sei mit der BF2, der Mutter der BF2 und dem Schwager
in den Iran gefliichtet.

Im Iran hétten die Beschwerdefiihrer sehr wenig bis gar keine Rechte besessen: Die Kinder hétten nicht in die
Schule gehen gedurft und sei es nicht moglich gewesen, legal zu arbeiten. Standig hétte die Gefahr bestanden,
von der iranischen Polizei erwischt und nach Afghanistan abgeschoben zu werden. So sei es dem BF1 auch ein
paar Mal ergangen, aber hétte er Bestechungsgeld bezahlt und sich somit freigekauft. Im Jahr 2015 hétte der Iran
sehr viele Afghanen nach Syrien geschickt, um dort zu kdmpfen und hétten diese illegalen Afghanen von der
iranischen Behorde hierfiir lukrative Angebote bekommen in Form von finanzieller Unterstitzung fir die
Familie und legaler Aufenthalt im Iran. Die meisten Afghanen waéren aber nie zurtickgekehrt, da sie ihr Leben im
Krieg lassen mussten. Aus diesem Grunde sei der BF1 in groRer Angst gewesen.

Eine Rickkehr nach Afghanistan ware den Beschwerdefihrern nicht mdglich, da die streitbare Familie Freunde
und Bekannte in Afghanistan habe und daher die Beschwerdefiihrer finden kdnnte und wurde zudem auf die sehr
schlechte Sicherheitslage hingewiesen und auf den Umstand, dass der BF1 seine Verlobte nicht hatte verlieren
wollen. Er kdnne auf gar keinen Fall zuriick, da er in Herat nach wie vor diese Probleme habe und in Kabul oder
anderswo wirde er Probleme mit Paschtunen oder Sunniten bekommen, da er Schiit sei. Er habe in Afghanistan
niemanden mehr und kenne sich dort nicht aus.

3. Im Rahmen der Erstbefragung durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes gab BF2 fiir sich und die von
ihr vertretenen minderjahrigen BF3 bis BF5 zu ihren Fluchtgriinden zusammengefasst an, dass sie eine gute
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Ausbildung fir ihre Kinder wolle und hier bleiben wolle. Im Falle einer Ruckkehr nach Afghanistan beflrchte
sie, dass sie ihren Kindern keine Zukunft bieten kénnten. VVor der belangten Behdrde am vierten 20.5.2017 gab
die Beschwerdefiihrerin an, seit dem Tod ihres Vaters an psychischen Problemen zu leiden und dies betreffend
bereits im Iran in Behandlung gewesen zu sein. Im Iran hatte sie Beruhigungstabletten und Schlaftabletten
erhalten und hatte sie in Osterreich Medikamente erhalten, die ihr wirklich helfen. In der Frith nehme sie eine
Tablette gegen Depressionen und am Abend nehme sie eine Schlaftablette. Fir ihre Kinder wirden die selben
Fluchtgrunde gelten wie fiir sie. Sie sei Analphabetin, aus der Volksgruppe der Tadschiken und hétte den Beruf
einer Hausfrau ausgedibt. Sie beziehe sich voll und ganz auf die Fluchtgriinde ihres Mannes, sie selbst habe keine
eigenen. Nach Afghanistan kénnten sie nicht zuriickkehren, so die BF2, da die Feinde dort ihren Vater
umgebracht hatten und sie Angst habe, dasselbe Schicksal zu erleiden. Nun habe sie zwei Tdchter, welche in
Lebensgefahr waren und sie habe Angst, dass die Téchter misshandelt werden. Das Leben hier in Osterreich sei
ruhig und ganz anders als in Afghanistan, hier kdnne sie sogar Radfahren, ihre Tochter besuche die Schule und
fiihlen sich sehr wohl.

4. Mit den nunmehr bekdmpften Bescheiden des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl wurde den BF1 bis
BF5 jeweils gemdll 8 3 Abs 1 iVm § 2 Abs 1 Z 13 AsylG 2005 der Antrag auf internationalen Schutz vom
18.8.2015 hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen und dem BF1 gemaR § 8
Abs 1 AsylG 2005 bzw den BF2 bis BF5 jeweils gemaR 8§ 8 Abs 1 iVm § § 34 Abs 3 AsylG 2005 der Status der
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan bis zum 28.6.2018 erteilt.

5. Gegen diese Bescheide brachten die BF1 bis BF5 vertreten durch Verein Menschenrechte Osterreich das
Rechtsmittel der Beschwerde ein.

In dieser werden — zusammengefasst — die Bescheide der belangten Behdrde bekdmpft und wird begriindet, dass
die Heimat aus wohl begrindeter Furcht vor Verfolgung durch private Akteure aufgrund der Zugehdrigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe und mangels Féhigkeit des Heimatstaates, Schutz vor dieser Verfolgung zu
bieten, verlassen worden wére. Die Fluchtgriinde waren von Asyl Relevanz und wiirden die Gewahrung des
Asylstatus im Sinne der Genfer Fluchtlingskonvention rechtfertigen. Hinsichtlich Griinde fiir das Verlassen des
Heimatstaates wirde auf die bisher im Verfahren vorgebrachten Schilderungen hingewiesen. Der Entschluss
Afghanistan zu verlassen und sich dem Risiko, als illegale Personen im Iran erwischt zu werden, auszusetzen,
waére gefasst worden, um der Blutrache zu entgehen und wurde im Hinblick auf die BF2 vorgebracht, dass die
Lander Feststellungen bestatigen wirden, dass die Lage der Frau in Afghanistan in allgemeinen geféhrlich wére
und wird auf die in Afghanistan Ubliche Praxis des Frauentausches als Konfliktschlichtung hingewiesen. Die
Gefahr, welche dem BF1 und seiner Gattin BF2 aufgrund des von Ihnen geschilderten Vorfalls drohe, hétte die
belangte Behorde nicht beriicksichtigt und liege im gegenstandlichen Fall eine asylrelevante Verfolgung
aufgrund einer Zugehérigkeit zu einer sozialen Gruppe vor, da es endgiltig zu einer Blutfehde gekommen sei
und die Beschwerdefiihrer die Folgen der familidren Auseinandersetzung tragen mussten. Bei der Beurteilung
von familidrer Gewalt sei nach der Rechtsprechung des EGMR und des VwGH auf die Effektivitdt von
Gewaltsschutzgesetzen abzustellen sei eine Prognose, inwiefern ein Schutz gegen hdusliche oder intrafamiliare
Gewalt kunftiger Weise erwartet werden kdnne, zu erstellen (Putzer, Asylrecht, Wien2011, RZ 91 mwN).

Weiters wurde iZm Blutfehde und Blutrache auf einen Bericht des Schweizerischen Fliichtlingshilfe vom
26.2.2009 verwiesen und auf 8 18 Abs. 1 AsylG 2005, wonach die Behorde in allen Stadien des Verfahrens
amtswegig darauf hinzuwirken habe, dass die fir die Entscheidung erheblichen Angaben gemacht und
luckenhafte Angaben vervollstandigt und Beweismittel fur diese Angaben bezeichnet, ergénzt oder tberhaupt
gegeben werden. Diesen Anforderungen hatte die belangte Behdrde nicht geniigt und damit das Verfahren durch
Mangelhaftigkeit belastet die getroffenen Lénderfeststellungen waren unvollstdndig, dass sie sich kaum mit dem
konkreten Flucht Vorbringen befassen wiirden. Die Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung wurde — zum
Zwecke dafiir, dass die Fluchtgriinde noch einmal vor unabhdngigen Richtern personlich und unmittelbar
geschildert werden konnen — begehrt und beantragt, die Bescheide dahingehend zu beheben, dass den
Beschwerdefiihrern Asyl gewéhrt werde, in eventu die angefochtenen Bescheide zur Ganze zu beheben und an
die belangte Behdrde zuriickzuverweisen.

6. Die belangte Behorde legte die bezughabenden Akte dem Bundesverwaltungsgericht zur Entscheidung vor
und langten diese am 24.7.2017 ein.

7. Am 22.11.2017 wurde vor dem Bundesverwaltungsgericht die Offentliche miindliche Verhandlung
durchgefiihrt, an welcher ein Dolmetscher fiir die Sprache Dari teilnahm sowie ein Vertreter des Verein
Menschenrechte Osterreich. Mit der Ladung zur 6ffentlichen mindlichen Verhandlung wurde der Landerbericht
der Staatendokumentation vom 25.9.2017 tbermittelt.
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8. Die Beschwerdefilhrer BF1 und BF2 wurden vor dem Bundesverwaltungsgericht in der o6ffentlichen
mindlichen Verhandlung nach dem Hinweis auf die Mitwirkungspflicht nach § 15 AsylG 2005 und das
Aussageverweigerungsrecht befragt.

Die BF2 brachte im Wesentlichen auf Befragen nach seinen Fluchtgriinden bei jenen vor der belangten Behorde
vorgebrachten Fluchtgriinden. Sie ergénzte, dass sie sich in psychotherapeutische Behandlung begeben héatte und
Medikamente nimmt. Zu dem fluchtauslésenden Ereignis brachte sie vor, dass sie als Schlichtung infolge
Méadchentausch an die streitbare Familie verheiratet hatte werden sollen. Sie hétte im damaligen Alter von 14
Jahren einen 40-45 Jahre alten Mann aus dieser Familie, welcher bereits verheiratet gewesen wére und mehrere
Kinder gehabt hatte, ehelichen sollen. Sie brachte unter Trénen vor, dass sie in diesem Fall zu Dienerinnen
geworden ware, versklavt, verheiratet als zweite Ehefrau. Sie brachte vor: "Was habe ich verbrochen, was ist
meine Schuld gewesen als eine Frau".

Wieder unter Trénen schilderte sie betreffend ihren zundchst als Fluchtort gewéhlten Aufenthaltsort Iran, dass
ihren Kindern dort der Schulbesuch nicht erlaubt gewesen ware und sie nicht gewollt hatte, dass ihre Tochter
Analphabetin bleibt, wie sie es eine ist. Sie selbst habe in Afghanistan keine Schule besucht und ware es Frauen
in Afghanistan nicht erlaubt, zu Schule zu gehen, Frauen missten nur zu Hause sein und den Haushalt fihren.
Sie habe in Afghanistan als Frau nicht das Recht gehabt, nach draufen zu gehen. Frauen hdtten kein Recht dazu,
in die Offentlichkeit zu gehen. Sie brachte vor, dass es ihr beiden Vernehmungen im bisherigen Verfahren
psychisch nicht sehr gut gegangen ware und dass es ihr heute besser gehe zu Hause in Afghanistan habe sie sich
immer zu Hause aufgehalten, ebenso im Iran. In Osterreich diirften Frauen in die Schule gehen und habe sie als
Frau in Afghanistan keine Winsche hinsichtlich Ausbildung gehabt, weil es nicht méglich gewesen ware. Aber
in Osterreich habe sie die Wiinsche, Ausbildungen zu machen, namlich zunéchst die deutsche Sprache besser zu
erlernen und danach ihren Hauptschulabschluss zu machen sie lieber die Schneiderei in Osterreich hitten die
Frauenrechte auf ihre Freiheiten und kénnten sich frei bewegen, auch in der Offentlichkeit. In Osterreich gehe
sie einkaufen und bringe die Kinder zu Schule, man kénne hier viel unternehmen. Sie habe sich trotz des jungen
Alters ihrer kleinsten Tochter fur einen Deutschkurs angemeldet und werde einen solchen besuchen, nachdem
die jiingste Tochter in den Kindergarten aufgenommen wird. Sie wolle in Osterreich nicht immer zu Hause
sitzen, sondern sich in der Offentlichkeit bewegen. Im Falle der Riickkehr nach Afghanistan fiigte sie um das
Leben ihrer Tochter, dass diese dasselbe Schicksal erfahren kdnnte, welches die BF2 in Afghanistan erlebt hétte.
Sie wiirde ihre Tochter flrchten.

Auf Befragen, was sie sagen wirde, wenn ihre Tochter einmal nach Hause kommt mit einem Mann und den
Eltern sagt, diesen wolle sie heiraten, gab sie an sie sollen machen was sie wollen [Anm: es gibt zwei Tochter:
BF3 und BF5]. Die BF2 werde dies respektieren, es ware kein Problem, wenn dieser Mann ein Osterreicher wére
und kein Moslem, ihre Tdchter sollten selbst entscheiden. Mit ihrem nunmehrigen Erscheinungsbild kénne sie
sich nie in Afghanistan frei bewegen, so die ohne Kopfbedeckung, in Blue Jeans und Shirt mit Swarovski-
Steinen verzierten Shirt, auftretende BF2.

Der BF1 gab vor dem Bundesverwaltungsgericht zu den Fluchtgrinden befragt im Wesentlichen an, was er
bereits im bisherigen Verfahren ausfiihrte und zeigte dem Gericht angeblich bei einem Angriff durch Mitglieder
der streitbaren Familie erlittene Schnittverletzungen hinter dem linken Ohr, am Handriicken der rechten Hand
und an der linken Hand. Der BF1 der der fihrte aus, dass der behauptete Mord an seinem Schwiegervater, dem
Vater der BF2, trotz Anzeige an die Polizei, von dieser nicht weiter verfolgt worden ware, da diese nach
behaupteter erfolgter Bestechung durch die andere Familie, behauptet hétte, dass es sich um eine
Privatangelegenheit handle.

Er brachte vor, im Iran als Maler tatig gewesen zu sein und wére seine Tochter XXXX , die BF3, an einer Schule
im Iran trotz Erreichen des Schulalters nicht aufgenommen worden, in Ermangelung des legalen
Aufenthaltsstatus. Im Iran hatte man ihnen gesagt, dass die Beschwerdefiihrer nicht sagen sollten, dass ihr Haus
in der Nahe der Schule wére, denn ihr Haus und ihr Zuhause wéren in Afghanistan. Der BF1 bestétigte, dass
seine Gattin BF2 im Iran als Hausfrau tatig gewesen sei und dass die Kinder die gleichen Fluchtgriinde wie BF1
und BF2 hétten. Ein anderer Fluchtgrund wére seine Tochter, welche zu einer Erwachsenen heranwéchst. Der
BF1 gab an, dass sie Angst um sie hatten, dass ihr anstelle der BF2 durch die streitbare Familie
Zwangsverheiratung drohe zum Zwecke der Streitschlichtung.

Sowohl der BF1 als auch die BF2 gaben an, in Afghanistan die aufgrund ihrer Volksgruppenzugehdrigkeit
verfolgt oder bedroht worden zu sein, auch nicht aufgrund der Religion und keine Probleme mit der Polizei, den
Behdérden oder Gerichten gehabt zu haben.

Auf Befragen, ob es AuBerungen zum Lénderbericht gebe, brachte der Rechtsvertreter vor, dass trotz
Bemuhungen durch die afghanische Regierung Frauen nach wie vor gesellschaftlicher Diskriminierung
ausgesetzt seien und dies vor allem fur Frauen, welche aus dem Exil im Iran oder Europa zurilickkehren, gelte.
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Im gegenstandlichen Fall habe die Familie 15 Jahre im Iran gelebt und alle drei Kinder wéren im Iran geboren
und bislang nie in Afghanistan gewesen. Die Familie habe in Afghanistan keine sozialen oder familiaren
Ankniipfungspunkte und versuche sich in Osterreich zu integrieren.

Vorgelegt wurden eine Teilnahmebestatigung betreffend den BF1 betreffend Werte- und Orientierungskurs vom
18.9.2017,

Schulbesuchsbestatigung betreffend die BF3 vom 7.11.2017,

Schulbesuchsbestétigung betreffend den BF4 vom 7.11.2017, Kursbestatigung betreffend den BF1 der Caritas
Fluchtlingshilfe betreffend Deutsch-Kurs Al.2. vom 9.8.2017, Anmeldung zum Startpaket Eurasya vom Simon
20.9.2017 betreffend den BF1, Informationsblatt des OIF betreffend den BF1, Integrationserklarung betreffend
die BF2 vom 15.11.2017 in deutscher Sprache und in der Sprache Farsi.

9. Im betreffend die BF2 vorgelegten Fremdakt der belangten Behorde liegen folgende Dokumente ein:

* Kurshestatigung der Caritas Fluchtlingshilfe ber "Deutsch als Fremdsprache (Lesen & Schreiben)" vom
7.3.2017

* Teilnahmebestéatigung am Kurs "Spracherwerb mit Freiwilligen” in der Zeit vom 1.9.2016 bis 10.5.2017

* Ruckmeldung der XXXX , Abgeordnete zum Vorarlberger Landtag, vom 12.5.2017, worin diese als Leiterin
der XXXX angibt, dass die BF2 eine selbststandige und lernbereite Frau ist und sehr zu einem guten Miteinander
in dem doch sehr ménnlich ausgelasteten Haus XXXX , in dem rund 30 Asylwerberinnen untergebracht waren,
beitrage. Sie habe bereits in mehreren Projekten ihre Hilfe selbststdndig angeboten wére auch jederzeit fir
ehrenamtliches Engagement zu gewinnen, sie wird beschrieben als sehr bemuht im Erlernen der deutschen
Sprache und warte leider bereits sehr lange auf die nachste Moglichkeit eines Deutschkurses und werde dabei
ehrenamtlich begleitet.

* Ruckmeldung der XXXX vom 10.5.2017, ehrenamtliche Deutsch-Begleiterin im Haus XXXX . Demnach
bemiihe sich die BF2 sehr, die deutsche Sprache zu erlernen und nehme regelméRig an Deutschkursen teilen,
obwohl es fiir sie miihsam ware, da sie in Afghanistan keine Schulbildung erhalten habe.

* Anonyme Bestitigung vom 12.5.2017, wonach die BF2 im Rahmen des Projekts "Miteinander der
Generationen und Kulturen” im Hause dieser Person bei Bligelarbeiten helfen wirde und das sehr gewissenhaft
und zuvorkommend

* Teilnahmebestatigung der Gemeinde XXXX , "Miteinander der Generationen und Kulturen" vom 12.5.2017,
wonach die BF2 beim Projekt mitwirkt und sie im Rahmen der Nachbarschaftshilfe tétig war und als sehr fleiRig,
hilfsbereit und zuvorkommend beschrieben wird. Das Projekt wird damit beschrieben, dass Asylwerberinnen
kleine Hilfstatigkeiten zur Forderung des Miteinanders der Generationen und Kulturen dbernehmen, etwa
einfache Arbeiten in Haus und Garten, Ubernahme von Botengéngen etc.

* Urkunde Uber Besuch der BF2 eines Fahrradkurses fur Frauen betreffend Kursinhalte Verkehrssicherheit,
Verkehrsregeln, Fahrradtechnik, sicheres aufsteigen und absteigen, Gleichgewichtsgefiihl, fahren im Parcours
und im StralRenverkehr.

* Arztlicher Bericht Dris. XXXX , Facharzt fir Psychiatrie und Neurologie, vom 3.5.2017, mit der Diagnose
"Anpassungsstorung mit verldngerter depressiver Reaktion, basierend auf einer posttraumatischen
Belastungssituation, ICD-10 F43.21"

1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Das Bundesverwaltungsgericht trifft aufgrund des glaubhaft gemachten
Sachverhaltes folgende Feststellungen:

Zu den Beschwerdefiihrern wird festgestelit:
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1.1. Die BF1 (geb. XXXX ), BF2 (geb. XXXX ), BF3 (geb. XXXX ), BF4 (geb. XXXX ), und BF5 (geb XXXX
) sind Staatsangehdrige von Afghanistan mit der Volksgruppenzugehdrigkeit "Tadschiken". Sie gehoren der
schiitischen Glaubensrichtung des Islam an. Der BF1 ist mit der BF2 verheiratet. Die BF3 bis BF5 sind
unmindige Minderjahrige und sind die im Iran geborenen Kinder des BF1 und der BF2.

BF1 und BF2 reisten gemeinsam mit den unmindigen Minderjahrigen BF3 bis BF5 unrechtmé&Rig in das
Bundesgebiet ein, wo sie am 16.10.2015 die Antrage auf internationalen Schutz stellten.

1.2. Die BF2 und der BF1 lebten in ihrem Herkunftsstaat Afghanistan als Angehorige der Volksgruppe
Tadschiken bis zur Ausreise in den Iran in Afghanistan in der Provinz Herat.

Der BF2 ( XXXX) war in Afghanistan die Schulbildung verwehrt. Sie war in Afghanistan Gegenstand eines von
einer anderen Familie vorgeschlagenen Paktes zur Streitschlichtung zwischen dieser Familie und ihrer Familie
und hétte diese Streitschlichtung so ausgesehen, dass die BF2 einen Mann aus der anderen Familie hatte
ehelichen und damit zu dessen Zweitfrau werden sollen.

Die Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht ergab, dass die BF2 eine selbstandige Frau ist, welche sich
in ihrer Wertehaltung und Lebensweise an dem in Europa mehrheitlich gelebten Frauen- und Gesellschaftsbild
(selbstbestimmt leben zu wollen) orientiert. Die BF2 war bisher Bundesgebiet bemiht, trotz ihrer
Anpassungsstorung mit  verlangerter depressiver Reaktion, basierend auf einer posttraumatischen
Belastungssituation bemiht war, sich aktiv in der 0&sterreichischen Gesellschaft einzubringen (Projekt
"Miteinander der Generationen und Kulturen®.

Sie kleidet und frisiert sich nach westlicher Mode.

Sie lebt nicht mehr nach der konservativ-afghanischen Tradition und lehnt die Umsténde und Lebensverhaltnisse
fiir Frauen in Afghanistan sowie die dort an den Tag gelegten Usancen wie zB Streitschlichtung durch Ubergabe
einer Frau ab. Sie zeigt sich auch ungliicklich tber das Schicksal, in Afghanistan Gegenstand eines solchen
vorgeschlagenen Paktes geworden zu sein und beflirchtet sie, dass auch ihre heranwachsende Tochter
Gegenstand einer solchen in Afghanistan verbreiteten Methode zur Streitschlichtung werden konnte. Es liegt ihr
sehr daran, jenen Lebensstil, den sie in Osterreich fuhrt, in ihrem kiinftigen Leben fortzufiihren, da sie kiinftig —
was ihr in ihrem Herkunftsstaat verwehrt war — einen Schulabschluss erreichen mdchte. Die BF2 kann bereits
Deutschkenntnisse aufweisen.

Diese Einstellung der Zweitbeschwerdefiihrerin steht im Widerspruch zu den nach den Landerfeststellungen im
Herkunftsstaat bestehenden traditionalistisch-religios gepragten gesellschaftlichen Auffassungen hinsichtlich
Auftreten in der Offentlichkeit und Bewegungsfreiheit der Frau.

Es liegen keine Griinde vor, nach denen die BF1 von der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
auszuschlieRen ware.

1.3. Die BF1 bis BF5 leben in Osterreich von der Grundversorgung und sind in Osterreich strafrechtlich
unbescholten.

1.4. Zur Situation in Afghanistan wird festgestellt:

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 2.3.2017, zuletzt aktualisiert am
25.9.2017, Schreibfehler teilweise korrigiert):

Politische Lage:

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA 0.D.) und im
Jahre 2004 angenommen (Staatendokumentation des BFA 7.2016; vgl. auch: IDEA 0.D.). Sie basiert auf der
Verfassung aus dem Jahre 1964. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die
Grundsatze und Bestimmungen des Islam verstoRBen darf und alle Burger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche
Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA Staatendokumentation des BFA 3.2014; vgl. Max Planck
Institute 27.01.2004).

Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der Présidentschaftswahl auf eine
Regierung der Nationalen Einheit (RNE) von mihsamen Konsolidierungsbemihungen gepragt. Nach
langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern der Regierung unter Fiihrung von Prasident
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Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz
vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 schlieflich alle Ministeramter besetzt worden (AA 9.2016).
Das bestehende Parlament bleibt erhalten (CRS 12.01.2017), nachdem die fiir Oktober 2016 angekiindigten
Parlamentswahlen wegen bisher ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten
werden konnten (AA 9.2016; vgl. CRS 12.01.2017).

Parlament und Parlamentswahlen:

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegeniiber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes
abgelaufen. Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fur stetig wachsende Kritik (AA
9.2016). Im Janner 2017 verlautbarte das Biro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und
Bezirksratswahlen im néchsten Jahr abgehalten werden (Pajhwok 19.01.2017).

Die afghanische Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano
Jirga, auch Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur
Bevdlkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemal sind fir Frauen 68 Sitze und fur die
Minderheit der Kutschi 10 Sitze im Unterhaus reserviert (USDOS 13.04.2016 vgl. auch: CRS 12.01.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzréiten vergeben. Das
verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden missen, vergibt der Prasident selbst. Zwei der vom
Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fir
Behinderte bestimmt. Die verfassungsmaRigen Quoten gewéhrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament
und uber 30% in den Provinzréten. Ein Sitz im Oberhaus ist fur einen Sikh- oder Hindu-Représentanten
reserviert (USDOS 13.04.2016).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen Anh6rung und auch Abdnderung von
Gesetzentwurfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsféhig ist. Zugleich nutzt
das Parlament seine verfassungsméligen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren
Personalvorschlage zum Teil Uber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestédndnisse teuer abkaufen zu
lassen. Inshesondere das Unterhaus spielt hier eine unrihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als
auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht (AA 9.2016).

Parteien:

Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen
organisatorischen und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise.
Einigen von ihnen war es moglich, die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die afghanische Parteienlandschaft ist mit tber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die meisten dieser
Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, personliche Beziehungen und ad hoc geformte
Koalitionen geniellen traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des sich noch
entwickelnden Parteiensystems ist auf fehlende strukturelle Elemente (wie z.B. ein Parteienfinanzierungsgesetz)
zurlckzufuhren sowie auf eine allgemeine Skepsis der Bevolkerung und der Medien. Reformversuche sind im
Gange, werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das
Unterhaus selbst (AA 9.2016).

Im Jahr 2009 wurde ein neues Parteiengesetz eingefiihrt, das von allen Parteien verlangte, sich neu zu
registrieren, und zum Ziel hatte, ihre Anzahl zu reduzieren. Anstatt wie zuvor die Unterschrift von 700
Mitgliedern miissen sie nun 10.000 Unterschriften aus allen Provinzen erbringen. Diese Bedingung reduzierte
tatséchlich die Zahl der offiziell registrierten Parteien von mehr als 100 auf 63, trug aber anscheinend nur wenig
zur Konsolidierung des Parteiensystems bei (USIP 3.2015).

Unter der neuen Verfassung haben sich seit 2001 zuvor islamistisch-militarische Fraktionen, kommunistische
Organisationen, ethno-nationalistische Gruppen und zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen Parteien
gewandelt. Sie reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt der politischen Landschaft und haben sich in den
letzten Jahren zu Institutionen entwickelt. Keine von ihnen ist eine weltanschauliche Organisation oder ein
Mobilmacher von Waéhler/innen, wie es Parteien in reiferen Demokratien sind (USIP 3.2015). Eine
Diskriminierung oder Strafverfolgung aufgrund exilpolitischer Aktivitaten nach Rickkehr aus dem Ausland ist
nicht anzunehmen. Auch einige Fuhrungsfiguren der RNE sind aus dem Exil zuriickgekehrt, um Amter bis hin
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zum Ministerrang zu bernehmen. Président Ashraf Ghani verbrachte selbst die Zeit der Birgerkriege und der
Taliban-Herrschaft in den 1990er Jahren weitgehend im pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA
9.2016).

Friedens- und Verséhnungsprozess:

Im afghanischen Friedens- und Verséhnungsprozess gibt es weiterhin keine greifbaren Fortschritte. Die von der
RNE sofort nach Amtsantritt konsequent auf den Weg gebrachte Anndherung an Pakistan stagniert, seit die
afghanische Regierung Pakistan der Mitwirkung an mehreren schweren Sicherheitsvorfallen in Afghanistan
beschuldigte. Im Juli 2015 kam es erstmals zu direkten Vorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung
und den Taliban Uber einen Friedensprozess, die aber nach der Enthiillung des jahrelang verschleierten Todes
des Taliban-Fuhrers Mullah Omar bereits nach der ersten Runde wieder eingestellt wurden. Die Reintegration
versohnungswilliger Aufstandischer bleibt weiter hinter den Erwartungen zuriick, auch wenn bis heute angeblich
ca. 10.000 ehemalige Taliban Uber das "Afghanistan Peace and Reintegration Program" in die Gesellschaft
reintegriert wurden (AA 9.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG):

Nach zweijahrigen Verhandlungen (Die Zeit 22.09.2016) unterzeichneten im September 2016 Vertreter der
afghanischen Regierung und der Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.01.2017), das der Hezb-e Islami
Immunitat fur "vergangene politische und militarische” Taten zusichert. Dafiir verpflichtet sich die Gruppe, alle
militrischen  Aktivitdten einzustellen (DW 29.09.2016). Einen Tag nach Unterzeichnung des
Friedensabkommens zwischen der Hezb-e Islami und der Regierung erklarte erstere in einer Stellungnahme eine
Waffenruhe (The Express Tribune 30.09.2016). Das Abkommen beinhaltet unter anderem die Mdglichkeit eines
Regierungspostens fiir Hekmatyar; auch soll sich die afghanische Regierung bemihen, internationale Sanktionen
gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.01.2017). Sobald internationale Sanktionen aufgehoben sind,
wird von Hekmatyar erwartet, nach 20 Jahren aus dem EXxil nach Afghanistan zuriickkehren. Im Jahr 2003 war
Hekmatyar von den USA zum “internationalen Terroristen™ erklart worden (NYT 29.09.2016). Schlussendlich
wurden im Februar 2017 die Sanktionen gegen Hekmatyar von den Vereinten Nationen aufgehoben (BBC News
04.02.2017).

Sicherheitslage:

Die Sicherheitslage ist beeintrachtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische
Regierung behélt die Kontrolle Gber Kabul, groRere Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadte und
den Grofteil der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskréafte zeigten Entschlossenheit und steigerten
auch weiterhin ihre Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand. Die Taliban
kdmpften weiterhin um Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstadte und eroberten landesweit kurzfristig
Hauptkommunikationsrouten; speziell in Gegenden von Bedeutung wie z.B. Kunduz City und der Provinz
Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende haben die afghanischen Sicherheitskrafte (ANDSF) Aufstandische
in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar, Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bekampft
(SIGAR 30.01.2017).

In den letzten zwei Jahren hatten die Taliban kurzzeitig Fortschritte gemacht, wie z.B. in Helmand und Kunduz,
nachdem die ISAF-Truppen die Sicherheitsverantwortung den afghanischen Sicherheits- und
Verteidigungskraften (ANDSF) Ubergeben hatten. Die Taliban nutzen die Schwachen der ANDSF aus, wann
immer sie Gelegenheit dazu haben. Der IS (Islamischer Staat) ist eine neue Form des Terrors im Namen des
Islam, &hnlich der al-Qaida, auf zahlenméaRig niedrigerem Niveau, aber mit einem deutlich brutaleren VVorgehen.
Die Gruppierung operierte urspringlich im Osten entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze und erscheint
Einzelberichten zufolge auch im Nordosten und Nordwesten des Landes (Lokaler Sicherheitsberater in
Afghanistan 17.02.2017).

INSO beziffert die Gesamtzahl sicherheitsrelevanter Vorfélle in Afghanistan im Jahr 2016 mit 28.838 (INSO
2017).

Mit Stand September 2016 schatzt die Unterstiitzungsmission der NATO, dass die Taliban rund 10% der
Bevolkerung beeinflussen oder kontrollieren. Die afghanischen Verteidigungsstreitkréfte (ANDSF) waren im
Allgemeinen in der Lage, groRe Bevolkerungszentren zu beschiitzen. Sie hielten die Taliban davon ab, Kontrolle
in bestimmten Gegenden uber einen langeren Zeitraum zu halten und reagierten auf Talibanangriffe. Den
Taliban hingegen gelang es, l&ndliche Gegenden einzunehmen; sie kehrten in Gegenden zuriick, die von den
ANDSF bereits befreit worden waren und in denen die ANDSF ihre Prasenz nicht halten konnten. Sie flihrten
auBerdem Angriffe durch, um das offentliche Vertrauen in die Sicherheitskrafte der Regierung und deren
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Féahigkeit, fur Schutz zu sorgen, zu untergraben (USDOD 12.2016). Berichten zufolge hat sich die Anzahl
direkter Schussangriffe der Taliban gegen Mitglieder der afghanischen Nationalarmee (ANA) und afghanischen
Nationalpolizei (ANP) erhéht (SIGAR 30.01.2017).

Einem Bericht des U.S. amerikanischen Pentagons zufolge haben die afghanischen Sicherheitskrafte Fortschritte
gemacht, wenn auch keine dauerhaften (USDOD 12.2016). Laut Innenministerium wurden im Jahr 2016 im
Zuge von militarischen Operationen — ausgefiihrt durch die Polizei und das Militar — landesweit mehr als 18.500
feindliche Kampfer getdtet und weitere 12.000 verletzt. Die afghanischen Sicherheitskrafte versprachen, sie
wirden auch wahrend des harten Winters gegen die Taliban und den Islamischen Staat vorgehen (VOA
05.01.2017).

Obwohl die afghanischen Sicherheitskrafte alle Provinzhauptstadte sichern konnten, wurden sie von den Taliban
landesweit herausgefordert: Intensive bewaffnete ZusammenstoRe zwischen den Taliban und afghanischen
Sicherheitskraften verschlechterten die Sicherheitslage im Berichtszeitraum (16.08. — 17.11.2016) (UN GASC
13.12.2016; vgl. auch: SCR 30.11.2016). Den afghanischen Sicherheitskraften gelang es im August 2016,
mehrere groRe Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstadte zu vereiteln und verlorenes Territorium
rasch wieder zuriickzuerobern (USDOD 12.2016).

Kontrolle von Distrikten und Regionen:

Den Aufstdndischen misslangen acht Versuche, die Provinzhauptstadt einzunehmen; den Rebellen war es
maoglich, Territorium einzunehmen. High-profile Angriffe hielten an. Im vierten Quartal 2016 waren 2,5
Millionen Menschen unter direktem Einfluss der Taliban, wéhrend es im dritten Quartal noch 2,9 Millionen
waren (SIGAR 30.01.2017).

Laut einem Sicherheitsbericht fur das vierte Quartal sind 57,2% der 407 Distrikte unter Regierungskontrolle
bzw. —einfluss; dies deutet einen Riickgang von 6,2% gegeniiber dem dritten Quartal an: Zu jenem Zeitpunkt
waren 233 Distrikte unter Regierungskontrolle, 51 Distrikte waren unter Kontrolle der Rebellen und 133
Distrikte waren umkampft. Provinzen mit der hdchsten Anzahl an Distrikten unter Rebelleneinfluss oder -
kontrolle waren: Uruzgan mit flnf von sechs Distrikten und Helmand mit acht von 14 Distrikten. Regionen, in
denen Rebellen den gréRten Einfluss oder Kontrolle haben, konzentrieren sich auf den Nordosten in Helmand,
Nordwesten von Kandahar und die Grenzregion der beiden Provinzen (Kandahar und Helmand), sowie Uruzgan
und das nordwestliche Zabul (SIGAR 30.01.2017).

Rebellengruppen:

Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin, durch Bedrohungen, Entfiihrungen und gezielte Tétungen
ihren Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschlége registriert, davon sind 27
gescheitert. Dies bedeutet einen Riickgang von 32% gegeniber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015 (UN
GASC 13.12.2016). Rebellengruppen, inklusive hochrangiger Fihrer der Taliban und des Haqgani Netzwerkes,
behielten ihre Riickzugsgebiete auf pakistanischem Territorium (USDOD 12.2016).

Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistische Netzwerken konfrontiert; zu
diesen zéhlen die Taliban, das Haggani Netzwerk und in geringerem Male al-Qaida und andere Rebellengruppen
und extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstlitzen eine von Afghanen
geflihrte und ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan — gemeinsam mit internationalen Partnern sollen
die Rahmenbedingungen fir einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer Regierung und
Rebellengruppen geschaffen werden (USDOD 12.2016).

Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlie3en.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fir die Rekrutierten oder ihre Familien kaum an
die Offentlichkeit (AA 9.2016).

Taliban und ihre Offensive:

Die afghanischen Sicherheitskréfte behielten die Kontrolle tiber groRe Ballungsrdume und reagierten rasch auf
jegliche Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016). Die Taliban erhéhten das Operationstempo im Herbst
2016, indem sie Druck auf die Provinzhauptstidte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz ausibten sowie
die Regierungskontrolle in Schlisseldistrikten beeintrachtigten und versuchten, Versorgungsrouten zu
unterbrechen (UN GASC 13.12.2016). Die Taliban verweigern einen politischen Dialog mit der Regierung (SCR
12.2016).
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Die Taliban haben die Ziele ihrer Offensive "Operation Omari" im Jahr 2016 verfehlt (USDOD 12.2016). Ihr
Ziel waren grofRangelegte Offensiven gegen Regierungsstitzpunkte, unterstiitzt durch Selbstmordattentate und
Angriffe von Aufstandischen, um die vom Westen unterstiitzte Regierung zu vertreiben (Reuters 12.04.2016).
Gebietsgewinne der Taliban waren nicht dauerhaft, nachdem die ANDSF immer wieder die Distriktzentren und
Bevolkerungsgegenden innerhalb eines Tages zurlickerobern konnte. Die Taliban haben ihre lokalen und
temporéren Erfolge ausgenutzt, indem sie diese als groRe strategische VVeranderungen in sozialen Medien und in
anderen offentlichen Informationskampagnen verlautbarten (USDOD 12.2016). Zusétzlich zum bewaffneten
Konflikt zwischen den afghanischen Sicherheitskréaften und den Taliban kdmpften die Taliban gegen den ISIL-
KP (Islamischer Staat in der Provinz Khorasan) (UN GASC 13.12.2016).

Der derzeitige Talibanfuhrer Mullah Haibatullah Akhundzada hat im Janner 2017 16 Schattengouverneure in
Afghanistan ersetzt, um seinen Einfluss Gber den Aufstand zu starken. Aufgrund interner Unstimmigkeiten und
Uberlaufern zu feindlichen Gruppierungen, wie dem Islamischen Staat, waren die afghanischen Taliban
geschwdcht. Hochrangige Quellen der Taliban waren der Meinung, die neu ernannten Gouverneure wirden den
Talibanfuhrer stirken, dennoch gab es keine Verénderung in Helmand. Die stidliche Provinz — groftenteils unter
Talibankontrolle — liefert der Gruppe den Grofteil der finanziellen Unterstlitzung durch Opium. Behauptet wird,
Akhundzada hatte nicht den gleichen Einfluss iber Helmand wie einst Mansour (Reuters 27.01.2017).

Im Mai 2016 wurde der Talibanfihrer Mullah Akhtar Mohammad Mansour durch eine US-Drohne in der
Provinz Balochistan in Pakistan getdtet (BBC News 22.05.2016; vgl. auch: The National 13.01.2017). Zum
Nachfolger wurde Mullah Haibatullah Akhundzada ernannt — ein ehemaliger islamischer Rechtsgelehrter — der
bis zu diesem Zeitpunkt als einer der Stellvertreter diente (Reuters 25.05.2016; vgl. auch:

The National 13.01.2017). Dieser ernannte als Stellvertreter Sirajuddin Haggani, den Sohn des Flhrers des
Haggani-Netzwerkes (The National 13.01.2017), und Mullah Yaqoub, Sohn des Talibangriinders Mullah Omar
(DW 25.05.2016).

Hagqgani-Netzwerk:

Das Haqgani-Netzwerk ist eine sunnitische Rebellengruppe, die durch Jalaluddin Haggani gegriindet wurde.
Sirajuddin Haggani, Sohn des Jalaluddin, fuhrt das Tagesgeschéft gemeinsam mit seinen engsten Verwandten
(NCTC 0.D.). Sirajuddin Haggani wurde zum Stellvertreter des Talibanfiihrers Mullah Haibatullah Akhundzada
ernannt (The National 13.01.2017).

Das Netzwerk ist ein Verbindeter der Taliban — dennoch ist es kein Teil der Kernbewegung (CRS 26.05.2016).
Das Netzwerk ist mit anderen terroristischen Organisationen in der Region, inklusive al-Qaida und den Taliban,
verbiindet (Khaama Press 16.10.2014). Die Starke des Haqgani-Netzwerks wird auf 3.000 Kédmpfer geschatzt
(CRS 12.01.2017). Das Netzwerk ist hauptséachlich in Nordwaziristan (Pakistan) zu verorten und fihrt
grenzibergreifende Operationen nach Ostafghanistan und Kabul durch (NCTC 0.D.).

Das Haqqani-Netzwerk ist fahig — speziell in der Stadt Kabul — Operationen durchzufiihren; es finanziert sich
durch legale und illegale Geschéfte in den Gegenden Afghanistans, in denen es eine Présenz hat, aber auch in
Pakistan und im Persischen Golf. Das Netzwerk fiihrt vermehrt Entfiihrungen aus — wahrscheinlich, um sich zu
finanzieren und seine Wichtigkeit zu starken (CRS 12.01.2017).

Kommandanten des Haggani Netzwerk sagten zu Journalist/innen, das Netzwerk sei bereit, eine politische
Vereinbarung mit der afghanischen Regierung zu treffen, sofern sich die Taliban dazu entschlieRen wiirden, eine
solche Vereinbarung einzugehen (CRS 12.01.2017).

Al-Qaida:

Laut US-amerikanischen Beamten war die Prdsenz von al-Qaida in den Jahren 2001 bis 2015 minimal (weniger
als 100 Kéampfer); al-Qaida fungierte als Unterstiitzer fiur Rebellengruppen (CRS 12.01.2017). Im Jahr 2015
entdeckten und zerstorten die afghanischen Sicherheitskrafte gemeinsam mit US-Spezialkraften ein Camp der al-
Quaida in der Provinz Kandahar (CRS 12.01.2017; vgl. auch: FP 02.11.2015); dabei wurden 160 Kéampfer
getdtet (FP 02.11.2015). Diese Entdeckung deutet darauf hin, dass al-Qaida die Prdsenz in Afghanistan
vergroRert hat. US-amerikanische Kommandanten bezifferten die Zahl der Kdmpfer in Afghanistan mit 100-300,
wahrend die afghanischen Behorden die Zahl der K&mpfer auf 300-500 schéatzten (CRS 12.01.2017). Im
Dezember 2015 wurde berichtet, dass al-Qaida sich primér auf den Osten und Nordosten konzentrierte und nicht,
wie urspriinglich von US-amerikanischer Seite angenommen, nur auf Nordostafghanistan (LWJ 16.04.2016).
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Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG):
Siehe oben unter "Friedens- und Verséhnungsprozess".
IS/ISIS/ISIL/ISKP/ISIL-K/Daesh — Islamischer Staat:

Seit dem Jahr 2014 hat die Terrorgruppe Islamischer Staat (IS) eine kleine Présenz in Afghanistan etabliert
(RAND 28.11.2016). Die Fuhrer des 1S nennen diese Provinz Wilayat Khorasan — in Anlehnung an die
historische Region, die Teile des Irans, Zentralasien, Afghanistan und Pakistan beinhaltete (RAND 28.11.2016;
vgl. auch:

MEI 5.2016). Anfangs wuchs der IS schnell (MEI 5.2016). Der IS trat im Jahr 2014 in zwei getrennten Regionen
in Afghanistan auf: in den dstlichsten Regionen Nangarhars, an der AfPak-Grenze und im Distrikt Kajaki in der
Provinz Helmand (USIP 03.11.2016).

Trotz Bemilhungen, seine Macht und seinen Einfluss in der Region zu vergréRern, kontrolliert der 1S nahezu
kein Territorium auRer kleineren Gegenden wie z.B. die Distrikte Deh Bala, Achin und Naziyan in der dstlichen
Provinz Nangarhar (RAND 28.11.2016; vgl. auch: USIP 03.11.2016). Zwar kdmpfte der IS hart in Afghanistan,
um Ful zu fassen, die Gruppe wird von den AnséRRigen jedoch groRteils als fremde Kraft gesehen (MEI 5.2016).
Nur eine Handvoll Angriffe flihrte der IS in der Region durch. Es gelang ihm nicht, sich die Unterstiitzung der
AnséBigen zu sichern; auch hatte er mit schwacher Filhrung zu kdmpfen (RAND 28.11.2016). Der IS hatte mit
Verlusten zu kdmpfen (MEI 5.2016). Unterstltzt von internationalen Militérkréften fuhrten die afghanischen
Sicherheitskréfte regelmaRig Luft- und Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar
durch — dies verkleinerte die Prasenz der Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere Présenz des IS existiert in
Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Auch wenn die Gruppierung weiterhin interne Streitigkeiten der Taliban ausnitzt, um die Présenz zu halten, ist
sie mit einem harten Kampf konfrontiert, um permanenter Bestandteil komplexer afghanischer Stammes- und
Militarstrukturen zu werden. Anhaltender Druck durch US-amerikanische Luftangriffe haben weiterhin die
Maoglichkeiten des IS in Afghanistan untergraben; auch wird der IS weiterhin davon abgehalten, seinen eigenen
Bereich in Afghanistan einzunehmen (MEI 5.2016). Laut US-amerikanischem Aufenministerium hat der 1S
keinen sicherheitsrelevanten Einfluss aulerhalb von isolierten Provinzen in Ostafghanistan (SIGAR 30.10.2017).

Unterstlitzt von internationalen Militarkréaften fuhrten die afghanischen Sicherheitskrafte regelméRig Luft- und
Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch — dies verkleinerte die Prasenz der
Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere Prasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Presseberichten zufolge betrachtet die afghanische Bevélkerung die Talibanpraktiken als moderat im Gegensatz
zu den brutalen Praktiken des IS. Kampfer der Taliban und des IS gerieten aufgrund politischer oder anderer
Differenzen, aber auch aufgrund der Kontrolle von Territorium, aneinander (CRS 12.01.2017).

Drogenanbau und GegenmafRnahmen:

Einkiinfte aus dem Drogenschmuggel versorgen auch weiterhin den Aufstand und kriminelle Netzwerke
(USDOD 12.2016). Laut einem Bericht des afghanischen Drogenbek&mpfungsministeriums vergroRerte sich die
Anbauflache fur Opium um 10% im Jahr 2016 auf etwa 201.000 Hektar. Speziell in Nordafghanistan und in der
Provinz Badghis verstarkte sich der Anbau: Blaumohn wdchst in 21 der 34 Provinzen im Vergleich zum Jahr
2015, wo nur 20 Provinzen betroffen waren. Seit dem Jahr 2008 wurde zum ersten Mal von Opiumanbau in der
Provinz Jawzjan berichtet. Helmand bleibt mit 80.273 Hektar (40%) auch weiterhin Hauptanbauprovinz, gefolgt
von Badghis, Kandahar und der Provinz Uruzgan. Die potenzielle Opiumproduktion im Jahr 2016 macht
insgesamt 4.800 Tonnen aus — eine Steigerung von 43% (3.300 Tonnen) im Gegensatz zum Jahr 2015. Die hohe
Produktionsrate  kann einer  Steigerung des Opiumertrags pro Hektar und eingeschrénkten
Beseitigungsbemiihungen aufgrund von finanziellen und sicherheitsrelevanten Ressourcen zugeschrieben
werden. Hauptséchlich erhéhten sich die Ertrage aufgrund von vorteilhaften Bedingungen, wie z.B. des Wetters
und nicht vorhandener Pflanzenkrankheiten (UN GASC 17.12.2016).

Zivile Opfer:

Die Mission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) dokumentiert weiterhin regierungsfeindliche
Elemente, die illegale und willkirliche Angriffe gegen Zivilist/innen ausfihren (UNAMA 10.2016). Zwischen
01.01. und 31.12.2016 registrierte UNAMA 11.418 zivile Opfer (3.498 Tote und 7.920 Verletzte) — dies deutet
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einen Rickgang von 2% bei Getdteten und eine Erhéhung um 6% bei Verletzten im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Jahres 2015 an. Bodenkonfrontation war weiterhin die Hauptursache fur zivile Opfer,
gefolgt von Selbstmordangriffen und komplexen Attentaten sowie unkonventionellen Spreng- und
Brandvorrichtung (IED) und gezielten und willkirlichen Tétungen (UNAMA 06.02.2017).

UNAMA verzeichnete 3.512 minderjéhrige Opfer (923 Kinder starben und 2.589 wurden verletzt) — eine
Erhéhung von 24% gegeniber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres; die héchste Zahl an minderjahrigen
Opfern seit Aufzeichnungsbeginn. Hauptursache waren Munitionsriickstande, deren Opfer meist Kinder waren.
Im Jahr 2016 wurden 1.218 weibliche Opfer registriert (341 Tote und 877 Verletzte), dies deutet einen Rlckgang
von 2% gegenuber dem Vorjahr an (UNAMA 06.02.2017).

Hauptsachlich waren die stidlichen Regionen von dem bewaffneten Konflikt betroffen: 2.989 zivile Opfer (1.056
Tote und 1.933 Verletzte) — eine Erhdhung von 17% gegenuber dem Jahr 2015. In den zentralen Regionen wurde
die zweithdchste Rate an zivilen Opfern registriert: 2.348 zivile Opfer (534 Tote und 1.814 Verletzte) — eine
Erhéhung von 34% gegeniber dem Vorjahreswert aufgrund von Selbstmordangriffen und komplexen Angriffen
auf die Stadt Kabul. Die 6stlichen und norddstlichen Regionen verzeichneten einen Riickgang bei zivilen
Opfern: 1.595 zivile Opfer (433 Tote und 1.162 Verletzte) im Osten und 1.270 zivile Opfer (382 Tote und 888
Verletzte) in den norddstlichen Regionen. Im Norden des Landes wurden 1.362 zivile Opfer registriert (384 Tote
und 978 Verletzte) sowie in den stdostlichen Regionen 903 zivile Opfer (340 Tote und 563 Verletzte). Im
Westen wurden 836 zivile Opfer (344 Tote und 492 Verletzte) und 115 zivile Opfer (25 Tote und 90 Verletzte)
im zentralen Hochgebirge registriert (UNAMA 06.02.2017).

Laut UNAMA waren 61% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben (hauptséchlich
Taliban), 24% regierungsfreundlichen Kréften (20% den afghanischen Sicherheitskraften, 2% bewaffneten
regierungsfreundlichen Gruppen und 2% internationalen militarischen Kréften); Bodenkdmpfe zwischen
regierungsfreundlichen Kraften und regierungsfeindlichen Kréften waren Ursache fiir 10% zivile Opfer, wéhrend
5% der zivilen Opfer vorwiegend durch Unfélle mit Munitionsrickstdnden bedingt waren (UNAMA
06.02.2017).

Mitarbeiter/innen internationaler Organisationen und der US-Streitkréfte:

Die Taliban greifen weiterhin Mitarbeiter/innen lokaler Hilfsorganisationen und internationaler Organisationen
an — nichtsdestotrotz sind der Ruf der Organisationen innerhalb der Gemeinschaft und deren politischer Einfluss
ausschlaggebend, ob ihre Mitarbeiter/innen Problemen ausgesetzt sein werden. Dieser Quelle zufolge sind
Mitarbeiter/innen von NGOs Einschiichterungen der Taliban ausgesetzt. Einer anderen Quelle zufolge kam es im
Jahr 2015 nur selten zu Vorféllen, in denen NGOs direkt angegriffen wurden (IRBC 22.02.2016). Angriffe auf
Mitarbeiter/innen internationaler Organisationen wurden in den letzten Jahren registriert; unter anderem wurden
im Februar 2017 sechs Mitarbeiter/innen des Internationalen Roten Kreuzes in der Provinz Jawzjan von
Aufstandischen angegriffen und getdtet (BBC News 09.02.2017); im April 2015 wurden fiinf Mitarbeiter/innen
von "Save the Children™ in der Provinz Uruzgan entfiihrt und getotet (The Guardian 11.04.2015).

Die norwegische COI-Einheit Landinfo berichtet im September 2015, dass zuverldssige Berichte Uber
konfliktbezogene Gewalt gegen Afghanen im aktiven Dienst fir internationale Organisationen vorliegen.
Andererseits konnte nur eine eingeschrénkte Berichtslage beziiglich konfliktbezogener Gewalt gegen ehemalige
Ubersetzer, Informanten oder andere Gruppen lokaler Angestellter ziviler oder militarischer Organisationen
festgestellt werden (Landinfo 09.09.2015). Ferner werden reine Ubersetzerdienste, die auch geheime Dokumente
umfassen, meist von US-Staatsbirgern mit lokalen Wurzeln durchgefiihrt, da diese eine Sicherheitszertifizierung
bendtigen (Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Grundsatzlich sind Anfeindungen gegen afghanische Angestellte der US-Streitkrafte Ublich, da diese im
Vergleich zu ihren Mitbirger/innen verhaltnisméaRig viel verdienen. Im Allgemeinen hélt sich das aber in
Grenzen, da der wirtschaftliche Nutzen fur die gesamte Region zu wichtig ist. Tétliche Ubergriffe kommen vor,
sind aber nicht nur auf ein Arbeitsverhdltnis bei den internationalen Truppen zurlickzufiihren. Des Weiteren
bekommen afghanische Angestellte bei den internationalen Streitkraften Uniformen oder Dienstbekleidung,
Verpflegung und Zugang zu medizinischer Versorgung nach westlichem Standard. Es handelt sich somit meist
um Missgunst. Das Argument der Gefahr im Beruf fiir lokale Dolmetscher wurde von den US-Streitkréften im
Bereich der SOF (Special Operation Forces), die sehr sensible Aufgaben durchfiihren, dadurch behoben, dass
diesen Mitarbeitern nach einer gewissen Zeit die Mitnahme in die USA angeboten wurde. Dieses Vorgehen
wurde von einer militirischen Quelle aus Deutschland bestétigt (Liaison Officer to Ministry of Interior of
GIROA 14.11.2014).

Herat
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Herat ist eine der groBten Provinzen Afghanistans und liegt im Westen des Landes. Herat grenzt im Norden an
die Provinz Badghis und Turkmenistan, im Siiden an die Provinz Farah, im Osten an die Provinz Ghor und im
Westen an den Iran. Die Provinz ist in folgende Bezirke eingeteilt, die gleichzeitig auch die administrativen
Einheiten bilden: Shindand, Engeel, Ghorian, Guzra und Pashtoon Zarghoon, werden als Bezirke der ersten
Stufe angesehen. Awba, Kurkh, Kushk, Gulran, Kuhsan, Zinda Jan und Adraskan als Bezirker zweiter Stufe und
Kushk-i-Kuhna, Farsi, und Chisht-i-Sharif als Bezirke dritter Stufe (0.D.q). Provinzhauptstadt ist Herat City, mit
etwa 477.452 Einwohner/innen (UN OCHA 26.8.2015; vgl. auch: Pajhwok 30.11.2016). Die Bevolkerungszahl
der Provinz wird auf 1.928.327 geschétzt (CSO 2016).

Herat ist eine vergleichsweise entwickelte Provinz im Westen des Landes. Sie ist auch ein Hauptkorridor
menschlichen Schmuggels in den Iran — speziell was Kinder betrifft (Pajhwok 21.1.2017).

Gewalt gegen Einzelpersonen 95
Bewaffnete Konfrontationen und Luftangriffe 197
Selbstmordattentate, IED-Explosionen und andere Explosionen 41
Wirksame Einsétze von Sicherheitskraften 144
Vorfélle ohne Bezug auf den Konflikt 15
Andere Vorfélle 4
Insgesamt 496

Im Zeitraum 1.9.2015
—31.5.2016 wurden in der Provinz Herat

496 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert (EASO 11.2016).

Herat wird als einer der relativ friedlichen Provinzen gewertet, dennoch sind Aufstandische in abgelegenen
Distrikten der Provinz aktiv (Khaama Press 2.1.2017; vgl. auch: RFE/RL 6.10.2016; Press TV 30.7.2016; IWPR
14.6.2014). Regierungsfeindliche Aufstandische greifen regelmaRig heilige Orte wie Moscheen an. In den
letzten Monaten haben eine Anzahl von Angriffen, gezielt gegen schiitische Muslime, in Hauptstadten, wie
Kabul und Herat stattgefunden (Khaama Press 2.1.2017).

In der Provinz werden militarische Operationen durchgefihrt um manche Gegenden von Aufstdndischen zu
befreien (Khaama Press 18.1.2017; Khaama Press 15.1.2017). ZusammenstoRe zwischen Sicherheitskraften und
Aufsténdischen finden statt (AAN 11.1.2017).

Das afghanische Institut fur strategische Studien (AISS) hat die alljahrliche Konferenz "Herat Sicherheitsdialog"
(Herat Security Dialogue - HSD) zum fiinften Mal in Herat abgehalten. Die zweitdgige Konferenz wurde von
hochrangigen Regierungsbeamten, Botschafter/innen, Wissenschaftlern, Geschéftsleuten und Reprasentanten
verschiedener internationaler Organisationen, sowie Mitgliedern der Presse und der Zivilgesellschaft besucht
(ASIS 17.10.2016).

Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul Stadt. Die Provinz
Kabul grenzt im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, Nangarhar
im Sldosten, Logar im Siden und (Maidan) Wardak im Sudwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar,
Herat und Mazar durch die sogenannte Ringstrale und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham
Autobahn verbunden. Die Stadt hat 22 Stadtgemeinden und 14 administrative Einheiten (Pajhwok 0.D.z). Die
Bevélkerungszahl der Provinz wird auf 4.523.718 geschatzt (CSO 2016)

Distrikt Kabul

Gewalt gegen Einzelpersonen 21
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Bewaffnete Konfrontationen und Luftangriffe 18
Selbstmordattentate, IED-Explosionen und andere Explosionen 50
Wirksame Einsatze von Sicherheitskraften 31
Vorfélle ohne Bezug auf den Konflikt 28
Andere Vorfélle 3
Insgesamt 151

(EASO 11.2016)

Im Zeitraum 01.09.2015 — 31.05.2016 wurden im Distrikt Kabul 151 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert
(EASO 11.2016).

Provinz Kabul Gewalt gegen Einzelpersonen 5
Bewaffnete Konfrontationen und Luftangriffe 89
Selbstmordattentate, IED-Explosionen und andere Explosionen 30
Wirksame Einsétze von Sicherheitskraften 36
Vorfélle ohne Bezug auf den Konflikt 1
Andere Vorfélle 0
Insgesamt 161

(EASO 11.2016)

Im Zeitraum 01.09.2015. — 31.05.2016 wurden in der gesamten Provinz Kabul 161 sicherheitsrelevante Vorfélle
registriert (EASO 11.2016).

Die afghanische Regierung behélt die Kontrolle Gber Kabul, groRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast
alle Distriktzentren (USDOD 12.2015). Aufstandischengruppen planen oft Angriffe auf Gebaude und Individuen
mit  afghanischem  und  amerikanischem  Hintergrund:  afghanische  und  US-amerikanische
Regierungseinrichtungen, ausléandische Vertretungen, militarische Einrichtungen, gewerbliche Einrichtungen,
Biros von Nichtregierungsorganisation, Restaurants, Hotels und Géstehduser, Flugh&fen und Bildungszentren
(Khaama Press 13.01.2017). Nach einem Zeitraum langer andauernder relativer Ruhe in der Hauptstadt,
explodierte im Janner 2017 in der Nahe des afghanischen Parlaments eine Bombe; bei diesem Angriff starben
mehr als 30 Menschen (DW 10.01.2017). Die Taliban bekannten sich zu diesem Vorfall und gaben an,
hochrangige Beamte des Geheimdienstes wéren ihr Ziel gewesen (BBC News 10.01.2017).

In der Provinz Kabul finden regelmaRig militarische Operationen statt (Afghanistan Times 08.02.2017; Khaama
Press 10.01.2017; Tolonews 04.01.2017a; Bakhtar News 29.06.2016). Taliban Kommandanten der Provinz
Kabul wurden getotet (Afghan Spirit 18.07.2016). ZusammenstofRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften
finden statt (Tolonews 04.01.2017a).

Regierungsfeindliche Aufstandische greifen regelméRig religiose Orte, wie z.B. Moscheen, an. In den letzten
Monaten haben eine Anzahl von Angriffen, gezielt gegen schiitische Muslime, in Hauptstadten, wie Kabul und
Herat stattgefunden (Khaama Press 02.01.2017; vgl. auch: UNAMA 06.02.2017).

Grundversorgung und Wirtschaft:

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan im 'Human Development Index' (HDI) den 171. von 188 Platzen (UNDP
2016; vgl. auch: AA 11.2016). Afghanistan bleibt trotz eines gewaltigen Fortschritts innerhalb einer Dekade
eines der &rmsten Lénder. Die Sicherheit und politische Ungewissheit sowie die Reduzierung internationaler
Truppen, gemeinsam mit einer schwachen Regierung und [schwachen] Institutionen, haben Wachstum und
Beschéftigung gehemmt und seit kurzem zu einer erhéhten Migration gefiihrt (IWF 13.04.2016).

Trotz eines guten Wirtschaftswachstums von 2007 bis 2011 stagnierte die Armutsrate bei 36%. Am haufigsten
tritt Armut in landlichen Gebieten auf, wo die Existenz von der Landwirtschaft abhéngig ist (WB 02.05.2016).
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Die Regierung hat die landwirtschaftliche Entwicklung zur Prioritdt erhoben. Dadurch sollen auch gering
qualifizierte Afghaninnen und Afghanen bessere Chancen auf einen Arbeitsplatz bekommen. Insbesondere
sollen die landwirtschaftlichen Erzeugnisse Afghanistans wieder eine stdrkere Rolle auf den Weltmarkten
spielen. Gerade im landlichen Raum bleiben die Herausforderungen fiir eine selbsttragende wirtschaftliche
Entwicklung angesichts mangelnder Infrastruktur, fehlender Erwerbsmdglichkeiten auRerhalb  der
Landwirtschaft und geringen Ausbildungsstandes der Bevélkerung (Analphabetenquote auf dem Land von rund
90%) aber groR. Sicher ist, dass die jahrlich rund 400.000 neu auf den Arbeitsmarkt dréngenden jungen
Menschen nicht vollstandig vom landwirtschaftlichen Sektor absorbiert werden kénnen (AA 11.2016).

Das BIP-Wachstum im Jahr 2015 wurde auf 1,5% geschétzt. Als Faktoren zéhlten die sich verschlechternde
Sicherheitslage, die Privatinvestitionen schwéchte, verspatete Vollstreckung des Haushaltsplanes und
unvorteilhafte Wetterbedingungen, die zu einem niedrigeren landwirtschaftlichen Ertrag flhrten (IMF
13.4.2016). Die wirtschaftliche Entwicklung Afghanistans wird trotz positiver Wachstumsraten in der letzten
Dekade weiterhin nicht durch ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zuschisse der
internationalen Gebergemeinschaft stimuliert. Den grofiten Anteil am BIP (2015: 19,2 Milliarden USD laut
Welthank) hat der Dienstleistungssektor mit 55%, gefolgt von der Landwirtschaft mit 22,6%.
Industrieproduktion ist kaum vorhanden. Trotz einer grolen Bedeutung des Auenhandels — Afghanistan ist in
hohem MaRe von Importen abhéngig — sind afghanische Produkte bisher auf internationalen sowie regionalen
Mérkten kaum wettbewerbsfahig (AA 11.2016). Das Wirtschaftswachstum ist in den Jahren 2014 und 2015 stark
auf 1.5 - 2% gesunken; internationale Entwicklungshilfe fuhrte zu Wachstum und Jobs in Konfliktregionen,
dennoch steuerte es nicht zu einer gesteigerten Produktivitét bei. Ungleichheit stieg parallel zur ungleichen
Wachstumsverteilung — Regionen im Nordosten, Osten, sowie im Westen des Zentralgebietes scheinen aufgrund
ihrer geografischen Abgelegenheit, starken Klimaverdnderungen, niedriger Hilfe und Unsicherheit
nachzuhinken. Arbeitslosigkeit, Naturgefahren, fehlender Zugang zu Dienstleistungen sowie Gewalt sind
Hauptfaktoren fiir die hohe Armutsrate in Afghanistan. Entwicklungsschwierigkeiten verstarkten die wachsende
Unsicherheit, Verunsicherung und schrumpfende Hilfe (WB 02.05.2016).

Wichtige Erfolge wurden im Bereich des Ausbaus der Infrastruktur erzielt. Durch den Bau von Straflen und
Flughéfen konnte die infrastrukturelle Anbindung des Landes verbessert werden. GroRe wirtschaftliche
Erwartungen werden an die zunehmende ErschlieBung der afghanischen Rohstoffressourcen geknipft. In
Afghanistan lagern die weltweit groten Kupfervorkommen sowie Erddl, Erdgas, Kohle, Lithium, Gold,
Edelsteine und seltene Erden. Mit dem 2014 verabschiedeten Rohstoffgesetz wurden die rechtlichen und
institutionellen Rahmenbedingungen fiir privatwirtschaftliche Investitionen in diesem Bereich verbessert.
Entscheidend fir Wachstum, Arbeitspladtze und Einnahmen aus dem Rohstoffabbau ist die Umsetzung des
Gesetzes. Daruber hinaus miissen Mechanismen zum Einnahmenmanagement etabliert werden. Der Abbau der
Rohstoffe erfordert grofle und langfristige Investitionen in die Exploration und Infrastruktur durch internationale
Unternehmen. Bisher sind diese noch kaum im Abbau von Rohstoffen im Land aktiv. Derzeit niedrige
Weltmarktpreise lassen die Investitionsbereitschaft zusétzlich sinken (AA 11.2016).

Afghanistan bleibt weiterhin der weltweit grofite Produzent fur Opium, Heroin und Cannabis. Trotz einer breit
angelegten Strategie verhindern die angespannte Sicherheitslage in den Hauptanbaugebieten im Suden des
Landes sowie die weit verbreitete Korruption eine effiziente Bekdmpfung des Drogenanbaus. Die hohen
Gewinnmargen erschweren zudem die Einfiihrung von alternativen landwirtschaftlichen Produkten (AA
11.2016).

Projekte der afghanischen Regierung:

Im September 2016 fiel der Startschuss fiir das "Citizens’ Charter National Priority Program"; dieses Projekt
zielt darauf ab, die Armut zu reduzieren und den Lebensstandard zu erhéhen, indem die Kerninfrastruktur und
soziale Dienstleistungen der betroffenen Gemeinschaften verbessert werden. Die erste Phase des Projektes hat
ein Drittel der 34 Provinzen zum Ziel; die vier Stadte Balkh, Herat, Kandahar und Nangarhar sind Schwerpunkt
des stadtischen Entwicklungsprogrammes, welche als erste behandelt werden sollen. In der ersten Phase sollen
8,5 Millionen Menschen erreicht werden, mit dem Ziel, 3,4 Millionen Menschen sauberes Trinkwasser zur
Verfiigung zu stellen, die Gesundheitsdienstleistungen zu verbessern, Bildung, Landstralen, Elektrizitat, sowie
die Zufriedenheit zu steigern und das Vertrauen der Bevolkerung in die Regierung zu erhéhen. Des Weiteren
zielt das Projekt darauf ab, Binnenvertriebene, Menschen mit Behinderung, arme Menschen und Frauen besser
zu integrieren (WB 10.10.2016).

Medizinische Versorgung:

Die Datenlage zur medizinischen Versorgung in Afghanistan bleibt &uRRerst lickenhaft. In vielen Bereichen
liegen Daten nur unzuverldssig oder nur altere statistische Erhebungen der afghanischen Regierung oder der
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Weltgesundheitsorganisation vor. Besonders betroffen von unzureichender Datenlage sind hierbei die sudlichen
und suidwestlichen Provinzen (AA 9.2016).

Gemal der afghanischen Verfassung ist die primédre Gesundheitsversorgung in offentlichen Einrichtungen,
inklusive Medikamente, kostenfrei [Anm.: siehe dazu afghanische Verfassung

Avrtikel 52 (Max Planck Institute 27.01.2004)].

Im regionalen Vergleich féllt die medizinische Versorgung weiterhin drastisch zuriick (AA 9.2016). Dennoch hat
das afghanische Gesundheitssystem in der letzten Dekade ansehnliche Fortschritte gemacht (The World Bank
Group 10.2016; vgl. auch: AA 9.2016). Dies aufgrund einer soliden 6ffentlichen Gesundheitspolitik, innovativer
Servicebereitstellung, sorgfiltiger Uberwachung und Evaluierung sowie Entwicklungshilfe. Trotz signifikanter
Verbesserungen im Bereich des Deckungsgrades und der Qualitat der Gesundheitsservices, wie auch einer
Reduzierung der Sterberate von Miittern, Sauglingen und unter 5-jahrigen, sind die afghanischen
Gesundheitsindikatoren weiterhin schlechter als die der Niedrigeinkommenslander. Des Weiteren hat
Afghanistan eine der hdchsten Untererndhrungsraten der Welt. Etwa 41% der Kinder unter fiinf Jahren leiden
unter chronischer Untererndhrung. Sowohl Frauen als auch Kinder leiden an Vitamin- und Mineralstoffmangel
(The World Bank Group 10.2016).

Die medizinische Versorgung leidet trotz erkennbarer und erheblicher Verbesserungen landesweit weiterhin an
unzureichender Verfugbarkeit von Medikamenten und Ausstattung der Kliniken, insbesondere aber an fehlenden
Arztinnen und Arzten, sowie gut qualifiziertem Assistenzpersonal (vor allem Hebammen). Im Jahr 2013 stand
10.000 Einwohnern Afghanistans ca. eine medizinisch qualifiziert ausgebildete Person gegeniiber. Auch hier gibt
es bedeutende regionale Unterschiede innerhalb des Landes, wobei die Situation in den Nord- und
Zentralprovinzen um ein Vielfaches besser ist als in den Siid- und Ostprovinzen (AA 9.2016).

Erhebliche Fortschritte der letzten Dekade sind: Die Mitter- und Kindersterblichkeitsrate hat sich signifikant
reduziert; die Sterberate von Kindern unter finf Jahren ist von 257 auf 55 pro 1.000 Lebendgeburten gesunken,
die S&uglingssterblichkeitsrate von 165 auf 45. Die Miittersterblichkeitsrate ist auf 327 bei 100.000
Lebendgeburten gesunken (WB 02.11.2016). Im Vergleich dazu betrug die Miittersterblichkeitsrate im Jahr 2002
noch 1.600. Die Zahl funktionierender Gesundheitsanstalten verbesserte sich von 496 im Jahr 2002 auf 2.000 im
Jahr 2012. Proportional dazu erhéhte sich die Zahl der Anstalten mit weiblichem Personal (WB 02.11.2016). Bei
34% der Geburten war ausgebildetes Gesundheitspersonal anwesend. Schatzungen der UN Population Division
zufolge verwenden 23% der Frauen in gebdarféhigem Alter moderne Methoden der Empfangnisverhiitung
(USDOS 13.04.2016).

Krankenkassen und Gesundheitsversicherung:

Es gibt keine staatliche Krankenkasse, und die privaten Anbieter sind Uberschaubar und teuer, somit fir die
einheimische Bevolkerung nicht erschwinglich. Die staatlich geforderten 6ffentlichen Krankenhduser bieten ihre
Dienste zwar umsonst an, jedoch sind Medikamente hdufig nicht verfligbar, und somit muss bei privaten
Apotheken von den Patient/innen selbst bezahlt werden. Untersuchungen, Labortests sowie Routine Check-Ups
sind in den Krankenh&usern umsonst (IOM 21.09.2016). Da kein gesondertes Verfahren existiert, haben alle
Staatsbirger Zugang zu medizinischer Versorgung und Medikamenten. Physisch und geistig Behinderte sowie
Opfer von Missbrauch missen eine starke familidre und gesellschaftliche Unterstiitzung sicherstellen. Fir
verschiedene Krankheiten und Infektionen ist medizinische Versorgung nicht verfligbar. Chirurgische Eingriffe
kénnen nur in ausgewahlten Orten geboten werden, welche zudem meist einen Mangel an Ausstattung und
Personal aufweisen. Diagnostische Ausstattungen wie Computer Tomographie sind in Kabul (eine in Kabul)
verfiigbar (IOM 2016).

Medikamente:

Medikamente sind auf jedem Markt in Afghanistan erwerblich, Preise variieren je nach Marke und Qualitat des
Produktes (IOM 2016). Obwohl freie Gesundheitsdienstleistungen in 6ffentlichen Einrichtungen zur Verfiugung
gestellt werden, konnen sich viele Haushalte gewisse Kosten fir Medikamente oder den Transport zu
Gesundheitsvorsorgeeinrichtungen nicht leisten bzw. war es vielen Frauen nicht erlaubt, alleine zu einer
Gesundheitseinrichtung zu fahren (USDOS 13.04.2016).

Beispiele fir Behandlung psychischer Falle in Afghanistan:

In 6ffentlichen und privaten Kliniken ist beispielsweise paranoide Schizophrenie behandelbar. Die Behandlung
in privaten Kliniken ist fur Menschen mit durchschnittlichem Einkommen nicht leistbar. In &ffentlichen
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Krankenhdusern missen die Patient/innen nichts fiir ihre Aufnahme bezahlen. Die Patient/innen missen ihre
Medikamente in auBenstehenden Apotheken kaufen (IOM 11.10.2016). In Kabul gibt es zwei psychiatrische
Einrichtungen: das Mental Health Hospital mit 100 Betten und die Universitatsklinik Aliabad mit 48 Betten. In
Jalalabad und Herat gibt es jeweils 15 Betten fur psychiatrische Falle. In Mazar-e Sharif gibt es eine private
Einrichtung, die psychiatrische Falle stationdr aufnimmt. Folgebehandlungen sind oft schwierig zu leisten,
inshesondere wenn Patient/innen Kkein unterstiitzendes Familienumfeld haben. Traditionell mangelt es in
Afghanistan an einem Konzept fir psychisch Kranke. Sie werden nicht selten in spirituellen Schreinen unter
teilweise unmenschlichen Bedingungen "behandelt”, oder es wird ihnen in einer "Therapie" mit Brot, Wasser
und Pfeffer der "bdse Geist ausgetrieben”. Es gibt jedoch aktuelle Bemiihungen, die Akzeptanz und Kapazitaten
fiir psychiatrische Behandlungsmdglichkeiten zu starken und auch Aufklarung sowohl dber das Internet als auch
in Form von Comics (fiir Analphabeten) zu betreiben. Die Bundesregierung finanziert Projekte zur Verbesserung
der Mdglichkeiten psychiatrischer Behandlung und psychologischer Begleitung in Afghanistan (AA 9.2016).

Krankenhauser in Afghanistan:

Eine begrenzte Zahl staatlicher Krankenhauser in Afghanistan bietet kostenfreie medizinische Versorgung. Die
Kosten fiir Medikamente in diesen Einrichtungen weichen vom lokalen Marktpreis ab. Privatkrankenh&user gibt
es zumeist in groReren Stadten wie Kabul, Jalalabad, Mazar-e-Sharif, Herat und Kandahar. Die
Behandlungskosten in diesen Einrichtungen variieren. Um Zugang zu erhalten, bendtigt man die afghanische
Nationalitat (Ausweis/Tazkira). Man kann sich mit seinem Ausweis in jedem afghanischen Krankenhaus
registrieren und [wird] je nach gesundheitlicher Beschwerde einem Arzt zugewiesen werden. Sollten Operation
und Krankenhausaufenthalt nétig sein, wird dem Patienten in dem Krankenhaus ein Bett zur Verfiigung gestellt
(IOM 2016).

In Kandahar eréffnete eine pédiatrische Abteilung im Mirwais Krankenhaus, mit dem Ziel, die extrem hohe
Sauglingssterberate zu reduzieren: unter anderem verdoppelte sich die Zahl der Séuglingsschwestern; die neue
Brutkasteneinheit unterstiitzt die Spezialist/innen der Neonatalogie (The Guardian 01.12.2016).

L]

Beispiele fur Nichtregierungsorganisationen vor Ort;
Arzte ohne Grenzen (MSF):

In Helmand besteht das groRte Krankenhaus im siidlichen Afghanistan, das von Arzten ohne Grenzen (MSF)
geflhrt wird. Als eines der wenigen Krankenhduser in der Provinz hat das Krankenhaus 300 Betten. Etwa 700
afghanische Mitarbeiter/innen und 25 Auslénder/innen arbeiten in den Abteilungen des Krankenhauses, zu
diesen zahlen unter anderem die Péadiatrie, die Intensivmedizin, die Orthopadie, Erste Hilfe und Operationen. Die
Behandlung in diesem Krankenhaus ist kostenfrei, sofern man es schafft, einen Platz zu bekommen (Time
31.08.2016).

Das Komitee des internationalen Roten Kreuz (ICRC):

Zugang zu Gesundheitsbehandlung bleibt schwierig in jenen Gegenden, in denen die Sicherheitslage schwach
ist.

Das ICRC:

- stellt medizinische Unterstiitzung dem staatlich gefiihrten Sheberghan Krankenhaus im Norden und dem
regionalen Mirwais Krankenhaus im Siiden zur Verfligung

- stellt technische und finanzielle Unterstiitzung fir 47 ARCS Kliniken (Afghan Red Crescent Society)
und lokalen Freiwilligen, die Menschen in Konfliktgebieten medizinische Hilfe anbieten, zur VVerfugung

- stellt auf Anfrage medizinische Arzneiwaren jenen Krankenhdusern zur Verfiigung, in denen
Massenverletzte sind

- unterstutzt im Siiden das Betreiben eines Taxidienstes, der Verwundete in Krankenhduser bringt

- sendet medizinische Ausriistungen in jene Konfliktgegenden, um Notfélle zu behandeln
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- betreibt sieben physikalische Rehabilitationszentren (diese werden oftmals als orthopadische Zentren in
Afghanistan bezeichnet), in diesen werden Rehabilitation und soziale Integration fiir tausende Menschen
mit Amputationen oder anderen Behinderungen angeboten

- bildet Physiotherapeut/innen aus, die Menschen mit Rickenmarkverletzungen zu Hause besuchen
(ICRC 02.09.2016).

Telemedizinprojekt durch den Mobilfunkanbieter Roshan:

Das Telemedizinprojekt verbindet Arzte in landlichen Gegenden mit Spezialist/innen im franzésischen
Kindermedizininstitut in Kabul und dem Aga Khan Universitatskrankenhaus in Pakistan. Durch eine
Hochgeschwindigkeits-Videoverbindung werden arme Patient/innen auf dem Land von Expert/innen
diagnostiziert. Die von Roshan zur Verfiigung gestellte Technologie erméglicht es afghanischen Arzten im
Institut zudem, durch komplizierte Behandlungen geleitet zu werden, fiir die sie sonst nicht die Expertise hatten
(Good Impact 17.12.2016).

Riickkehr:

Seit Janner 2016 sind mehr als 700.000 nicht registrierte Afghanen aus dem Iran und Pakistan nach Afghanistan
zuriickgekehrt (Thomson Reuters Foundation 12.01.2017); viele von ihnen sind laut Internationalem
Wahrungsfonds (IMF) hauptséchlich aus Pakistan, aus dem Iran, Europa und anderen Regionen nach
Afghanistan zurlickgekehrt. Viele Afghan/innen, die jahrzehntelang im Ausland gelebt haben, kehren in ein
Land zurtick und sind Konflikten, Unsicherheit und weitreichender Armut ausgesetzt. Aufgrund schwieriger
wirtschaftlicher Bedingungen sind Ruckkehrer/innen im Allgemeinen arm. Auch wenn reichere
Rickkehrer/innen existieren, riskiert ein typischer rickkehrender Fluchtling, in die Armut abzurutschen
(RFL/RE 28.01.2017). Die meisten Riickkehrer/innen (60%) entschlossen sich — laut UNHCR —, sich in den
stadtischen Gegenden Kabuls, Nangarhar und Kunduz niederzulassen (UNHCR 6.2016).

IOM verlautbarte eine Erhéhung von 50.000 Rickkehrer/innen gegentber dem Vorjahr. UNHCR hat im Jahr
2016 offiziell 372.577 registrierte Afghanen in die Heimat zurtickgefiihrt. Laut UNHCR und IOM waren der
GroRteil der Riickkehrer junge Ménner aus dem Iran, die auf der Suche nach Arbeit oder auf dem Weg nach
Europa waren (Thomson Reuters Foundation 12.01.2017). Der Minister fir Fluchtlinge und Repatriierung
sprach sogar von einer Million Fluchtlingen, die im letzten Jahr nach Afghanistan zuriickgekehrt sind — davon
sind Uber 900.000 freiwillig in ihre Heimat zuriickgekehrt (Khaama Press 17.01.2017).

Afghanische Riickkehrer/innen, afghanische Fliichtlinge und nicht registrierte Afghan/innen:
Pakistan:

Pakistan hat seit 1978 nicht weniger als eine Million Afghan/innen beherbergt. In den Jahren 1986 bis 1991
waren etwa drei Millionen Fllchtlinge in Pakistan. Zwischen 2002 und 2015 unterstutzte UNHCR 3,9 Millionen
Afghan/innen bei der Riickkehr. Der Grofteil davon kehrte bis Ende 2008 zuriick, danach ging die Riickkehrrate
signifikant zuriick (HRW 13.02.2017).

Wegen zunehmender Spannungen zwischen der afghanischen und pakistanischen Regierung (Die Zeit
13.02.2017) waren im Jahr 2016

249.832 Afghan/innen entweder freiwillig oder durch Abschiebung aus Pakistan nach Afghanistan
zuriickgekehrt (Stand: 07.01.2017) (IOM 08.01.2017).

Bis Ende 2017 soll eine weitere halbe Million Afghan/innen aus Pakistan zuriickkehren. Die Anzahl der
Ruckkehrer/innen ist in den letzten zwei Jahren stetig gestiegen (DAWN 12.01.2017). In der ersten Jannerwoche
2017 kehrten 1.643 nicht registrierte Afghan/innen aus Pakistan (freiwillig oder im Rahmen von Abschiebungen)
nach Afghanistan zuriick (IOM 08.01.2017). In der zweiten Jdnnerwoche sind insgesamt 1.579 nicht registrierte
Afghan/innen (Uber Nangarhar und Kandahar, entweder freiwillig oder im Zuge von Abschiebungen,
zurickgekehrt. 1OM hat im Berichtszeitraum 79% nicht registrierte Afghan/innen unterstiitzt; dies beinhaltete
Essen und Unterbringung in Transitzentren in Grenznahe, sowie Haushaltsgegenstande und andere Artikel fur
Familien, spezielle Unterstitzung flr Personen mit speziellen Bedirfnissen, eine ein-Monatsration vom
Welternahrungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations World Food Programme — WFP) und andere
relevante Hygieneartikel. Im Rahmen einer Befragung gaben 76% Ende 2016 an, Nangarhar als
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Niederlassungsprovinz zu wéhlen, fir 16% war dies Kabul, fiir 4% war es Laghman, 2% gingen nach Kunar und
weitere 2% nach Logar (IOM 15.01.2017).

Im Februar 2017 verdffentlichte Human Rights Watch (HRW) einen Bericht, in dem von
"Zwangsrickfiihrungen" afghanischer Fliichtlinge gesprochen wird (HRW 13.02.2017). Der HRW-Bericht
basiert auf 115 Interviews mit afghanischen Rickkehrer/innen nach Afghanistan, sowie afghanischen
Flichtlingen und nicht registrierten Afghan/innen in Pakistan (DAWN 13.02.2017; vgl. auch: HRW
13.02.2017). UNHCR hatte im Juni 2016 die finanzielle Unterstitzung fiir jede Riickkehrer/in von US$ 200 auf
US$ 400 erhoht (HRW 13.02.2017). HRW argumentiert, dies sei ein Faktor, der afghanische Fliichtlinge dazu
bewogen habe, nach Afghanistan zuriickzukehren. Laut UNHCR wurden 4.500 Rickkehrer/innen bei Ankunft
interviewt, von denen keiner die Bargeldzuschisse als priméren Faktor fiir die Riickkehrentscheidung angab
(DAWN 13.02.2017). Als Grinde fur die Rickkehr wurden unter anderem folgendes angegeben: Einrichtung
formeller Grenzkontrolle in Torkham; grofRe Besorgnis Uber die Giiltigkeit der Proof of Registration Card (PoR-
Cards); Kampagne der afghanischen Regierung in Pakistan ("home sweet home”), die Afghan/innen bat, nach
Hause zuriickzukehren (UNHCR 03.02.2017).

Iran:

Seit 01.01.2016 sind insgesamt 461.112 nicht-registrierte Afghan/innen aus dem Iran nach Afghanistan
zuriickgekehrt. In der zweiten Jannerwoche 2017 sind insgesamt 9.378 nicht registrierte Afghan/innen nach
Afghanistan durch Herat oder Nimroz zurlickgekehrt; von diesen sind 3.531 freiwillig und 5.847 im Zuge von
Abschiebungen zuriickgekehrt — 2% der nicht registrierten Afghan/innen, die in den Transitzentren in Herat oder
Nimroz ankamen, wurden von IOM unterstiitzt. Dazu zédhlten 101 UMF (unbegleitete minderjéhrige
Fluchtlinge), denen IOM eine besondere Unterstitzung zukommen liel3, inklusive medizinischer Behandlung,
sichere Unterkiinfte und die Suche nach Familienangehérigen (IOM 15.01.2017).

Ein UNHCR-Vertreter berichtete, dass afghanische Fliichtlinge in Gegenden zurlickkehrten, in denen der Friede
wieder hergestellt wurde. Dennoch sei es schwierig, alle afghanischen Fliichtlinge eines Jahres zu verteilen, da
der Iran afghanische Migrant/innen zuriickschicke und Afghanistan eine [hohe] Anzahl wohnungsloser
Menschen hat, die zusatzlich die Situation verkomplizieren (Pakistan Observer 02.01.2017). Die I0M-
Transitzentren in Grenzndhe bieten elementare Unterkiinfte, Schutz fir unbegleitete Minderjéhrige,
Haushaltsgegenstande (Topfe und Pfannen), sowie Transportmdglichkeiten fir Familien, um sich in ihren
Wunschgebieten ansiedeln zu kénnen (DAWN 12.01.2017).

Unterstiitzung durch verschiedene Organisationen vor Ort:

Eine steigende Zahl von Institutionen bietet Mikrofinanzleistungen an. Die Voraussetzungen hierfur
unterscheiden sich, wobei zumeist der Fokus auf die Situation/Gefahrdung des Antragenden und die
Nachhaltigkeit des Projekts gelegt wird. Riickkehrer und insbesondere Frauen erhalten regelmaRig Unterstiitzung
durch Mikrofinanzleistungen. Jedoch sind die Zinssatze in der Regel vergleichsweise hoch (I0M 2016).

Das Welternahrungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations World Food Programme — WFP) hat in
Afghanistan eine neunmonatige Operation eingeleitet, um die wachsende Zahl der Ruckkehrer/innen aus
Pakistan und Binnenvertriebe zu unterstiitzen, indem ihnen Notfallsnahrung und andere Mittel zur Verfigung
gestellt werden:

Sowohl das WFP als auch andere UN-Organisationen arbeiten eng mit der afghanischen Regierung zusammen,
um die Kapazitat humanitarer Hilfe zu verstarken, rasch Unterkiinfte zur Verfugung zu stellen, Hygiene- und
Nahrungsbedrfnisse zu stillen. Die Organisation bietet 163.000 nicht-registrierten Rickkehrer/innen, 200.000
dokumentierten Rickkehrer/innen und 150.000 Binnenvertriebenen Nahrungs- und Finanzhilfe an; auch 35.000
Fluchtlinge in den Provinzen Khost und Paktika wurden unterstiitzt. Das WAFP hat seine Unterstiitzungen in
Ostafghanistan verstarkt, um Untererndhrung zu vermeiden; das WFP unterstiitzte mehr als 23.000 Kleinkinder
aus Rickkehrer-Familien. Ziel des WFP ist es, 550.000 Menschen durch Notfallsorganisationen zu helfen (UN
News Centre 15.11.2016).

Einige Lander arbeiten auch eng mit IOM in Afghanistan im Rahmen des Programms Assisted Voluntary Return
zusammen — inshesondere, um die Reintegration zu erleichtern. IOM bietet Beratung und psychologische
Betreuung im Aufnahmeland, Unterstiitzung bei Reiseformalitaten, Ankunft in Kabul und Begleitung der
Reintegration einschlieflich Unterstiitzung bei der Suche nach einer Beschéftigung oder Gewahrung eines
AnstoRkredits an. Obwohl IOM Abschiebungen nicht unterstiitzt und keine Abschiebungsprogramme durchfiihrt,
gibt IOM auch abgeschobenen Asylbewerber/innen Unterstiitzung nach der Ankunft im Land (AA 9.2016). Mit

www.ris.bka.gv.at Seite 20 von 37



R | S Bundesverwaltungsgericht 27.11.2017
]

Ausnahme von IOM gibt es keine weiteren Organisationen, die Unterstiitzung bei der Reintegration von
Ruckkehrer/innen in Afghanistan anbieten (IOM 2016).

Staatliches Pensionssystem:

[]

Es gibt keine finanzielle oder sonstige Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende Unterstiitzung
wird vom Arbeitsministerium und der NGO ACBAR (www.acbar.org) angeboten (I0M 2016).

Erhaltungskosten in Kabul:

Die monatlichen Lebenshaltungskosten in Kabul fiir eine Person sind abhéngig von den Ausgaben und liegen
durchschnittlich zwischen 150-250 USD pro Person. Diese Zahlen beziehen sich nur auf Kleidung, Nahrung und
Transport, die Unterbringung (Miete) ist dabei nicht beriicksichtigt. Die Haus- oder Wohnungsmiete héngt von
der Lage ab. Die Unterbringung im Zentrum der Stadt betrdgt fiir eine Ein-Zimmer Wohnung (Bad und Kiiche)
beginnend von 6.000 AFA (88 USD) bis zu 10.000 AFD (146 USD) pro Monat (IOM 22.04.2016). In Kabul
sowie im Umland und auch anderen Stadten steht eine grofe Anzahl an H&usern und Wohnungen zur
Verfligung. Die Kosten in Kabul City sind jedoch héher als in den Vororten oder auch anderen Provinzen.
Private Immobilienhéndler bieten Informationen zu Mietpreisen fiir Hauser, Apartments etc. an. Riickkehrer
kdénnen bis zu zwei Wochen im IOM Empfangszentrum in Jangalak untergebracht werden (IOM 2016).

L]

Ausziige aus dem Bankensystem in Afghanistan:

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen entstehen im Finanzsektor in Afghanistan schnell mehr und
mehr kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen Angebote der Zentralbank gehen mit steigender
Kapazitat des Finanzsektors zuriick. Es ist einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu eréffnen. Die Bank wird
nach Folgendem fragen: Tazkira/ (Personalausweis/Pass); zwei Passfotos und AFA 1.000 bis 5.000 als
Mindestkapital fur das Bankkonto (IOM 2016).

Bis heute sind mehr als ein Dutzend Banken im Land aktiv:

Afghanistan International Bank, Azizi Bank, Arian Bank, Alfalah Bank Ltd., Bank-E-Millie Afghan, BRAC
Afghanistan Bank, Development Bank of Afghanistan, Export Promotion Bank, Habib Bank of Pakistan, Kabul
Bank, National Bank of Pakistan, Pashtany Bank, Punjab National Bank - India, The First Microfinance Bank,
Ghazanfar Bank, Maiwand Bank, Bakhtar Bank. Zu deren Leistungen zéhlen: Internationaler Geldtransfer via
SWIFT (Society For World Wide Interbank Funds Transfer), inlandische Geldtransfers in Afghanistan, diverse
Kreditprodukte und andere Handelsleistungen sowie Sparen und Girokonten (IOM 2016).

Internationaler Geldtransfer via SWIFT ist seit 2003 Uber die Zentralbank verfiigbar. Auch kommerzielle
Banken bieten derzeit internationalen Geldtransfer an, manche nutzen eigene Mdéglichkeiten, andere greifen auf
die Ressourcen der Zentralbank zuriick. Die Zentralbank kann die Nachfrage des Bankensektors nach Bargeld in
afghanischer Wéhrung sowie in US Dollar bedienen. Um Geld nach Afghanistan zu Uberweisen, miissen die
Betroffenen ein Konto in Afghanistan haben. Die Zentralbank beabsichtigt, sich vom kommerziellen
Bankgeschéft zuriickzuziehen, da die kommerziellen Banken ihre Tétigkeiten in Afghanistan ausbauen. Die
Zentralbank kann Uberweisungen und andere Bankdienstleistungen in den Provinzen in ganz Afghanistan
gewdhrleisten (IOM 2016). Geldtransferanbieter wie Western Union sind ebenfalls weit verbreitet (IOM 2016;
vgl. auch: Western Union Holdings, Inc 2016 und Azizi Bank 2014).

Memorandum of Understanding (MoU):

Die Schweiz, Australien, Iran, Norwegen, Pakistan, Danemark, Frankreich, GroRbritannien, die Niederlande und
Schweden haben seit 2002 mit Afghanistan und dem UNHCR sog. Drei-Parteien-Abkommen (MoU —
Memorandum of Understanding) zur Regelung der freiwilligen Rickkehr von afghanischen Fliichtlingen in ihr
Heimatland geschlossen. Die Abkommen sehen unter anderem die Ubernahme wvon Reisekosten,
Wiedereingliederungshilfe und UnterstiitzungsmalBnahmen fiir besonders schutzbedirftige Flichtlinge vor.
Grolbritannien, Frankreich, Italien, Danemark, Norwegen, Schweden und Australien schieben abgelehnte
Asylbewerber/innen afghanischer Herkunft nach Afghanistan ab. Von Norwegen ist bekannt, dass auch Familien
mit minderjéhrigen Kindern abgeschoben werden. Der afghanische Fluchtlingsminister Balkhi (seit Ende Januar
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2015 im Amt) lehnt die Riicknahme von afghanischen Flichtlingen ab und ignoriert die MoUs, wurde jedoch
von Prasident Ghani in seinem Einfluss beschnitten. Ein deutsch-afghanisches Riicknahme-MoU wurde am
02.10.2016 in Kabul unterzeichnet (AA 9.2016).

[]

Ausbildungen fur Rickkehr/innen in Afghanistan:

In Afghanistan bieten staatliche Schulen, unter Leitung des Ministeriums fiir Bildung, und private Berufsschulen
Trainings/Ausbildungen an. Die Einschreibung an Bildungseinrichtungen konnen Riickkehrer/innen beim
Ministerium fir Rickkehr beantragen. Diese verweisen Rickkehrer/innen an die Bildungsabteilung in Kabul
(Marif Shahr); danach werden die Riickkehrer/innen in jenen Bildungseinrichtungen eingeschrieben, deren
nachgewiesenem Bildungsniveau sie entsprechen. Um auslandische Abschliisse anzuerkennen, sollten relevante
Unterlagen (Zeugnisse, Diploma oder Abschlisse) an das Ministerium fir ausldndische Angelegenheiten
geschickt werden. Unter der Bedingung, dass diese Unterlagen zuvor vom Ministerium fiir auslandische
Angelegenheiten im Gastland gepruft wurden, wird das Ministerium die Unterlagen akzeptieren. Danach werden
die Unterlagen an das Ministerium flr hohere Bildung weitergeleitet. Im Anschluss werden die vom Ministerium
anerkannten Kopien der Unterlagen an den Inhaber zuriickversandt (IOM 2016).

Frauen

Jahrzehntelanger Kampf gegen patriarchale und frauenfeindliche Normen, fiihrte zu einer Sensibilisierung in
Bezug auf Frauen und ihrer Rechte. Allmahlich entwickelt sich die Rolle von Frauen in politischen und
wirtschaftlichen Bereichen (AF 7.12.2016). Die Situation der Frauen hat sich seit dem Ende der Taliban-
Herrschaft erheblich verbessert; die vollumfangliche Realisierung ihrer Rechte innerhalb der konservativ-
islamischen afghanischen Gesellschaft bleibt schwierig. Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings
je nach regionalem und sozialem Hintergrund stark unterscheiden (AA 9.2016).

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter
den Birgern Afghanistans verboten ist. Die Blrger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Ménner, haben vor
dem Gesetz gleiche Rechte und Pflichten (Max Planck Institut 27.1.2004). Ein Meilenstein in dieser Hinsicht
war die Errichtung des afghanischen Ministeriums flir Frauenangelegenheiten (MoWA) im Jahr 2001 (BFA
Staatendokumentation 3.2014).

Bildung

Afghanistan ist eine Erfolgsgeschichte in der Verbesserung des Zugangs zu Bildung — auch fiir Madchen
(Education for Development 7.7.2015). Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im
Jahr 2001 eingeraumt (BFA Staatendokumentation 3.2014).

Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbirger das Recht auf Bildung
haben. Laut Artikel 4 des afghanischen Bildungsgesetzes ist mittlere (elementare) Bildung in Afghanistan
verpflichtend. Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbiirger das Recht auf
Bildung haben (SIGAR 4.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004).

Seit dem Jahr 2000 hat sich die durchschnittliche Zahl der Kinder, die eine Schule besuchen von 2,5 Jahren auf
9,3 Jahre erhoht (AF 2015). Das afghanische Bildungsministerium errichtete gemeinsam mit USAID und
anderen Gebern, mehr als 16.000 Schulen; rekrutierte und bildete mehr als 154.000 Lehrerinnen und Lehrer aus,
und erhéhte die Zahl der Schuleinschreibungen um mehr als 60%. Das Bildungsministerium gibt die Zahl der
Schiler/innen mit ca. 9 Millionen an, davon sind etwa 40% Madchen. Frauen und Madchen gehen o6fter zu
Schule wenn sie keine langen Distanzen zuriicklegen missen. USAID hat 84.000 afghanische Méadchen dabei
unterstutzt Schulen innerhalb ihrer Gemeinden besuchen zu kénnen, damit sich nicht durch teilweise geféhrliche
Gegenden pendeln miissen (USAID 19.12.2016).

Laut dem afghanischen Statistikbiiro, gab es landesweit 15.645 Schulen, 9.184.494 Schiller/innen, davon waren
362.906 weiblich. Diese Zahlen beinhalten alle Schultypen, dazu zéhlen Volks- und Mittelschulen,
Abendschulen, Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren, etc. Die Zahl der Schilerinnen hat sich im Zeitraum
2015-2016 zum Vergleichszeitraum 2014 — 2015 um 2,2% erhéht. Die Gesamtzahl der Lehrer/innen betrug
199.509, davon waren

63.911 Frauen (CSO 2016).
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Frauenuniversitat in Kabul

Seit dem Jahr 2008 hat sich die Studierendenzahl in Afghanistan um 50% erhdht. Im Mai 2016 er6ffnete in
Kabul die erste Privatuniversitét fur Frauen im Moraa Educational Complex, mit dazugehérendem Kindergarten
und Schule fur Kinder der Studentinnen. Die Universitét bietet unter anderem Lehrveranstaltungen fiir Medizin,
Geburtshilfe etc. an. (The Economist 13.8.2016; vgl. auch:

MORAA 31.5.2016).

Im Herbst 2015 eroffnete an der Universitdt Kabul der Masterlehrgang fur "Frauen- und Genderstudies"
(Khaama Press 18.10.2015; vgl. auch:

University Herold 18.10.2015); im ersten Lehrgang waren 28 Student/innen eingeschrieben, wovon 10 Méanner
waren (University Herold 18.10.2015).

Berufstatigkeit

Fir viele Frauen ist es noch immer sehr schwierig, auBerhalb des Bildungs- und Gesundheitssektors Berufe zu
ergreifen. Einflussreiche Positionen werden abhangig von Beziehungen und Vermdgen vergeben (AA 9.2016).
Oft scheitern Frauen schon an den

schwierigen Transportmdglichkeiten und eingeschrénkter Bewegungsfreiheit ohne méannliche Begleitung (AA
9.2016; vgl. auch:

USDOS 13.4.2016).

Bemerkenswert ist die Steigerung jener Afghan/innen, die der Meinung sind, Frauen sollen sich bilden und
auBerhalb des Heimes arbeiten diirfen. Bei einer Befragung gaben 81% der Befragten an, Mé&nner und Frauen
sollten gleiche Bildungschancen haben (The Diplomat 9.12.2016; vgl. auch: AF 7.12.2016).

Die Erwerbstatigkeit von Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig verbessert und betrug im Jahr 2016 19%.
Rund 64% der Afghan/innen befiirworteten Frauen auBerhalb ihres Heimes arbeiten zu dirfen. Frauen sind
dennoch einer Vielzahl von Hindernissen ausgesetzt; dazu zéhlen: Einschrankungen, Belastigung,
Diskriminierung und Gewalt, aber auch praktische Hirrden, wie z.B. fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse
und (Aus)Bildung (UN Women 2016). Die Alpahbetisierungsrate bei Frauen in Afghanistan liegt
durchschnittlich bei 17%, in manchen Provinzen sogar unter 2% (UN Women 2016; vgl. auch: UNESCO
Institute for statistics 0.D.). In der Altersklasse der 15 - 24 jahrigen betrug die Alphabetisierungsrate im Jahr
2015 bei Frauen 46,11%, bei den Uber 65-jahrigen 4,33% (UNESCO Institute for statistics 0.D.).

Viele Frauen haben sich in bedeutenden Positionen in den verschiedenen Bereichen von nationaler Wichtigkeit
entwickelt, dazu zahlen Politik, Wirtschaft und die Zivilgesellschaft. Der Raum fiir weibliche Fihrungskréfte
bleibt eingeschréankt, von Gebern abhédngig und ist hauptséchlich in den St&dten vertreten. Frauen sind im
Privatsektor unterreprasentiert und haben keine aktive Rolle in der Wirtschaftsproduktion. Unsicherheit,
Belastigung, Immobilitat, religioser Extremismus und Korruption sind verbreitet. Begriffe wie zum Beispiel
Geschlechtergleichstellung werden weiterhin missverstanden. Frauen in Fuhrungspositionen werden als
symbolisch betrachtet, werden politisch mangelhaft unterstiitzt, haben schwach ausgebildete Entscheidungs- und
Durchsetzungskompetenzen und mangelnden Zugang zu personellen und finanziellen Mitteln (USIP 9.2015).
Frauen sind im Arbeitsleben mit gewissen Schwierigkeiten konfrontiert, etwa Verwandte, die verlangen sie
sollen zu Hause bleiben; oder Einstellungsverfahren, die Manner bevorzugten. Jene die arbeiteten, berichteten
von sexueller Beléstigung, fehlenden Transport- und Kinderbetreuungsmdglichkeiten; Benachteiligungen bei
Lohnauszahlungen existieren im Privatsektor. Journalistinnen, Sozialarbeiterinnen und Polizistinnen berichteten
von, Drohungen und Misshandlungen (USDOS 13.4.2016).

Frauen machen 30% der Medienmitarbeiter/innen aus. Teilweise leiten Frauen landesweit Radiostationen -
manche Radiostationen setzten sich ausschlieflich mit Frauenangelegenheiten auseinander. Nichtsdestotrotz,
finden Reporterinnen es schwierig ihren Job auszulben. Unsicherheit, fehlende Ausbildung und unsichere
Arbeitsbedingungen schranken die Teilhabe von Frauen in den Medien weiterhin ein (USDOS 13.4.2016).

Frauen im o6ffentlichen Dienst

Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die
afghanische Verfassung Frauenquoten fur das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus
(Meshrano Jirga) werden durch den Prasidenten vergeben; die Halfte davon ist gemall Verfassung fur Frauen
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bestimmt (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga
vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64 der 249 Sitze flir Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67
Frauen Mitglied des Unterhauses. Die von Prasident Ghani bewirkten Wahlreformen sehen zudem Frauenquoten
von 25% der Sitze flr Provinz- und Distriktratswahlen vor; zudem sind mindestens zwei von sieben Sitzen in der
einflussreichen Wahlkommission (Independent Election Commission) fur Frauen vorgesehen. Die afghanische
Regierung hat derzeit vier Ministerinnen (von insgesamt 25 Ministern) (AA 9.2016). Drei Afghaninnen sind zu
Botschafterinnen ernannt worden (UN Women 2016). Frauen in hochrangigen Regierungspositionen waren
weiterhin Opfer von Drohungen und Gewalt (USDOS 13.4.2016).

Das Netzwerk von Frauenrechtsaktivistinnen "Afghan Women‘s Network" berichtet von Behinderungen der
Arbeit seiner Mitglieder bis hin zu Bedrohungen und Ubergriffen, teilweise von sehr konservativen und
religiésen Kreisen (AA 9.2016).

Frauen in den afghanischen Sicherheitskréften

Polizei und Militar sind Bereiche, in denen die Arbeit von Frauen besonders die traditionellen Geschlechterrollen
Afghanistans herausfordert. Der Fall des Taliban-Regimes brachte, wenn auch geringer als zu Beginn erwartet,
wesentliche Anderungen fir Frauen mit sich. So begannen Frauen etwa wieder zu arbeiten (BFA
Staatendokumentation 26.3.2014). Im Jahr 2016 haben mehr Frauen denn je die Militdrschule und die
Polizeiakademie absolviert (AF 7.12.2016). Das Innenministerium bemuht sich um die Einstellung von mehr
Polizistinnen, allerdings wird gerade im Sicherheitssektor immer wieder Uber Gewalt gegen Frauen berichtet.
Die afghanische Regierung hat sich bei der Verbesserung der Arbeitshedingungen von Frauen ehrgeizige Ziele
gesetzt und plant u.a. in der ersten Jahreshélfte 2016 ein Anti- Diskriminierungspaket fir Frauen im 6ffentlichen
Sektor zu verabschieden. Dieses ist allerdings bisher noch nicht geschehen (AA 9.2016). 2.834 Polizistinnen
sind derzeit bei der Polizei, dies beinhaltete auch jene die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch:
Sputnik News 14.6.2016). Laut Verteidigungsministerium werden derzeit 400 Frauen in unterschiedlichen
Bereichen des Verteidigungsministeriums ausgebildet: 30 sind in der nationalen Militdrakademie, 62 in der
Offiziersakademie der ANA, 143 in der Malalai Militdrschule und 109 Rekrutinnen absolvieren ein Training in
der Turkei (Tolonews 28.1.2017).

Im Allgemeinen verbessert sich die Situation der Frauen innerhalb der Sicherheitskréfte, bleibt aber weiterhin
fragil. Der Schutz von Frauenrechten hat in gréfReren stadtischen Gegenden, wie Kabul, Mazar-e Sharif und in
der Provinz Herat, moderate Fortschritte gemacht; viele landliche Gegenden sind extrem konservativ und sind
aktiv gegen Initiativen, die den Status der Frau innerhalb der Gesellschaft verdndern kénnte (USDOD 6.2016).

Auch wenn die Regierung Fortschritte machte, indem sie zusétzliche Polizistinnen rekrutierte, erschweren
kulturelle Normen und Diskriminierung die Rekrutierung und den Verbleib in der Polizei (USDOS 13.4.2016).

Teilnahmeprogramme fiir Frauen in den Sicherheitskraften

Initilert wurde ein umfassendes Programm zur Popularisierung des Polizeidienstes fir Frauen (SIGAR
30.7.2016; vgl. auch: Sputnik News 5.12.2016). Dies Programm foérdert in verschiedenster Weise Mdglichkeiten
zur Steigerung der Frauenrate innerhalb der ANDSF (SIGAR 30.7.2016). Das afghanische Innenministerium
gewahrte im Vorjahr 5.000 Stellen fiir Frauen bei der Polizei, diese Stellen sind fast alle noch immer vakant
(Sputnik News 5.12.2016; vgl. auch:

SIGAR 30.7.2016). Eines der groBRten Probleme ist, dass sowohl junge Mé&dchen als auch Ehefrauen in ihren
Familien nichts selbstandig entscheiden dirften (Sputnik News 5.12.2016). Die afghanische Nationalpolizei
schuf zusétzlich neue Posten fiir Frauen — womit sich deren Zahl auf 5.969 erhohte; 5.024 dieser Posten sind
innerhalb der afghanischen Nationalpolizei, 175 in Gefangnissen und Haftanstalten, sowie 770 zivile Positionen
(SIGAR 30.7.2016). Im Juni 2016 verlautbarten die Behdrden in Kabul, bis Mérz 2017 die Polizei mit 10.000
neuen Stellen flr weibliche Polizeikréfte aufzustocken. Die Behdrden mdchten der steigenden Gewalt gegen
Frauen in Afghanistan entgegentreten und effektiver gegen die Terrorbedrohung und den Drogenhandel im Land
vorgehen (Sputnik News 14.6.2016).

Seit fast einem Jahrzehnt schaffen afghanische Behdrden massiv Arbeitsstellen fiir Frauen bei der Polizei und
versuchen alljéhrlich den Frauenanteil zu erhdhen. Das dient vor allem dazu, den Afghaninnen Schutz zu
gewéhren. Wenn Verdachtigte und mutmaBliche Verbrecher Frauen seien, werden Polizistinnen bevorzugt.
Allerdings haben Beamtinnen wegen ihres Polizeidienstes ¢fter Probleme mit ihren konservativen Verwandten
(Sputnik News 14.6.2016). Im Arbeitskontext sind Frauen von sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt
betroffen: so sind z. B. Polizistinnen massiven Bel&stigungen und auch Gewalttaten durch Arbeitskollegen oder
im direkten Umfeld ausgesetzt (AA 9.2016; vgl. auch: Sputnik News 14.6.2016).
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Die Situation der Frauen war bereits vor dem Taliban-Regime durch sehr strenge Scharia-Auslegungen und
archaisch-patriarchalische Ehrenkodizes gepragt. So war die Burka auch vor der Taliban-Herrschaft bei der
landlichen weiblichen Bevdlkerung ein ubliches Kleidungsstiick. Viele Frauen tragen sie noch immer, weil sie
sich damit vor Ubergriffen sicher fiihlen. Wahrend Frauenrechte in der Verfassung und teilweise im staatlichen
Recht gestérkt werden konnten, liegt ihre Verwirklichung fiir den groRten Teil der afghanischen Frauen noch in
weiter Ferne.

Die Lage der Frauen unterscheidet sich je nach regionalem und sozialem Hintergrund stark. In weiten
Landesteilen erlaubt es die unbefriedigende Sicherheitslage den Frauen nicht, die mit Uberwindung der Taliban
und ihrer frauenverachtenden Vorschriften erwarteten Freiheiten wahrzunehmen. Die meisten sind sich ihrer in
der Verfassung und einfachgesetzlich (Gesetz zur Eliminierung von Gewalt gegen Frauen, EVAW - law)
garantierten und im Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine Verteidigung ihrer Rechte ist in einem
Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend von mannlichen Richtern
bestimmt wird und in dem kaum qualifizierte Anwéltinnen oder Anwalte zur Verfugung stehen, in den seltensten
Féllen moglich. Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind hdufig nicht in der Lage — oder aufgrund
konservativer Wertvorstellungen nicht gewillt —, Frauenrechte zu schitzen.

Frauen werden weiterhin im Familien-, Erb-, Zivilverfahrens- sowie im Strafrecht benachteiligt. Dies gilt vor
allem hinsichtlich des Straftatbestands "Ehebruch"”, wonach selbst Opfer von Vergewaltigungen bestraft werden
koénnen. Félle, in denen Frauen wegen "Ehebruchs” von Ehemannern oder anderen Familienmitgliedern
umgebracht werden (so genannte "Ehrenmorde™) kommen besonders in den paschtunischen Landesteilen vor. Im
August 2010 hatten Taliban in der Provinz Kunduz ein unverheiratetes Liebespaar wegen Ehebruchs 6¢ffentlich
gesteinigt, was durch Prasident Karzai verurteilt wurde. Im August 2010 haben die Taliban in der Provinz
Badghis eine Witwe wegen Ehebruchs gehéngt, die vier Jahre nach dem Tod ihres Mannes schwanger geworden
war. Am 08.12.2010 haben Taliban in der Provinz Takhar eine Frau wegen angeblichen Ehebruchs erschossen.
Die AIHRC verurteilte die Tat. Ahnliche Vorfalle haben sich auch in den folgenden Jahren immer wieder
ereignet.

Das durchschnittliche Heiratsalter von Méadchen liegt bei 15 Jahren, obwohl ein Mindestheiratsalter von 16
Jahren gesetzlich vorgeschrieben ist. Zwangsheirat bereits im Kindesalter, "Austausch” weiblicher
Familienangehdriger zur Beilegung von Stammesfehden sowie weit verbreitete hdusliche Gewalt kennzeichnen
die Situation der Frauen. Opfer sexueller Gewalt sind auch innerhalb der Familie stigmatisiert. Das Sexualdelikt
wird in der Regel als "Entehrung" der gesamten Familie aufgefasst. Sexualverbrechen zur Anzeige zu bringen
hat aufgrund des desolaten Zustands des Sicherheits- und Rechtssystems wenig Aussicht auf Erfolg. Der
Versuch endet unter Umstédnden mit der Inhaftierung der Frau, sei es aufgrund unsachgeméRer Anwendung von
Beweisvorschriften oder zum Schutz vor der eigenen Familie, die eher die Frau oder Tochter eingesperrt als ihr
Ansehen beschadigt sehen will.

Viele Frauen sind wegen so genannter Sexualdelikte inhaftiert, weil sie sich beispielsweise einer Zwangsheirat
durch Flucht zu entziehen versuchten, vor einem gewalttidtigen Ehemann flohen oder weil ihnen vorgeworfen
wurde, ein uneheliches Kind geboren zu haben.

Internationale  Aufmerksamkeit erregte im Frihjahr 2009 die Verabschiedung des schiitischen
Personenstandsgesetzes durch das afghanische Parlament. Es enthielt zahlreiche Frauen diskriminierende
Bestimmungen. Nach massiven Protesten unterzeichnete Prasident Karzai am 19.07.2009 eine (berarbeitete
Fassung des Gesetzes, die er als Dekret in Kraft setzte. Bislang ist das Gesetz vom Parlament nicht wieder
aufgenommen worden. Die Zivilgesellschaft begrifite die in Kraft getretene Fassung des Gesetzes mehrheitlich;
mehr sei in Anbetracht der politischen Kréfteverhaltnisse nicht zu erreichen. Das in Kraft getretene Gesetz stellt
eine deutliche Verbesserung gegentiber dem urspriinglichen Entwurf dar. Gestrichen wurden unter anderem die
héchst umstrittenen Passagen, die regeln sollten, wie hdufig die Eheleute einander zu Geschlechtsverkehr
verpflichtet sind. Zudem wurden einige Textstellen getilgt, die die Ehe mit/unter Minderjahrigen betrafen und
diese damit implizit anerkannten, sowie ein Artikel abgeéndert, der das Verlassen des Hauses durch die Frau an
die Zustimmung des Mannes knupfte.

Zahlreiche Bestimmungen stehen weiterhin in Widerspruch zu vélkerrechtlichen Verpflichtungen Afghanistans,
vor allem zur Konvention zur Beseitigung aller Formen von Diskriminierung gegen Frauen (CEDAW). Zwar
erhélt der Ehemann in der von Prasident Karzai in Kraft gesetzten Fassung kein "Vetorecht" mehr, wenn seine
Frau das Haus verlassen mochte, doch darf die Frau nun nur zu "legalen Zwecken" ausgehen, und auch dies nur
"in dem Mal3e, wie drtliche Gewohnheit es zulésst". Problematisch sind daneben unter anderem Bestimmungen
zum Vormundschaftsrecht von Vater und GrofR3vater, zur Einschrankung des Rechts der Frau zu arbeiten, zur
Polygamie, zur finanziellen Kompensation fir Geschlechtsverkehr mit Minderjahrigen, zur Verweigerung des
Unterhalts durch den Mann bei Verweigerung "ehelicher Rechte" durch die Frau und zu Unterschieden im
Erbrecht zwischen Ménnern und Frauen, vor allem was Immobilien betrifft.
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Die Situation der Frau in Afghanistan wird in der Theorie durch die Verabschiedung des "Gesetzes zur
Beseitigung aller Formen von Diskriminierung gegen Frauen" (EVAW-Gesetz) verbessert, das am 19.07.2009
von Président Karzai unterzeichnet wurde. Das EVAW-Gesetz genieft hach seinem Schlussartikel Vorrang vor
allen entgegenstehenden Normen. Es enthélt zahlreiche strafbewehrte Bestimmungen und hat zum Ziel, Gewalt
gegen Frauen in allen Formen zu bekdmpfen und zur Schaffung eines Bewusstseins von der Wirde und den
Rechten der Frau beizutragen. Von einer effektiven Umsetzung des Gesetzes sind die Behorden, die es nach
einer UNAMA-Studie vom Dezember 2010 zum Teil gar nicht kannten, auch heute noch weit entfernt.

Traditionell sind Méadchen und Frauen in der Region Herat in ihrer Bewegungs- und Handlungsfreiheit aufgrund
eines ausgepragt traditionellen Verhaltenskodex besonders stark eingeschrankt. In dieser Region wird — mit
abnehmender Tendenz — eine erhebliche Zahl von Selbstverbrennungen von Frauen verzeichnet. Uberwiegend
handelt es sich dabei um aus Iran zurtickgekehrte Flichtlingsfrauen, von denen angenommen wird, dass sie sich
vorwiegend aus Verzweiflung wegen Kinder- und Zwangsverheiratung selbst verbrannt haben. Verlassliche
Statistiken liegen nicht vor.

Frauen waren unter den Taliban (1996-2001) von jeglicher Bildung ausgeschlossen. Die Alphabetisierungsrate
bei Frauen liegt Schatzungen zufolge in der GréRenordnung von 10%. Nach Angaben von UNICEF kénnen nur
18% der Mé&dchen und Frauen im Alter zwischen 15 und 24 Jahren lesen und schreiben. Fur die wenigen
hochqualifizierten Afghaninnen hat sich jedoch der Zugang zu ad&quaten Tatigkeiten bei der Regierung
verbessert. Die Entwicklungsmdglichkeiten fur M&dchen und Frauen bleiben durch die strenge Ausrichtung an
Traditionen und fehlende Schulbildung weiterhin wesentlich eingeschrankt. Wiederholte Gasangriffe auf
Médchenschulen (etwa am 25.08.2010, Totja-Oberschule, Kabul — der fiinfte mutmalliche Gasangriff auf eine
Médchenschule in Kabul 2010; 2011 wurden keine derartigen Vorkommnisse bekannt) bestatigten, dass
Schulbildung far Madchen immer noch von einem Teil der Bevélkerung abgelehnt wurde.

Im Juni 2008 wurde der mit Unterstitzung von UNIFEM erarbeitete National Action Plan for Women of
Afghanistan (NAPWA) von Regierung gebilligt. NAPWA soll helfen, die Situation der Frauen in Afghanistan zu
verbessern, insbesondere ihre Diskriminierung zu beenden, die Entfaltung ihrer Féhigkeiten zu ermdglichen und
ihnen volle und gleichberechtigte Beteiligung in allen Lebensbereichen (Wirtschaft, Gesundheit, Bildung) zu
gewéhren. Die staatlichen Institutionen sind jedoch bisher nicht fahig, die Vorgaben des NAPWA wirksam
durchzusetzen. Oft liegt dies auch an den weiterhin bestehenden, den Forderungen des NAPWA
entgegenstehenden kulturell verankerten Traditionen.

Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht ublich.
Frauen mit bestimmten Profilen:

Frauen sind besonders gefahrdet, Opfer von Misshandlungen zu werden, wenn ihr Verhalten als nicht mit den
von der Gesellschaft, der Tradition und sogar vom Rechtssystem auferlegten Geschlechterrollen vereinbar
angesehen wird.

Afghanische Frauen, die einen weniger konservativen Lebensstil angenommen haben, beispielsweise solche, die
aus dem Exil im Iran oder in Europa zuriickgekehrt sind, werden nach wie vor als soziale und religiése Normen
Uberschreitend wahrgenommen. Als Folge konnen sie Opfer von hauslicher Gewalt oder anderer Formen der
Bestrafung werden, die von der Isolation und Stigmatisierung bis hin zu Ehrenmorden auf Grund der ber die
Familie, die Gemeinschaft oder den Stamm gebrachte "Schande" reichen. Tatsdchliche oder vermeintliche
Uberschreitungen der sozialen Verhaltensnormen umfassen nicht nur das Verhalten im familidren oder
gemeinschaftlichen Kontext, sondern auch die sexuelle Orientierung, das Verfolgen einer beruflichen Laufbahn
und auch bloRe Unstimmigkeiten Uber die Art des Auslebens des Familienlebens.

Alleinstehende Frauen oder Frauen ohne mannlichen Schutz (mahram) sind weiterhin in Bezug auf eine normale
soziale Lebensfihrung eingeschrénkt. Betroffen sind geschiedene, unverheiratete, jedoch nicht jungfréuliche
Frauen und Frauen, deren Verlobung gel6st wurde. AuRer wenn sie heiraten, was angesichts des
gesellschaftlichen Stigmas sehr schwierig ist, sind soziale Unterdriickung und Diskriminierung ublich.
Alleinlebenden Frauen ochne ménnliche Unterstiitzung und Schutz fehlt es infolge der sozialen Einschrankungen,
einschlieBlich der Einschrankungen der Bewegungsfreiheit, grundsitzlich an Mitteln zum Uberleben. Dies
spiegelt sich im Fall der wenigen Frauen wieder, die ein Frauenhaus aufsuchen konnten. Da es fir sie keine
Madglichkeit gibt, unabhéngig zu leben, sehen sie sich mit einer jahrelangen haftdhnlichen Situation im
Frauenhaus konfrontiert und entscheiden sich deswegen vielfach fur die Ruckkehr in die durch Missbrauch
gepragte familidre Situation. Ergebnisse dieser "Verséhnungen" werden nicht weiter beobachtet und
Misshandlungen oder Ehrenmorde, die nach der Rickkehr begangen werden, bleiben oft unbestraft. Zwangs-
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und Kinderheirat werden in Afghanistan nach wie vor weit verbreitet praktiziert und kénnen in unterschiedlichen
Formen in Erscheinung treten. Auch ist der Zugang zu Bildung fiir Madchen stark eingeschrankt. Dariiber hinaus
werden Frauenrechtsaktivisten bedroht und eingeschiichtert, insbesondere wenn sie ihre Stimme zu
Frauenrechten, der Rolle des Islam oder das Verhalten von Befehlshabern erheben.

Angesichts der weit verbreiteten gesellschaftlichen Diskriminierung und der geschlechtsspezifischen Gewalt
kénnen afghanische Frauen und Madchen — insbesondere in den vom bewaffneten Konflikt betroffenen oder sich
unter der faktischen Kontrolle der bewaffneten regierungsfeindlichen Gruppen befindlichen Gebieten — je nach
ihrem individuellen Profil und ihren persénlichen Umsténden einer Verfolgungsgefahr ausgesetzt sein. Das
Abweichen von den konventionellen Rollen oder die Uberschreitung der gesellschaftlichen und religiésen
Normen kann dazu fiihren, dass Frauen und Madchen Gewalt, Schikanierungen und Diskriminierungen
ausgesetzt sind. Frauen mit bestimmten Profilen kdnnen einer Verfolgungsgefahr auf Grund der Zugehdrigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe ausgesetzt sein, beispielsweise Opfer von hauslicher oder anderen Formen
schwerwiegender Gewalt, alleinstehende Frauen oder weibliche Familienvorstande, Frauen mit erkennbaren
gesellschaftlichen oder beruflichen Rollen wie Journalistinnen, Menschenrechtsaktivistinnen und in der
Gemeindearbeit tatige Frauen. Wenn das Abweichen von den traditionellen Rollen als Widerspruch zu den
traditionellen Machtstrukturen angesehen wird, kann sich die Verfolgungsgefahr auch auf die Religion oder
politische Uberzeugung beziehen. Dariiber hinaus kdnnen MaRnahmen, die die Fahigkeit, den Lebensunterhalt
zu verdienen, so stark einschranken, dass das Uberleben bedroht ist, oder starke Einschrankungen des Zugangs
zur Bildung oder zu Gesundheitsdiensten eine Verfolgung darstellen.

(UNHCR, "Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender” vom
10.11.2009; vgl. UNHCR, "Eligibility Guidelines for Assessing the international protection needs of Asylum-
Seekers from Afghanistan”, 17.12.2010; Human Rights Watch, "We Have the Promises of the World —
Women’s Rights in Afghanistan”, Dezember 2009)

Laut einer "Analyse der Staatendokumentation”, Ubersetzung des Beitrages "Women in Afghanistan”
(erschienen in Taucher/Vogl/Webinger, Hrsg.3.2014, "Afghanistan 2014 and beyond”, Wien, BMI) sowie laut
Lénderinformationsblatt der Staatendokumentation (zuletzt vom 02.03.2017, in der Fassung vom 25.09.2017)
hat sich die Situation inzwischen nicht wesentlich gedndert.

Zur mal3geblichen Situation der Frauen in Afghanistan (Auszug aus den UNHCR-Richtlinien zur Feststellung
des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 19.04.2016):

"Frauen mit bestimmten Profilen oder unter bestimmten Bedingungen lebende Frauen

Die Regierung hat seit 2001 einige wichtige Schritte zur Verbesserung der Situation der Frauen im Land
unternommen, darunter die Aufnahme internationaler Standards zum Schutz der Rechte der Frauen in die
nationale Gesetzgebung, insbesondere durch Verabschiedung des Gesetzes Uber die Beseitigung der Gewalt
gegen Frauen (EVAW-Gesetz), den Erlass von MalRnahmen zur Starkung der politischen Teilhabe von Frauen
und die Einrichtung eines Ministeriums fur Frauenangelegenheiten.

Die Verbesserungen der Situation von Frauen und Madchen blieben jedoch Berichten zufolge marginal und
Afghanistan wird weiterhin als ,sehr geféhrliches Land fiir Frauen und Médchen betrachtet. Fortschritte, die in
der Vergangenheit in Hinblick auf die Menschenrechte von Frauen erzielt wurden, wurden teilweise durch die
Verschlechterung der Sicherheitslage in einigen Teilen des Landes zunichte gemacht. Die tief verwurzelte
Diskriminierung von Frauen bleibt endemisch. Berichten zufolge ist Gewalt gegen Frauen und Madchen nach
wie vor weit verbreitet und nimmt weiter zu. Es wird berichtet, dass derartige Gewaltakte Ublicherweise straflos
bleiben. Fur Frauen ist die vollstandige Wahrnehmung ihrer wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
nach wie vor mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden. Trotz einiger Fortschritte sind Frauen Uberproportional
von Armut, Analphabetismus und schlechter Gesundheitsversorgung betroffen.

Beobachter berichten, dass Gesetze zum Schutz von Frauenrechten weiterhin nur langsam umgesetzt werden,
dies betrifft insbesondere die Umsetzung des Gesetzes (ber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen (EVAW-
Gesetz). Das im August 2009 verabschiedete Gesetz stellt 22 gegen Frauen gerichtete gewalttatige Handlungen
und schédliche traditionelle Bréuche, einschlieBlich Kinderheirat, Zwangsheirat sowie Vergewaltigung und
hausliche Gewalt, unter Strafe und legt die Bestrafung der Tater fest. Den Behdrden fehlt Berichten zufolge der
politische Wille, das Gesetz umzusetzen. Dementsprechend wird es Berichten zufolge nicht vollstandig
durchgesetzt, insbesondere nicht in landlichen Gebieten. Die Uiberwiegende Mehrheit der Félle der gegen Frauen
gerichteten Gewaltakte, einschlieBlich schwerer Straftaten gegen Frauen, wird immer noch nach traditionellen
Streitbeilegungsmechanismen statt wie vom Gesetz vorgesehen strafrechtlich verfolgt. UNAMA berichtet, dass
sowohl die afghanische nationale Polizei (ANP) als auch die Staatsanwaltschaften zahlreiche Félle,
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einschlieBlich schwerwiegender Straftaten, an jirgas und shuras zum Zweck der Beratung oder Entscheidung
weiterleiten und dadurch die Umsetzung des Gesetzes uber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen (EVAW-
Gesetz) unterminieren und die Praktizierung schadlicher traditioneller Brauche fordern. Durch Entscheidungen
gemaRl diesen Mechanismen sind Frauen und Madchen der Gefahr weiterer Schikanierung und Ausgrenzung
ausgesetzt.

Das schiitische Personenstandsgesetz, das Familienangelegenheiten wie Heirat, Scheidung und Erbrecht fur
Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft regelt, enthalt mehrere diskriminierende Bestimmungen fiir Frauen,
insbesondere in Bezug auf Vormundschaft, Erbschaft, Ehen von Minderjahrigen und Beschrénkungen der
Bewegungsfreiheit auerhalb des Hauses.

Wihrend die in diesem Abschnitt beschriebenen Menschenrechtsprobleme Frauen und Madchen im gesamten
Land betreffen, gibt die Situation in Gebieten, die tatsédchlich von regierungsfeindlichen Kraften (AGES)
kontrolliert werden, Anlass zu besonderer Sorge.

Regierungsfeindliche Krafte (AGEs) haben Berichten zufolge in diesen Gebieten die Rechte von Méadchen und
Frauen in schwerwiegender Weise beschnitten, darunter ihr Recht auf Bewegungsfreiheit und politische
Partizipation. AuRerdem besteht in von regierungsfeindlichen Kraften (AGEs) kontrollierten Gebieten eine
hohere Wahrscheinlichkeit, dass Frauen besonderen Schwierigkeiten beim Zugang zur Justiz ausgesetzt sind und
ihnen keine wirksamen Rechtsmittel gegen die Verletzung ihrer Rechte zur Verfiigung stehen. Die von den
regierungsfeindlichen Kréften (AGEs) in den von ihnen kontrollierten Gebieten betriebene Paralleljustiz verletzt
Berichten zufolge tatsachlich regelméRig die Rechte von Frauen.

L]

Frauen und Ménner, die vermeintlich gegen die sozialen Sitten verstoRRen

Trotz Bemiihungen der Regierung, die Gleichheit der Geschlechter zu férdern, sind Frauen aufgrund bestehender
Vorurteile und traditioneller Praktiken, durch die sie marginalisiert werden, nach wie vor weit verbreiteter
gesellschaftlicher, politischer und wirtschaftlicher Diskriminierung ausgesetzt. Frauen, die vermeintlich soziale
Normen und Sitten verletzen, werden weiterhin gesellschaftlich stigmatisiert und allgemein diskriminiert.
AuRerdem ist ihre Sicherheit gefahrdet. Dies gilt insbesondere fur landliche Gebiete und flr Gebiete, die von
regierungsfeindlichen Kraften (AGEs) kontrolliert werden. Zu diesen Normen gehdéren Einschrankungen der
Bewegungsfreiheit von Frauen, wie zum Beispiel die Forderung, dass eine Frau nur in Begleitung einer
mannlichen Begleitperson in der Offentlichkeit erscheinen darf. Frauen ohne Unterstiitzung und Schutz durch
Manner wie etwa Witwen sind besonders geféhrdet. Angesichts der gesellschaftlichen Normen, die allein
lebenden Frauen Beschrédnkungen auferlegen, zum Beispiel in Bezug auf ihre Bewegungsfreiheit und auf
Erwerbsmdglichkeiten, sind sie kaum in der Lage zu tberleben. Inhaftierungen aufgrund von Verletzungen des
afghanischen Gewohnheitsrechts oder der Scharia betreffen Berichten zufolge in Uberproportionaler Weise
Frauen und Maidchen, einschlieBlich Inhaftierung aufgrund ,moralischer Vergehen® wie beispielsweise dem
Erscheinen ohne angemessene Begleitung, Ablehnung einer Heirat, auBereheliche sexuelle Beziehungen (die als
Ehebruch angesehen werden) und ,Weglaufen von zu Hause‘ (einschlieBlich in Situationen von héuslicher
Gewalt). Mehr als der Hilfte der in Afghanistan inhaftierten Méidchen und Frauen wurden ,moralische
Vergehen® zur Last gelegt. Da Anklagen aufgrund von Ehebruch und anderen ,moralischen Vergehen® Anlass zu
Ehrenmorden geben kdnnen, versuchen die Behérden Berichten zufolge in einigen Féllen, die Inhaftierung von
Frauen als SchutzmalRhahmen zu rechtfertigen.

L]

In Gebieten, die sich unter der tatsdchlichen Kontrolle der Taliban und anderer regierungsfeindlicher Krafte
(AGESs) befinden, besteht fiir Frauen und Manner, die unmoralischer Verhaltensweisen bezichtigt werden, das
Risiko, uber die parallelen Justizstrukturen dieser regierungsfeindlichen Kréfte (AGEs) zu harten Strafen,
einschlieBlich zu Auspeitschung und zum Tod, verurteilt zu werden."

2. Beweiswirdigung:

2.1. Neue Aspekte oder Belege zu Identitédt oder den Fluchtgriinden brachten die Beschwerdefihrer mit dem
Beschwerdeschriftsatz oder in der Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht in das Verfahren nicht ein
und steht die Identitét der Beschwerdefiihrer mit fur das Verfahren ausreichender Sicherheit fest.
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Die oben unter 11.1.1. bis 11.1.3. getroffenen Feststellungen zur Identitat, zur Grundversorgung und der
strafrechtlichen Unbescholtenheit in Osterreich, ergeben sich aus ihren Angaben vor dem BFA und im
Beschwerdeverfahren sowie in der mindlichen Verhandlung vor dem BVwG sowie aus der Einsichtnahme in
das Grundversorgungssystem und in das Strafregister der Republik Osterreich.

Die unter 11.1.1. bis 11.1.3. getroffenen Feststellungen zur Staatsangehdrigkeit und Herkunft, insbesondere zu
ihrer Volksgruppen- und Religionszugehdrigkeit sowie zu den Lebensumstéanden der Beschwerdefihrer, stiitzen
sich auf die diesbezlglich glaubhaften Angaben der BF im Verfahren vor dem BFA im Beschwerdeverfahren
sowie in der mundlichen Verhandlung vor dem BVwG.

Die unter 11.1.1. bis 11.1.3. zu den Beschwerdefiihrern getroffenen Feststellungen stiitzen sich weiters auf die
diesbezlglich glaubhaften Angaben der Beschwerdefiihrer in der Erstbefragung, in der Einvernahme vor der
belangten Behdrde, in der mindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht und aus dem
Akteninhalt der von der belangten Behdrde vorgelegten Verwaltungsakte sowie auf die in der Verhandlung vor
dem Bundesverwaltungsgericht vorgelegten Unterstiitzungserklarungen von Personen, welche mit den
Beschwerdefiihrern in Osterreich in Kontakt gekommen sind.

2.2. Die unter 11.1.1. bis 11.1.3. zur BF2 getroffenen Feststellungen griinden auf den Angaben der BF2 in der
mindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht sowie auch auf deren personlichen Eindruck,
welchen die BF2 hinterlieR und auf den in den im vorgelegten Akt einliegenden Schreiben enthaltenen
Beschreibungen der BF2 betreffend ihr Bemihung um Mitwirkung in der Gesellschaft.

Entsprechend der Linie des VWGH hat sich das Bundesverwaltungsgericht damit auseinander zu setzen, wie es
der BF2 ergehen wiirde, wenn sie in der relevanten Herkunftsregion Herat den im Entscheidungszeitpunkt
gelebten Lebensstil fortfiihren wirde (VWGH 22.3.2017,

Ra 2016/18/0388 mHa VWGH 15.12.2015, Ra 2014/18/0118-0119).

In der Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht hinterlieR die BF2 glaubhaft den Eindruck, dass sie
selbstdndig und ohne Fremdbestimmung leben mochte und so in ihrer Wertehaltung und Lebensweise an dem in
Europa mehrheitlich gelebten Frauen- und Gesellschaftsbild orientiert ist. Dies wird durch die vorgelegten
Beweismittel (siehe unter 1.9) unterstiitzt. Daraus kommt hervor, dass die BF2 in Osterreich durch Mitarbeit in
einem um das Zusammenleben von Osterreicherinnen und Angehorigen anderer Kulturen bemiihten Projekt der
Gemeinde XXXX fiir auerhalb ihrer Familie stehende Personen tétig war und somit — anders als Frauen in
Afghanistan — oder in ihrem bisherigen Leben im Iran, sie sich nicht bloR dem der Familie dienenden Haushalt
widmete. Dass sie die konservativ-afghanischen Tradition ablehnt, zeigt sich im gegenstandlichen Fall nicht nur
durch ihre Aussage, wonach sie es hervorhebt, dass Frauen in Osterreich Rechte und ihre Freiheiten haben,
sondern auch daran, dass sie ihren Unmut darlber kundtut, dass sie selbst Gegenstand eines Vorschlags der
Streitschlichtung durch Verheiratung mit einem Fremden wurde und dies fur ihre Tochter nicht wiinscht. Thren
Tochtern gestehe sie in der Zukunft zu, den Lebenspartner / Ehemann selbst zu wéhlen und befiirchtet sowohl sie
als auch ihr Gatte BF1 im Falle der Riickkehr in den Herkunftsstaat, dass die Tochter von der streitbaren Familie
anstelle der sich dem vorgeschlagenen Pakts der Streitschlichtung durch Flucht entzogenen BF2 als Gattin eines
der Familienmitglieder dieser Familien genommen werden konnte. Dazu ist mit Hinweis auf den L&nderbericht
zu sagen, dass der vorgeschlagenen Pakts der Streitschlichtung durch Ubergabe der BF2 an die streitbare Familie
zwar stattfand, als die heute fast 30jéhrige laut ihren Angaben im Alter von ca 14 Jahren war, aber ist in der
Herkunftsprovinz Herat die Lage der weiblichen Staatsbiirger noch immer derartig, dass Madchen und Frauen in
der Region Herat in ihrer Bewegungs- und Handlungsfreiheit aufgrund eines ausgeprégt traditionellen
Verhaltenskodex besonders stark eingeschrénkt sind. In der Region Herat wird — mit abnehmender Tendenz —
eine erhebliche Zahl von Selbstverbrennungen von Frauen verzeichnet. Uberwiegend handelt es sich dabei um
aus lran zuriickgekehrte Flichtlingsfrauen, von denen angenommen wird, dass sie sich vorwiegend aus
Verzweiflung wegen Kinder- und Zwangsverheiratung selbst verbrannt haben. Verléssliche Statistiken liegen
zwar laut dem Lé&nderbericht nicht vor, aber ist an dieser Stelle nochmals zu erwéhnen, dass die BF2 als
Afghanin vor der Flucht nach Europa einige Jahre im Iran aufhaltig war ("aus dem lran zuriickgekehrte
Flichtlingsfrau™).

Die BF2, Jahrgang 1988, gab an, in Afghanistan eine Schule nicht besucht zu haben und dass dort Frauen nicht
zur Schule gehen dirften. Diese Angabe der vor einigen Jahren nach Iran geflichteten BF2 deckt sich mit den
Angaben des Landerberichts, wonach Frauen unter den Taliban (1996-2001) von jeglicher Bildung
ausgeschlossen war. Die Alphabetisierungsrate bei Frauen liegt Schatzungen zufolge in der GréRenordnung von
10%. Die Entwicklungsmdoglichkeiten fur Mé&dchen und Frauen bleiben durch die strenge Ausrichtung an
Traditionen und fehlende Schulbildung weiterhin wesentlich eingeschrankt, so der L&nderbericht, welcher auch
dokumentiert, dass die Schulbildung fur Madchen immer noch von einem Teil der Bevdlkerung abgelehnt
werde.
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2.3. Da im Zuge des Verfahrens der Nachfluchtgrund der westlichen Orientierung/selbststandigen
Lebensflihrung hervorgekommen ist, ist das Fluchtvorbringen des BF1 — auf welches die BF2 im bisherigen
Verfahren fur sich und die BF3 bis BF5 verwies —durch das Bundesverwaltungsgericht nicht weiter zu priifen.

2.5. Die Feststellungen zur Situation in Afghanistan ergeben sich aus den UNHCR-Richtlinien zur Feststellung
des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 19.04.2016, die in ihren Aussagen ein
Ubereinstimmendes, schliissiges Gesamtbild der Situation (der Frauen) in Afghanistan ergeben. Angesichts der
Seriositdt der angefihrten Erkenntnisquelle und der Plausibilitdt der Aussagen besteht kein Grund, an der
Richtigkeit der Darstellung zu zweifeln.

Die unter 11.1.4. getroffenen Feststellungen zur Situation in Afghanistan ergeben sich aus dem den
Beschwerdefiihrern mit der Verhandlungsladung Ubermittelten Landerbericht vom 25.9.2017, welcher der
gegenstandlichen Entscheidung zu Grunde gelegt wurde. Dabei handelt es sich um geméR den vom
Staatendokumentationsbeirat beschlossenen Standards und der Methodologie der Staatendokumentation erstellte
Landerbericht der Staatendokumentation des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl, welche der
gegenstandlichen Entscheidung zu Grunde gelegt werden. Die Léanderfeststellungen stiitzen sich auf Berichte
verschiedener anerkannter und teilweise vor Ort agierender staatlicher und nichtstaatlicher Institutionen und
Personen, welche in ihren Aussagen ein einzelfallunabhangiges schliissiges Gesamtbild der Situation in
Afghanistan ergeben. Die Beschwerdefihrer und deren Rechtsvertreter sind dem Lé&nderbericht nicht entgegen
getreten.

Die BF1 bis BF5 gaben in der miindlichen Verhandlung zu den mit der Ladung zur Verhandlung Ubermittelten
Landerfeststellungen keine Stellungnahme ab, sondern tat dies — wie oben unter 1.8. dokumentiert, deren
Rechtsvertreter mit oben néher ausgefiihrtem Vorbringen.

3. Rechtliche Beurteilung:
3.1. Rechtsvorschriften fur das gegenstandliche Verfahren:

GemaR § 6 Bundesverwaltungsgerichtsgesetz (BVwGG) entscheidet das BVwG durch Einzelrichter, sofern nicht
in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Gegenstandlich liegt somit
Einzelrichterzustandigkeit vor.

GemédlR § 7 Abs. 1 Z 1 des BFA-Verfahrensgesetzes (BFA-VG) entscheidet (ber Beschwerden gegen
Entscheidungen (Bescheide) des BFA das BVwWG.

Gemal § 27 VwWGVG hat das Verwaltungsgericht, soweit es nicht Rechtswidrigkeit wegen Unzustandigkeit der
Behorde gegeben findet, den angefochtenen Bescheid, die angefochtene Ausibung unmittelbarer
verwaltungsbehdordlicher Befehls- und Zwangsgewalt und die angefochtene Weisung auf Grund der Beschwerde
(8 9 Abs. 1 Z 3 und 4) oder auf Grund der Erklarung Gber den Umfang der Anfechtung (8§ 9 Abs. 3) zu
Uberprifen.

GemaR § 28 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht, sofern die Beschwerde nicht zuriickzuweisen oder das
Verfahren einzustellen ist, die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen.

GemaRl § 28 Abs. 2 VWGVG hat das Verwaltungsgericht iber Beschwerden gemald Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG
dann in der Sache selbst zu entscheiden, wenn der maligebliche Sachverhalt feststeht oder die Feststellung des
malgeblichen Sachverhalts durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse der Raschheit gelegen oder mit
einer erheblichen Kostenersparnis verbunden ist.

Gemal 8§ 15 AsylG hat der Asylwerber am Verfahren nach diesem Bundesgesetz mitzuwirken und insbesondere
ohne unndtigen Aufschub seinen Antrag zu begriinden und alle zur Begriindung des Antrags auf internationalen
Schutz erforderlichen Anhaltspunkte Gber Nachfrage wahrheitsgem&R darzulegen.

Gemal § 18 AsylG hat die Behorde in allen Stadien des Verfahrens von Amts wegen darauf hinzuwirken, dass
die fur die Entscheidung erheblichen Angaben gemacht oder liickenhafte Angaben (iber die zur Begriindung des
Antrages geltend gemachten Umstande vervollstdndigt, die Bescheinigungsmittel fiir die Angaben bezeichnet
oder die angebotenen Bescheinigungsmittel ergéanzt und liberhaupt alle Aufschliisse gegeben werden, welche zur
Begriindung des Antrages notwendig erscheinen. Erforderlichenfalls sind Bescheinigungsmittel auch von Amts
wegen beizuschaffen.
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Familienverfahren:

Gemdl § 34 Abs. 1 Z 3 AsylG gilt der Antrag eines Familienangehdrigen eines Asylwerbers auf internationalen
Schutz als "Antrag auf Gewahrung desselben Schutzes". Die Behdrde hat gemdl § 34 Abs. 4 AsylG Antrége von
Familienangehdrigen eines Asylwerbers gesondert zu priifen; die Verfahren sind "unter einem™ zu fiihren, und es
erhalten alle Familienangehdrigen den gleichen Schutzumfang. Entweder ist der Status des Asylberechtigten
oder des subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen, wobei die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
vorgeht, es sei denn, alle Antrdge waren als unzuldssig zurlickzuweisen oder abzuweisen. Jeder Asylwerber
erhalt einen gesonderten Bescheid.

Wird gegen eine zurlickweisende oder abweisende Entscheidung im Familienverfahren auch nur von einem
betroffenen Familienmitglied Beschwerde erhoben, gilt diese gemaR § 16 Abs. 3 BFA-VG auch als Beschwerde
gegen die die anderen Familienangehdrigen betreffenden Entscheidungen; keine dieser Entscheidungen ist dann
der Rechtskraft zugéanglich.

Gemdl 8 2 Abs. 1 Z 22 AsylG ist "Familienangehoriger"”, wer Elternteil eines minderjéhrigen Kindes, Ehegatte
oder zum Zeitpunkt der Antragstellung minderjahriges lediges Kind eines Asylwerbers oder eines Fremden ist,
dem der Status des subsididr Schutzberechtigten oder des Asylberechtigten zuerkannt wurde, sofern die Ehe bei
Ehegatten bereits im Herkunftsstaat bestanden hat; dies gilt weiters auch fir eingetragene Partner, sofern die
eingetragene Partnerschaft bereits im Herkunftsstaat bestanden hat.

3.2. Rechtlich folgt daraus:
Ad Spruchpunkt A):

Die gegenstandliche Verwaltungssache langte am 13.3.2017 beim Bundesverwaltungsgericht ein. In
Ermangelung einer anderslautenden Norm in den maRgeblichen gesetzlichen Bestimmungen ist eine
Senatszustandigkeit nicht vorgesehen, sodass in der gegenstédndlichen Rechtssache die Entscheidung der nach
der jeweils geltenden Geschéftsverteilung des BVwWG zustandigen Einzelrichterin zukommt.

Ein Familienverfahren geméi § 34 AsylG liegt vor, da der BF1 und die BF2 iSd
8 2 Abs. 1 Z 22 AsylG verheiratet und Eltern der minderjahrigen BF3 bis BF5 sind.
Zu Spruchpunkt A) — Entscheidung in der Sache:

GemaR § 3 Abs 1 Asylgesetz 2005 (AsylG) ist einem Fremden, welcher in Osterreich einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht bereits wegen Drittstaatssicherheit oder
Zustandigkeit eines anderen Staates zuriickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn
glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Art 1 Abschnitt A Z 2 Genfer
Fluchtlingskonvention (GFK) droht.

GemaR § 3 Abs 2 AsylG 2005 kann die Verfolgung auch auf Ereignissen beruhen, die eingetreten sind, nachdem
der Fremde seinen Herkunftsstaat verlassen hat (objektive Nachfluchtgriinde) oder auf Aktivitaten des Fremden
beruhen, die dieser seit Verlassen des Herkunftsstaates gesetzt hat, die insbesondere Ausdruck und Fortsetzung
einer bereits im Herkunftsstaat bestehenden Uberzeugung sind (subjektive Nachfluchtgriinde).

Der Antrag auf internationalen Schutz ist allerdings gemaR § 3 Abs 3 AsylG bezuglich Zuerkennung des Status
des Asylberechtigten abzuweisen, wenn dem Fremden eine innerstaatliche Fluchtalternative offen steht (§ 11
AsylG 2005) oder der Fremde einen Asylausschlussgrund gesetzt hat (§ 6 AsylG 2005).

Die Antrége auf internationalen Schutz der BF1 bis BF5 wurden am 16.10.2015 — somit vor dem 15.11.2015
gestellt, sodass der Vollstandigkeit halber darauf hinzuweisen ist, dass die 88 2 Abs 1 Z 15 und § 3 Abs 4 bis
Abs 4b AsylG 2005 idF BGBI | 24/2016 ("Asyl auf Zeit") gemal § 75 Abs 24 AsylG 2005 keine Anwendung
finden.

Als Flichtling im Sinne des Art 1 Abschnitt A Z 2 der GFK ist anzusehen, wer sich aus wohlbegrindeter Furcht,
aus Grunden der Rasse, der Religion, Nationalitit, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der
politischen Gesinnung verfolgt zu werden, aul’erhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im
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Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen. Ebenso liegen die
Voraussetzungen bei Staatenlosen, die sich infolge obiger Umstande aulRerhalb des Landes ihres gewdhnlichen
Aufenthaltes befinden und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt sind, in dieses Land
zuriickzukehren.

Zentrales Element des Flichtlingsbegriffes ist nach standiger Rechtsprechung des VwWGH die wohlbegriindete
Furcht vor Verfolgung. Wohlbegriindet kann eine Furcht nur dann sein, wenn sie im Lichte der speziellen
Situation des Asylwerbers und unter Berlcksichtigung der Verhdltnisse im Verfolgerstaat objektiv
nachvollziehbar ist (vgl. VWGH 22.12.1999, 99/01/0334; 21.12.2000, 2000/01/0131; 25.1.2001, 2001/20/0011).
Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich furchtet,
sondern ob sich eine mit Vernunft begabte Person in dieser Situation aus Konventionsgriinden fiirchten wirde
(VwGH 9.3.1999, 98/01/0370; 21.9.2000, 2000/20/0286).

Verlangt wird eine "Verfolgungsgefahr, wobei unter VVerfolgung ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher
Intensitat in die zu schitzende Sphére des Einzelnen zu verstehen ist, welcher geeignet ist, die Unzumutbarkeit
der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates bzw. der Riickkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes
zu begrinden (VwWGH 24.11.1999, 99/01/0280).

Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer malgeblichen
Wahrscheinlichkeit droht, die entfernte Mdglichkeit einer Verfolgung genigt nicht (VwGH 6.10.1999,
99/01/0279; 21.12.2000, 2000/01/0131; 25. 1.2001, 2001/20/0011).

Glaubhaftmachung bedeutet, die Behdrde davon zu tberzeugen, dass der behauptete Sachverhalt wahrscheinlich
verwirklicht oder nicht verwirklicht worden ist (Walter/Thienel, Verwaltungsverfahrensgesetze 12, Anm. 1 zu §
45, S. 640). Die "Glaubhaftmachung" wohlbegriindeter Furcht setzt positiv getroffene Feststellungen seitens der
Behorde und somit die Glaubwirdigkeit der "hierzu geeigneten Beweismittel”, insbesondere des diesen
Feststellungen zugrundeliegenden Vorbringens des Asylwerbers voraus (VwWGH 29.4.1992, 90/13/0201;
22.12.1992, 91/04/0019; 11.6.1997, 95/01/0627; 19.3.1997, 95/01/0466).

Die Verfolgungsgefahr muss aktuell sein, was bedeutet, dass sie zum Zeitpunkt der Entscheidung vorliegen muss
(VwWGH 9.3.1999, 98/01/0318; 19.10.2000, 98/20/0233). Bereits gesetzte vergangene Verfolgungshandlungen
kénnen im Beweisverfahren ein wesentliches Indiz flr eine bestehende Verfolgungsgefahr darstellen, wobei
hierfiir dem Wesen nach eine Prognose zu erstellen ist (VwWGH 5.11.1992, 92/01/0792; 9. 3.1999, 98/01/0318).

Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der GFK genannten Griinden

(Art 1 Abschnitt A Z 2) haben und muss ihrerseits Ursache dafiir sein, dass sich die betreffende Person auRerhalb
ihres Heimatlandes bzw. des Landes ihres vorigen Aufenthaltes befindet. Die Verfolgungsgefahr muss dem
Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewdhnlichen Aufenthaltes zurechenbar sein. Zurechenbarkeit bedeutet
nicht nur ein Verursachen, sondern bezeichnet eine Verantwortlichkeit in Bezug auf die beststehende
Verfolgungsgefahr (vgl. VWGH 16.6.1994, 94/19/0183).

Von einer mangelnden Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen werden, wenn der Staat
nicht in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe seitens Dritter praventiv zu schiitzen. Es ist
erforderlich, dass der Schutz generell infolge Fehlens einer nicht funktionierenden Staatsgewalt nicht
gewadhrleistet wird (vgl. VWGH 1.6.1994, 94/18/0263; 1.2.1995, 94/18/0731). Die mangelnde Schutzfahigkeit
hat jedoch nicht zur VVoraussetzung, dass liberhaupt keine Staatsgewalt besteht — in diesem Fall wére fraglich, ob
von der Existenz eines Staates gesprochen werden kann —, die ihren Biirgern Schutz bietet. Es kommt vielmehr
darauf an, ob in dem relevanten Bereich des Schutzes der Staatsangehorigen vor Ubergriffen durch Dritte aus
den in der GFK genannten Griinden eine ausreichende Machtaustibung durch den Staat mdglich ist. Mithin kann
eine von dritter Seite ausgehende Verfolgung nur dann zur Asylgewéhrung filhren, wenn sie von staatlichen
Stellen infolge nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewendet werden kann (VwGH
22.3.2000, 99/01/0256).

Verfolgungsgefahr kann nicht ausschlieBlich aus individuell gegenuber dem Einzelnen gesetzten
EinzelverfolgungsmalRnahmen abgeleitet werden, vielmehr kann sie auch darin begriindet sein, dass regelméaBig
Malnahmen zielgerichtet gegen Dritte gesetzt werden, und zwar wegen einer Eigenschaft, die der Betreffende
mit diesen Personen teilt, sodass die begriindete Annahme besteht, (auch) er kdnnte unabhédngig von
individuellen Momenten solchen Malinahmen ausgesetzt sein (VwGH 9.3.1999, 98/01/0370; 22.10.2002,
2000/01/0322).

Innerstaatliche Flucht- bzw. Schutzalternative:
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Die Voraussetzungen der GFK sind nur bei jenem Flichtling gegeben, der im gesamten Staatsgebiet seines
Heimatlandes keinen ausreichenden Schutz vor der konkreten Verfolgung findet (VwGH 8.10.1980, VwsSlIg.
10.255 A). Steht dem Asylwerber die Einreise in Landesteile seines Heimatstaates offen, in denen er frei von
Furcht leben kann, und ist ihm dies zumutbar, so bedarf er des asylrechtlichen Schutzes nicht (vgl. z.B. VWGH
24.03.1999, 98/01/0352 mwN; VwGH 15.03.2001, 99/20/0036; VWGH 15.03.2001, 99/20/0134). In diesem Fall
liegt eine sog. "inlandische Fluchtalternative™ vor. Der Begriff "inlandische Fluchtalternative” tragt dem
Umstand Rechnung, dass sich die wohlbegrundete Furcht vor Verfolgung iSd Art 1 Abschnitt A Z 2 GFK, wenn
sie die Fllchtlingseigenschaft begriunden soll, auf das gesamte Staatsgebiet des Heimatstaates des Asylwerbers
beziehen muss (VwWGH 8.9.1999, 98/01/0503 und 98/01/0648). Damit ist nicht das Erfordernis einer
landesweiten Verfolgung gemeint, sondern vielmehr, dass sich die asylrelevante Verfolgungsgefahr fir den
Betroffenen — mangels zumutbarer Ausweichmdéglichkeit innerhalb des Herkunftsstaates — im gesamten
Herkunftsstaat auswirken muss (VwWGH 09.11.2004, 2003/01/0534). Das Zumutbarkeitskalkdil, das dem Konzept
einer "inlandischen Flucht- oder Schutzalternative" (VwGH 09.11.2004, 2003/01/0534) innewohnt, setzt daher
voraus, dass der Asylwerber dort nicht in eine ausweglose Lage gerdt, zumal da auch wirtschaftliche
Benachteiligungen dann asylrelevant sein koénnen, wenn sie jede Existenzgrundlage entziehen (VwGH
08.09.1999, 98/01/0614, VwWGH 29.03.2001, 2000/20/0539).

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes kdnnen Frauen Asyl beanspruchen, die aufgrund eines
gelebten "westlich™ orientierten Lebensstils bei Rickkehr in ihren Herkunftsstaat verfolgt wirden (vgl. etwa
VwGH 28.5.2014, Ra 2014/20/0017- 0018, mwN). Gemeint ist damit eine von ihnen angenommene
Lebensweise, in der die Anerkennung, die Inanspruchnahme oder die Ausibung ihrer Grundrechte zum
Ausdruck kommt. Voraussetzung ist, dass diese Lebensfuhrung zu einem solch wesentlichen Bestandteil der
Identitat der Frauen geworden ist, dass von ihnen nicht erwartet werden kann, dieses Verhalten im Heimatland
zu unterdriicken, um einer drohenden Verfolgung wegen Nichtbeachtung der herrschenden politischen und/oder
religisen Normen zu entgehen. Dabei kommt es nicht darauf an, dass diese Verfolgung vom Heimatstaat
ausgeht. Auch eine private Verfolgung kann insoweit maRgeblich sein, als der Heimatstaat nicht gewillt oder in
der Lage ist, Schutz vor solcher Verfolgung zu gewahren. Es sind daher konkrete Feststellungen zur
Lebensweise der Asylwerberin im Entscheidungszeitpunkt zu treffen und ist ihr diesbeziigliches Vorbringen
einer Prufung zu unterziehen (VWGH 22.3.2017, Ra 2016/18/0388).

Daraus ergibt sich, dass einer Beschwerdefiihrerin Asyl zu gewdahren ist, wenn der von ihr vorgebrachte
"westliche Lebensstil" in Afghanistan einer zu den herrschenden politischen und/oder religiésen Normen
eingenommenen oppositionellen Einstellung gleichgesetzt wird und ihr deshalb Verfolgung im oben
dargestellten Sinn droht (VwWGH 6.7.2011, 2008/19/0994).

Aus dem festgestellten Sachverhalt ergibt sich, dass die Furcht der BF2 bei Beibehaltung des westlichen
Lebensstils und der westlichen Lebenseinstellung, vor Verfolgung im Sinne der GFK in ihrem Herkunftsstaat
wohlbegriindet ist. Dies ergibt sich aber auch aus dem L&nderbericht, wonach im Jahr 2009 beabsichtigt wurde,
die Rechtsordnung mit Hilfe des schiitischen Personenstandsgesetzes [die BF2 ist sunnitschen
Glaubensbekenntnisses] mit zahlreichen frauendiskriminierenden Bestimmungen zu versehen. Demnach
unterzeichnete Prasident Karzai erst nach massiven Protesten am 19.07.2009 eine Uberarbeitete Fassung des
Gesetzes, die er als Dekret in Kraft setzte. Bislang ist das Gesetz vom Parlament nicht wieder aufgenommen
worden. Die Zivilgesellschaft begrifite die in Kraft getretene Fassung des Gesetzes mehrheitlich. Das
verdeutlicht, dass die grundsatzliche Haltung gegeniiber Frauen in Afghanistan noch nicht derart verbessert ist,
dass sich eine den westlichen Werten zugetane Frau wohlfiihlen und / oder ihre Lebensvorstellungen ohne
Einschrénkungen oder argwohnische Beobachtung afghanische Gesellschaft umsetzen kdnnte.

Der Lebensstil der BF2 und deren Wunsch, selbstbestimmt das eigene Leben nach eigenen Vorstellungen zu
organisieren und nach Nachholung eines Hauptschulabschlusses sich in einem Beruf (Beruf der Schneiderin) zu
verwirklichen, unterscheidet sich nicht von jenem, welchen die Frauen in Osterreich zu filhren pflegen.

Im Wissen, dass "westlicher Lebensstil" nicht etwa blofR aus dem Umstand des Erscheinungsbildes von
Beschwerdeflihrern bei der miindlichen Verhandlung erkennbar ist (vgl. VwWGH 22.3.2017, Ra 2016/18/0388),
sei an dieser Stelle dennoch angemerkt, dass der Kleidungsstil der in der Verhandlung angezogenen
Kleidungsstiicke der BF2 nicht jenem Kleidungsstil entsprach, welcher in Afghanistan von Frauen erwartet wird.
Die BF2 wirde daher bereits aufgrund ihrer optischen Erscheinung auffallend vom Erscheinungsbild der Frau in
der konservativ-islamischen afghanischen Gesellschaft abweichen, wenn sie ihre weiterhin angestrebte
Lebensweise in ihrer Heimatregion in Afghanistan fortsetzen wiirde und spétestens dann, wenn sie ihre in
Osterreich an den Tag gelegte Lebensweise, wie zum Beispiel einzufordern, sich auRerhalb der eigenen vier
Wénde frei bewegen zu kdnnen, in Afghanistan weiter betreiben wiirde.
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Nicht zuletzt ist auch davon auszugehen, dass eine Ablehnung der konservativ-islamischen Wertvorstellungen
der BF2 im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan auf Grund ihres Aufenthaltes im Ausland und ihrer
Anpassung an das in Osterreich bestehende Gesellschaftssystem zumindest unterstellt wiirde, und der BF2 mit
maRgeblicher Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus asylrelevanten Griinden drohen wiirde.

Im Falle einer Ruckkehr nach Afghanistan wére die BF2 mit einer fir sie prekéren Sicherheitslage konfrontiert.
Aus dem Landerbericht geht hervor, dass selbst Polizistinnen von Drohungen und Misshandlungen gegen ihre
Person berichten. Das bedeutet, dass fiir eine Frau — und erst recht fur eine solche, die sich nicht an die von der
afghanischen Gesellschaft und der Religion auferlegten Vorgaben gebunden fiihlt — in fast allen Teilen
Afghanistans ein erhohtes Risiko besteht, Eingriffen in ihre physische Integritat und Sicherheit ausgesetzt zu
sein. Aus dem Léanderbericht geht hervor, dass die landlichen Gegenden extrem konservativ und aktiv gegen
Initiativen, welche den Status der Frau innerhalb der Gesellschaft verandern sollen, agieren. Den Feststellungen
zufolge ist dieses Risiko sowohl als generelle, die afghanischen Frauen betreffende Gefahrdung zu sehen als
auch als spezifische Gefahrdung, bei nonkonformem Verhalten (dh bei VerstoBen gegen gesellschaftliche
Normen wie beispielsweise Bekleidungsvorschriften) einer "Bestrafung” ausgesetzt zu sein. Im Falle einer
Rickkehr nach Afghanistan in ihre Herkunftsprovinz Herat wére die BF2 nicht zuletzt mit einer fur sie prekaren
gesellschaftlichen Situation konfrontiert. So kommt es aus dem Landerbericht hervor, wonach in der Region
Herat Madchen und Frauen in ihrer Bewegungs- und Handlungsfreiheit aufgrund eines ausgeprégt traditionellen
Verhaltenskodex besonders stark eingeschrénkt sind.

Der vor dem Bundesverwaltungsgericht gedulRerte Wunsch der BF2 nach Nachholung eines Schulabschlusses
mit anschlieender Berufstatigkeit wéare — dem Landerbericht zufolge — in ihrer Herkunftsregion Herat nicht
ohne Weiteres zu verwirklichen. Am Land wird extrem konservativ und aktiv gegen Initiativen, welche den
Status der Frau innerhalb der Gesellschaft verdndern sollen, agiert und wird im L&nderbericht festgehalten, dass
durch Gasangriffe auf Mé&dchenschulen der Einstellung dass Schulbildung fiir Madchen immer noch von einem
Teil der Bevolkerung abgelehnt werde, Ausdruck verliehen wird.

Am Beispiel der die Frauen betreffenden Einschrankungen der Bewegungsfreiheit — welche laut Landerbericht
fur die Herkunftsregion der BF2 (Herat) — auch konkret erwéhnt wird, wird anschaulich, dass afghanische
Frauen de facto einer Verletzung in grundlegenden Rechten ausgesetzt sind. Es bestehen nach wie vor
gesellschaftliche Normen dahingehend, dass Frauen sich nur bei Vorliegen bestimmter Griinde alleine auRerhalb
ihres Wohnraumes bewegen sollen. Widrigenfalls haben Frauen mit Beschimpfungen und Bedrohungen zu
rechnen bzw. sind der Gefahr willkiirlicher Ubergriffe und bei Berufstatigkeit — welche die BF2 kiinftig
auBerhalb der Heimarbeit anstrebt — sexueller Bel&stigung ausgesetzt.

Auf Grund der Ermittlungsergebnisse ist daher davon auszugehen, dass sich die BF2 aus wohlbegriindeter
Furcht vor asylrelevanter Verfolgung, ndmlich aus Griinden ihrer politischen Gesinnung (liberwiegende
Orientierung an dem als "westlich™ zu bezeichnenden Frauen- und Gesellschaftsbild) und ihrer Zugehérigkeit zur
sozialen Gruppe der von dieser Gesinnung (berzeugten afghanischen Frauen, auf3erhalb sich Afghanistans
befinden und im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt sind, in dieses Land zuriickzukehren. Denn die Situation
in Afghanistan wirkt sich fur die BF2 so aus, dass sie im Falle einer Riickkehr einem Klima sténdiger latenter
Bedrohung, struktureller Gewalt und unmittelbaren Einschrankungen und durch das Bestehen dieser Situation
einer Reihe von Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt ist. Dies, da die BF2 nicht willens ist, nach der
konservativ-afghanischen Tradition zu leben, sondern sich eine Lebensfihrung angeeignet hat, welche
gegensétzlich zu dem in der afghanischen Gesellschaft weiterhin vorherrschenden traditionell-konservativen
Rollenbild der Frau ist.

Eine innerstaatliche Fluchtalternative besteht fir die BF2 nicht, zumal im gesamten Staatsgebiet von
Afghanistan von einer Situation auszugehen ist, wo sie deshalb einem erhéhten Sicherheitsrisiko und den daraus
resultierenden Einschrénkungen ausgesetzt wdren. Zwar normiert laut dem aktuellen Lé&nderbericht der
Staatendokumentation die im Jahr 2004 angenommene Verfassung, dass alle Birger Afghanistans, Mann und
Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben und hat sich die Situation der Frauen seit dem Ende
der Taliban-Herrschaft erheblich verbessert, aber bleibt die vollumféngliche Realisierung der Rechte der Frau
innerhalb der konservativ-islamischen afghanischen Gesellschaft schwierig. Die konkrete Situation von Frauen
kann allerdings je nach regionalem und sozialem Hintergrund stark unterschiedlich sein, so der Landerbericht,
welcher fir Herat explizit dokumentiert, dass Médchen und Frauen in der Region Herat in ihrer Bewegungs- und
Handlungsfreiheit aufgrund eines ausgepragt traditionellen Verhaltenskodex besonders stark eingeschréankt sind.
Laut dem Léanderbericht ist die Berufsausubung von Frauen wegen der eingeschrankten Bewegungsfreiheit ohne
mannliche Begleitung schwierig. Frauen sind noch immer einer Vielzahl von Hindernissen ausgesetzt: ndmlich
Einschrankungen, Belastigung, Diskriminierung und (weit verbreitete sexualisierte und geschlechtsspezifische)
Gewalt.
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Die BF2 kann nicht mit ausreichender Wahrscheinlichkeit davon ausgehen, dass sie als sich an westlichen
Werten und an westlicher Lebenseinstellung orientierende Frau bei dem bestehenden Risiko Opfer von
Misshandlungen und Einschrankungen zu werden, etwa ausreichenden Schutz im Herkunftsstaat finden kann.
Laut dem aktuellen L&nderbericht der Staatendokumentation wird das kodifizierte Recht unterschiedlich
eingehalten und in einigen Gebieten auRerhalb der Regierungskontrolle die Taliban ein paralleles Rechtssystem
umsetzen. Dazu muss auch angemerkt werden, dass zu Herat aus dem Landerbericht hervorkommt, dass in den
letzten Monaten eine Anzahl von Angriffen, gezielt gegen schiitische Muslime, in Hauptstédten, wie Kabul und
Herat stattgefunden haben und es sich bei der BF2 um eine Schiitin handelt.

Laut dem Lé&nderbericht normiert die Verfassung Afghanistans, welche die Gleichstellung von Mann und Frau
vor dem Gesetz vorsieht, im Artikel 3, dass alle Gesetze im Lichte des generellen Islamvorbehalts zu verstehen
sind und mangels Stufenbau der Rechtsordnung die Gerichte die Gesetze oft zugunsten der Scharia oder lokaler
Gepflogenheiten missachten. Frauen sind besonders gefahrdet, Opfer von Misshandlungen zu werden, wenn ihr
Verhalten als nicht mit den von der Gesellschaft, der Tradition oder sogar vom Rechtssystem auferlegten
Geschlechterrollen vereinbar angesehen wird. Afghanische Frauen, die einen weniger konservativen Lebensstil
angenommen haben, beispielsweise solche, die aus dem Exil im Iran oder in Europa zuriickgekehrt sind, werden
nach wie vor als soziale und religiose Normen uberschreitend wahrgenommen. Die BF2 wiirde dadurch in
Afghanistan als Frau, die sich Kleidungsvorschriften bzw religiésen Zwangen nicht unterwerfen mochte, als eine
Frau welche sich als nicht konform ihrer durch die Gesellschaft, Tradition und das Rechtssystem
vorgeschriebenen geschlechtsspezifischen Rolle benimmt, wahrgenommen werden. Die BF2 ist insofern einem
besonderen Misshandlungsrisiko ausgesetzt (vgl. dazu EGMR, Case N. gegen Schweden, 20.7.2010 Application
Nr. 23505/09, ebenfalls unter Hinweis auf UNHCR).

Damit liegt hinsichtlich die BF2 der Nachfluchtgrund der Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe der
selbststdndig lebenden Frauen vor. Es liegt keiner der in Artikel 1 Abschnitt C oder F GFK genannten
Endigungs- und Ausschlussgriinde vor.

Der Beschwerde war daher stattzugeben und der BF2 gemédR § 3 Abs 1 AsylG 2005 der Status einer
Asylberechtigten zuzuerkennen. GeméR § 3 Abs 5 AsylG 2005 war die Entscheidung lber die Asylgewdahrung
mit der Feststellung zu verbinden, dass der BF2 damit kraft Gesetzes die Fliichtlingseigenschaft zukommt.

Zu den im Zeitpunkt der gegenstandlichen Entscheidung noch nicht volljahrigen BF3 bis BF5 ist zu sagen, dass
in deren Féllen der Status der Asylberechtigten aufgrund des Familienverfahrens nach § 34 AsylG 2005
vergeben wurde.

Zu dem BF1 ist zu sagen, dass gemal? § 34 AsylG 2005 Antrage von Familienangehdrigen eines Asylwerbers
oder einer Asylwerberin gesondert zu prifen, die Verfahren jedoch unter einem zu fiihren sind.

§ 34 Asylgesetz 2005 (in Kraft seit 1.11.2017) normiert zum Familienverfahren im Inland wie folgt:
8 34. (1) Stellt ein Familienangeh6riger von

1. einem Fremden, dem der Status des Asylberechtigten zuerkannt worden ist;

2. einem Fremden, dem der Status des subsididr Schutzberechtigten (8 8) zuerkannt worden ist oder
3. einem Asylwerber

einen Antrag auf internationalen Schutz, gilt dieser als Antrag auf Gewahrung desselben Schutzes.

(2) Die Behorde hat auf Grund eines Antrages eines Familienangehdrigen eines Fremden, dem der Status des
Asylberechtigten zuerkannt worden ist, dem Familienangehdrigen mit Bescheid den Status eines
Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn

1. dieser nicht straffallig geworden ist und
(Anm.: Z 2 aufgehoben durch Art. 3 Z 13, BGBI. | Nr. 84/2017)

3. gegen den Fremden, dem der Status des Asylberechtigten zuerkannt wurde, kein Verfahren zur Aberkennung
dieses Status anhangig ist (§ 7).
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(3) Die Behorde hat auf Grund eines Antrages eines Familienangehérigen eines Fremden, dem der Status des
subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt worden ist, dem Familienangehdrigen mit Bescheid den Status eines
subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen, wenn

1. dieser nicht straffallig geworden ist;
(Anm.: Z 2 aufgehoben durch Art. 3 Z 13, BGBI. | Nr. 84/2017)

3. gegen den Fremden, dem der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt wurde, kein Verfahren zur
Aberkennung dieses Status anhdngig ist (8§ 9) und

4. dem Familienangehdrigen nicht der Status eines Asylberechtigten zuzuerkennen ist.

(4) Die Behorde hat Antrdge von Familienangehdrigen eines Asylwerbers gesondert zu priifen; die Verfahren
sind unter einem zu fiihren; unter den Voraussetzungen der Abs. 2 und 3 erhalten alle Familienangehdrigen den
gleichen Schutzumfang. Entweder ist der Status des Asylberechtigten oder des subsididr Schutzberechtigten
zuzuerkennen, wobei die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten vorgeht, es sei denn, alle Antrédge waren
als unzuléssig zuriickzuweisen oder abzuweisen. Jeder Asylwerber erhélt einen gesonderten Bescheid. Ist einem
Fremden der faktische Abschiebeschutz gemdl 8§ 12a Abs. 4 zuzuerkennen, ist dieser auch seinen
Familienangehdrigen zuzuerkennen.

(5) Die Bestimmungen der Abs. 1 bis 4 gelten sinngeméB fur das Verfahren beim Bundesverwaltungsgericht.
(6) Die Bestimmungen dieses Abschnitts sind nicht anzuwenden:
1. auf Familienangehdrige, die EWR-Biirger oder Schweizer Biirger sind;

2. auf Familienangehdrige eines Fremden, dem der Status des Asylberechtigten oder der Status des subsidiér
Schutzberechtigten im Rahmen eines Verfahrens nach diesem Abschnitt zuerkannt wurde, es sei denn es handelt
sich bei dem Familienangehdrigen um ein minderjahriges lediges Kind;

3. im Fall einer Aufenthaltsehe, Aufenthaltspartnerschaft oder Aufenthaltsadoption (§8 30 NAG).

Familienangehdriger im Sinne des AsylG 2005 ist ua wer Elternteil eines minderjéhrigen Kindes, Ehegatte oder
zum Zeitpunkt der Antragstellung minderjahriges lediges Kind eines Asylwerbers oder eines Fremden ist, dem
der Status des subsididr Schutzberechtigten oder des Asylberechtigten zuerkannt wurde, sofern die Ehe bei
Ehegatten bereits im Herkunftsstaat bestanden hat (§ 2 Abs 1 Z 22 AsylG 2005).

Beziglich BF1 waren im Hinblick auf die Asylgewdhrung fur seine Ehefrau seine eigenen Fluchtgrinde nicht
mehr zu prifen und war ihm gemal § 34 AsylG 2005 Asyl zu gewdhren und hinsichtlich seine Person die
Fluchtlingseigenschaft festzustellen.

Es war daher spruchgemaR zu entscheiden.
Zu Spruchpunkt B) Unzuldssigkeit der Revision

GeméalR § 25a Abs 1 VwGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zuléssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs 4 B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der Lésung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsétzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstdndliche Entscheidung
von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung;
weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu
beurteilen.

Das Bundesverwaltungsgericht konnte sich bei allen erheblichen Rechtsfragen auf eine stdndige Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichtshofes bzw. auf eine ohnehin klare Rechtslage stiitzen. Die mafigebliche Rechtsprechung
wurde bei den Erwagungen im Spruchpunkt A) wiedergegeben.
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