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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Barbara MAGELE als Einzelrichterin tber die
Beschwerde der XXXX, geb. XXXX, StA.: Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes vom 09.01.2015,
ZI1. 1000102606-14011673, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am 27.04.2017 zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemdR 8§ 3 Abs. 1 AsylG 2005 idgF der Status der
Asylberechtigten zuerkannt. GeméaR § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes
die Fliichtlingseigenschaft zukommt.

B)
Die Revision ist gemafR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Barbara MAGELE als Einzelrichterin tber die
Beschwerde des XXXX, geb. XXXX, StA.. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes vom
09.01.2015, ZI. 1000102105-14010847, nach Durchfiuihrung einer mundlichen Verhandlung am 27.04.2017 zu
Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemaR 8 3 Abs. 1 iVm § 34 Abs. 2 AsylG 2005 idgF der Status
des Asylberechtigten zuerkannt. GeméaR § 3 Abs. 5 AsylG 2005 idgF wird festgestellt, dass XXXX damit kraft
Gesetzes die Fliichtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist gemafR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Gang des Verfahrens
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1. Die Erstbeschwerdefthrerin reiste mit ihrem Sohn, dem Zweitbeschwerdefiihrer, und ihrem Ehegatten/Vater
des Zweitbeschwerdefiihrers illegal und schlepperunterstiitzt in das osterreichische Bundesgebiet ein. Sie stellten
am 08.01.2014 die gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz.

Im Rahmen der Erstbefragung durch Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes am selben Tag fiihrte die
Erstbeschwerdefiihrerin aus, dass sie verheiratet sei und mit ihrem Ehegatten und ihrem Sohn, dem
Zweitbeschwerdefiihrer, nach Osterreich eingereist sei. Zum Fluchtgrund brachte sie vor, dass sie lber die
Motive der Flucht ihrer Eltern aus Afghanistan in den Iran nichts sagen kénne, zumal sie damals noch sehr jung
gewesen sei. Den Iran hétten sie verlassen, weil ihr Ehegatte stdndig Probleme mit den Behdrden gehabt hétte
und mehrmals nach Afghanistan abgeschoben worden sei. Zudem seien sie dort schlecht behandelt und
beschimpft worden. Fiir den Zweitbeschwerdefiihrer wurden keine eigenen Fluchtgriinde geltend gemacht.

2. Im Rahmen der niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt flr Fremdenwesen und Asyl am
10.07.2014 flhrte die Erstbeschwerdefiihrerin aus, dass sie ihren Ehegatten im Iran geheiratet habe und dies eine
arrangierte Hochzeit gewesen sei. Sie sei damals erst 13 Jahre alt gewesen und der Vater sei gezwungen
gewesen, sie an ihren Ehemann zu "verkaufen", zumal er vier Kinder gehabt habe und nicht fir alle habe sorgen
kénnen. Thr Ehegatte sei aus Afghanistan. Ihre Eltern hatten Afghanistan verlassen, als ihre Mutter schwanger
gewesen sei. Sie sei im Iran geboren worden und besitze die afghanische Staatsbirgerschaft. Sie habe im Iran
keine Schule besucht, sondern nur Koranunterricht erhalten und kdnne lesen und schreiben. Sie habe keinen
Beruf erlernt, sie sei Hausfrau gewesen. lhre Eltern und vier Geschwister wirden im Iran in der Stadt Karaj
leben. Ihr Vater sei Hilfsarbeiter und ihre Mutter arbeite von Zuhause aus. In Afghanistan habe sie keine
Familienangehdrige mehr. Sie sei im Iran aufgewachsen. Nach der Hochzeit habe sie gemeinsam mit ihrem
Ehegatten im Iran gelebt. Ihr Ehegatte sei zweimal nach Afghanistan abgeschoben worden, einmal nach der
Hochzeit, zu diesem Zeitpunkt sei sie bereits im sechsten Monat schwanger gewesen. Er sei damals vier Monate
in Afghanistan gewesen und habe wahrend dieser Zeit immer wieder versucht, in den Iran zuriickzukehren. Wo
genau er sich damals aufgehalten habe, wisse sie nicht. Im Iran habe ihr Ehegatte als Hilfsarbeiter gearbeitet.

Zum Fluchtgrund fihrte die Erstbeschwerdefuhrerin aus, dass sie Afghanistan wegen der Streitigkeiten ihres
Onkels vaterlicherseits verlassen hatten. Ihr Onkel véterlicherseits und ihr Vater seien verhaftet worden. Ihr
Onkel sei im Gefangnis psychisch krank geworden und habe nach seiner Enthaftung eine Frau getttet. Dieser
Onkel sei verschwunden. Die Familie der Gettteten wolle nun Rache an ihrem Vater nehmen; als Tochter ihres
Vaters sei auch sie davon betroffen gewesen. Den Iran hétten sie verlassen, da sie dort keine Dokumente und
keine Aussicht auf eine Zukunft gehabt hétten. Zudem sei ihr Ehegatte nach Afghanistan abgeschoben worden.
Im Falle einer Rlckkehr in ihr Heimatland habe sie Angst; man habe Rache geschworen. Fur ihren Sohn, den
Zweitbeschwerdefihrer, stelle sie den gegenstandlichen Antrag, zumal sie Angst habe, dass man im Falle einer
Ruckkehr auch an ihm Rache nehmen wiirde.

Zu ihren Lebensumstanden in Osterreich befragt, fiihrte die Erstbeschwerdefiihrerin aus, dass sie gesund sei und
neben ihrem Ehegatten und ihrem Sohn keine weiteren Verwandten habe. Sie besuche zweimal in der Woche
einen Deutschkurs und sei kein Mitglied in einem Verein.

Am Ende der Einvernahme wurden der gesetzlichen Vertreterin der Erstbeschwerdefuhrerin aktuelle
Landerfeststellungen zu Afghanistan bergeben und ihr die Mdglichkeit eingeraumt, dazu binnen einer Frist von
zwei Wochen eine Stellungnahme abzugeben.

3. Am 26.07.2014 langte beim Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl eine diesbezigliche Stellungnahme der
gesetzlichen Vertreterin der Erstbeschwerdeflhrerin ein. Darin wurde ausgefihrt, dass die Sicherheitslage in
Afghanistan geféhrlich sei und sich auch weiterhin verschlechtert habe. Weiters sei den Landerfeststellungen zu
entnehmen, dass es in Afghanistan ein unterentwickeltes Rechtssystem gebe und lokale Gerichte, Alteste und
Schuras unerlaubte Strafen verhangen und die verfassungsméRigen Rechte von Frauen und Minderheiten nicht
beachten wirden. Die afghanischen Sicherheitskrafte seien nicht in der Lage, fir Ruhe und Ordnung zu sorgen
und wirden selbst auch Menschenrechtsverletzungen begehen. Aufgrund der Tatsache, dass die
Erstbeschwerdefihrerin im Iran geboren sei, habe sie keinen Bezug zu Afghanistan und hétte dort auch keine
Lebensgrundlage. Zuséatzlich wére sie in ihrer Eigenschaft als Frau asylrelevanter Verfolgung als Zugehérige zur
sozialen Gruppe der Frauen ausgesetzt.

4. Mit Bescheiden des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 09.01.2015 wurden die Antrége der
Erstbeschwerdefiihrerin, des Zweitbeschwerdefiihrers und des Ehegatten der Erstbeschwerdefiihrerin/Vater des
Zweitbeschwerdefuhrers hinsichtlich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemaR § 3 Abs. 1 iVm §
2 Abs. 1 Z 13 AsylG abgewiesen (Spruchpunkt 1.). Unter Spruchpunkt I1. wurde Ihnen gemai § 8 Abs. 1 AsylG
der Status der subsididr Schutzberechtigten zuerkannt und ihnen unter Spruchpunkt 111. gemaR 8 8 Abs. 4 AsylG
eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 09.01.2016 erteilt.
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Begriindend wurde im Wesentlichen ausgefiihrt, dass die Beschwerdefiihrer keine aktuelle oder zum
Fluchtzeitpunkt bestehende an asylrelevante Merkmale im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention ankniipfende
Verfolgung in Afghanistan glaubhaft hatten machen kdnnen. Hinsichtlich der Zuerkennung des Status der
subsididr Schutzberechtigten wurde vom Bundesamt im Bescheid festgehalten, dass sie Uber keinerlei soziale
oder familidre Netzwerke in Afghanistan verfugen wirden und auch keine ausreichenden Kenntnisse der
ortlichen und infrastrukturellen Gegebenheiten in Afghanistan hatten, weshalb von einer realen Gefahr einer
ernsthaften Bedrohung ihres Lebens und ihrer Unversehrtheit im Falle einer Ruckkehr auszugehen sei.

5. Gegen Spruchteil I. der angefochtenen Bescheide wurde fristgerecht Beschwerde erhoben und der
Beweiswirdigung der angefochten Bescheide substantiiert entgegen getreten. Zudem wurde die Anberaumung
einer mindlichen Beschwerdeverhandlung beantragt.

6. Am 20.05.2015 langte beim Bundesverwaltungsgericht die Heiratsurkunde der Erstbeschwerdefiihrerin, eine
Bestatigung der Afghanischen Botschaft und die Geburtsurkunde des Zweitbeschwerdefiihrers ein.

7. Am 27.04.2017 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mindliche Beschwerdeverhandlung
statt, an welcher die Erstbeschwerdefiihrerin und ihr Ehegatte teilgenommen haben. Das Bundesamt fiir
Fremdenwesen und Asyl ist bei der Verhandlung nicht erschienen.

Im Rahmen der Verhandlung fihrte die Erstbeschwerdefiihrerin aus, dass sie im Iran geboren sei und mit ihren
Eltern dort gelebt habe. Sie habe im Iran keine Schule besuchen kénnen, da sie tber keine Aufenthaltspapiere
verfligt hatte. Sie sei aber funf Jahre lang in die Moschee zum Koranlesen gegangen. Sie habe im Iran nicht
gearbeitet und habe auch keine Berufsausbildung. lhre Eltern wirden aus der Stadt Herat (Afghanistan)
stammen. lhre Eltern seien damals in den Iran gegangen, da ihr Vater dort Schwierigkeiten gehabt habe. Es habe
einen Familienkonflikt gegeben, weshalb ihr Vater in Lebensgefahr gewesen und gefllichtet sei. Ihr Vater habe
erzéhlt, dass ihr Onkel véterlicherseits in einem Streit mit seiner Ehefrau die Nerven verloren und sie getotet
habe. Die Familie dieser Frau hatte ihren Tod réchen wollen, weshalb der Vater gefahrdet gewesen sei. Der
Onkel habe, nachdem er seine Frau getttet habe, Selbstmord begangen. Sie habe im Iran im Alter von 13 Jahren
geheiratet. Dies habe ihr Vater entschieden, zumal er nicht in der Lage gewesen sei, fur alle Kinder zu sorgen.
Deshalb habe er sie mit 13 Jahren an ihren Ehemann "verkauft". Nach der Hochzeit habe sie mit dem Ehegatten
im Iran im Haus seines Bruders gewohnt. Sie hatten sich illegal im Iran aufgehalten und ihr Ehegatte habe
zeitweise als Taglohner gearbeitet. Die finanzielle Lage dort sei nicht sehr gut gewesen. lhre Eltern und
Geschwister wirden nach wie vor im Iran leben. Sie persdnlich habe nie in Afghanistan gelebt. Ihr Ehegatte sei
zweimal nach Afghanistan abgeschoben worden und danach wieder illegal in den Iran zuriickgekehrt. Im Falle
einer Rickkehr nach Afghanistan habe sie Angst, dass sie zu Hause eingesperrt werde und nicht hinausgehen
kénne. Sie konne dort nicht lernen, keine Ausbildung machen und auch nicht arbeiten. Sie misse die ganze Zeit
zu Hause sein und sich um die Kinder kiimmern. In Osterreich habe sie begonnen, sich ein Leben aufzubauen
und sie wirde das nicht mehr aufgeben wollen. Zudem sei die Sicherheitslage in ganz Afghanistan auf3erst
schlecht. Sie habe keine Verwandten in Afghanistan, kein Zuhause und auch keine Sicherheit.

Zu ihren Lebensumstanden in Osterreich befragt, filhrte die Erstbeschwerdefiihrerin aus, dass sie den Al-Kurs
abgeschlossen habe und derzeit den A2-Kurs besuche. Zu ihrem Tagesablauf in Osterreich gab sie an, dass sie
ihren Sohn in den Kindergarten bringe, danach besuche sie den Deutschkurs. Spater hole sie ihr Kind vom
Kindergarten ab. Sie koche und dann gehe sie mit Freunden spazieren. Sie gehe einkaufen und alleine zum Arzt.
Sie sei kein Mitglied in einem Verein. lhr Betreuer habe ihr gesagt, dass sie nach dem Abschluss des A2-Kurses
den Pflichtschulabschluss machen und im Anschluss daran eine Lehre als Kindergértnerin beginnen kénne. Sie
habe bereits Osterreichische Freunde. Auch ihr Sohn, der Zweitbeschwerdefiihrer, habe im Kindergarten
osterreichische Freunde gefunden. Sie trage in Osterreich kein Kopftuch. Hier zwinge sie niemand oder sage ihr,
welche Kleider sie anziehen solle. Sie wolle hier frei sein und selber dariiber entscheiden. Im Iran habe sie ein
Kopftuch tragen miissen. Zu ihrer Zukunft in Osterreich befragt, filhrte die Erstoeschwerdefiihrerin aus, dass sie
Kinder gerne habe und deshalb eine Lehre als Kindergértnerin machen wolle. Sie sei sehr glucklich, in
Osterreich zu sein. Hier kénne sie ohne Einschrankungen leben und ihre Entscheidungen selbst treffen. Sie
werde hier nicht zu Hause eingesperrt und konne ein freies Leben fuhren und dirfe sogar arbeiten. Sie sei froh
dartiber, dass ihr Sohn die Mdglichkeit habe, eine bessere Zukunft zu erlangen. Seit sie in Osterreich sei,
verstehe sie, was es bedeute, "ein Mensch und eine Frau™ zu sein.

Zu den mit der Ladung zur Verhandlung Ubermittelten aktuellen Landerfeststellungen zu Afghanistan legte der
rechtsfreundliche Vertreter der Beschwerdefiihrer eine schriftliche Stellungnahme (Beilage ./B) vor. Des
Weiteren wurden in der Verhandlung die Teilnahmebestitigung der Erstbeschwerdefiihrerin  an
Schulungsmanahmen des OIF vorgelegt.

8. Am 11.05.2017 Ubermittelte die Erstbeschwerdefiihrerin dem Bundesverwaltungsgericht das Al-Zerfitikat
vom 18.04.2017.
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1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person der Beschwerdefiihrer:

Die Beschwerdefiihrer sind Staatsangehorige von Afghanistan und Angehérige der VVolksgruppe der Tadschiken.
Die Eltern der Erstbeschwerdefiihrerin stammen aus Herat und haben Afghanistan aufgrund von
Familienstreitigkeiten verlassen. Die Erstbeschwerdefiihrerin wurde im Iran geboren und hat mit ihren Eltern
dort illegal gelebt. Sie hat im Iran keine Schule besucht und hat auch keine Berufsausbildung. Im Alter von 13
Jahren wurde sie im Iran mit ihrem nunmehrigen Ehegatten verheiratet, zumal die Familie der
Erstbeschwerdefiihrerin sehr arm gewesen ist und der Vater nicht fur alle Kinder sorgen konnte. Nach der
Hochzeit lebte die Erstbeschwerdefiihrerin mit ihrem Ehegatten, der auch aus Afghanistan stammt, weiter im
Iran. Der Ehegatte der Erstbeschwerdefihrerin arbeitete im Iran als Tagel6hner.

Der Zweitbeschwerdefuihrer wurde im Iran geboren.

Die Erstbeschwerdefiihrerin ist eine junge selbststdndige Frau, die in ihrer Wertehaltung und ihrer Lebensweise
an dem in Europa mehrheitlich gelebten Frauen- und Gesellschaftsbild orientiert ist. Sie lebt in Osterreich nicht
nach der konservativ-afghanischen Tradition, lehnt die Umstdnde und Lebensverhéltnisse fur Frauen in
Afghanistan ab und kann sich nicht vorstellen, nach der konservativ-afghanischen Tradition zu leben. Die
Erstbeschwerdefiihrerin beabsichtigt, in Osterreich eine Ausbildung zu machen und einer Arbeit nachzugehen,
um berufliche Selbststdndigkeit zu erlangen. Diese Einstellung steht im Widerspruch zu den nach den
Landerfeststellungen im Herkunftsstaat bestehenden traditionalistisch-religiés gepragten gesellschaftlichen
Auffassungen hinsichtlich Bewegungsfreiheit und Zugang zur Erwerbstétigkeit fir Frauen.

Die Erstbeschwerdefiihrerin hat in Osterreich bereits den A1-Kurs erfolgreich abgeschlossen, besucht zurzeit den
A2-Kurs und spricht schon recht gut Deutsch. Die Erstbeschwerdefiihrerin geht alleine einkaufen und zum Arzt,
tragt kein Kopftuch und hat dsterreichische Freunde. Sie bringt ihren Sohn, den Zweitbeschwerdefiihrer, jeden
Tag in den Kindergarten und holt ihn auch ab. Sie mdchte in Osterreich den Pflichtschulabschluss nachholen und
dann eine Lehre als Kindergdrtnerin beginnen.

Die Beschwerdeflhrer sind strafgerichtlich unbescholten und nehmen Leistungen aus der Grundversorgung in
Anspruch.

1.2. Zur Situation im Herkunftsstaat wird Folgendes festgestellt:
Sicherheitslage

Im Zeitraum 1.8.-31.10.2015 verzeichnete die UNO landesweit 6.601 sicherheitsrelevante Vorfélle. Diese
Vorfélle beziehen sich auf Arbeit, Mobilitat und Sicherheit von zivilen Akteuren in Afghanistan. Dies bedeutet
eine Steigerung von 19% zum Vergleichszeitraum des Jahres 2014. 62% dieser Vorfalle fanden in den sudlichen,
stidostlichen und 6stlichen Regionen statt. Im Berichtszeitraum gelang es den Taliban neben Kunduz City
weitere 16 Distriktzentren einzunehmen. Deren Grofteil befindet sich im Norden (Badakhshan, Baghlan, Faryab,
Kunduz, Sar-e Pul und Takhar), im Westen (Faryab) und im Siden (Helmand und Kandahar) des Landes. Den
afghanischen Sicherheitskraften war es jedoch mdglich bis Ende Oktober 13 Distriktzentren wieder
zurlickzuerobern (UN GASC 10.12.2015).

Im Zeitraum 1.6.-31.7.2015 registrierte die UNO landesweit 6.096 sicherheitsrelevante Vorfélle, ein Riickgang
von 4,6% zum Vergleichszeitraum des Vorjahres. Die geographische Reichweite des Konfliktes fokussierte sich
hauptséchlich auf die nord-6stlichen Regionen rund um Kunduz, Badakhshan und Badghis, im Nordwesten auf
die Provinz Faryab und im Sudosten auf Nangarhar und im Siiden auf Helmand. Der GroRteil der Vorfélle wurde
in den sudlichen und éstlichen Teilen des Landes registriert. In Kandahar, Nangarhar, Ghazni, Helmand und
Kunar wurden 44.5% aller sicherheitsrelevanten Vorfalle des Berichtszeitraumes registriert (UN GASC
1.9.2015).

Einige Experten haben auf Leistungsverbesserungen der afghanischen Sicherheitskrafte hingewiesen (SCR
9.2015). Ein erhdhtes Operationstempo hat zu einer signifikant hoheren Opferzahl unter den afghanischen
Sicherheitskraften geflihrt (+27% im Zeitraum von 1.1. — 15.11.2015 im Vergleich zu 2014) (USDOD 12.2015).
Ahnliche Zahlen nennt WP, mit 7.000 getéteten und und 12.000 verletzten Mitgliedern der afghanischen
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Sicherheitskrafte (+26% zum Jahr 2014). Im gesamten Jahr 2014 wurde hingegen von 5.000 gettteten
afghanischen Polizisten und Soldaten berichtet (SCR 9.2015). Zudem haben die Taliban ihre Angriffe auf
Sicherheitskréafte seit Beginn ihrer jahrlichen Friihjahrsoffensive im April 2015 erhéht (BBC 29.6.2015).

Die afghanische Regierung behélt die Kontrolle Gber Kabul, groRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast
allen Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte sind im Allgemeinen fahig die groReren
Bevdlkerungszentren effektiv zu beschiitzen, bzw. verwehren es den Taliban, fir einen langeren Zeitraum
Einfluss in einem Gebiet zu halten. Gleichzeitig haben die Taliban bewiesen, dass sie I&ndliche Gegenden
einnehmen, Schlisselgebiete bedrohen (z.B. in Helmand) und gleichzeitig high-profile Angriffe in Kabul
durchfiihren kénnen (USDOD 12.2015). Laut Angaben der afghanischen Regierung, kontrollieren die Taliban
nur vier der mehr als 400 Bezirke landesweit, aber es ist bekannt, dass diese Zahl stark untertrieben ist. Die
afghanische Regierung hat auRerdem oftmals nur Kontrolle ber die Distriktzentren, aber nicht tber die
landlichen Gebiete (The Long War Journal 22.9.2015)

Es gab Vorschlédge zur Griindung regierungsfreundlicher Milizen — sogenannter lokaler Verteidigungskréfte —
um die afghanischen Sicherheitskréafte zu unterstiitzen. Diese existieren angeblich bereits in einer Anzahl von
Provinzen (UNGASC 10.12.2015).

Es gibt drei Griinde flr das Wiederaufleben der Taliban: Erstens das Ende der US- amerikanischen und NATO-
Mission Ende 2014, sowie der Abzug der auslandischen Kréafte aus Afghanistan, hat den militarischen Druck auf
die Taliban verringert. Krisen in anderen Teilen der Welt (Syrien, Irak und Ukraine) néhrten bei den Taliban die
Hoffnungen auf ein Desinteresse der internationalen Gemeinschaft. Wenn Taliban militarische Stiitzpunkte,
Distriktzentren und Check-Points Afghanistans tUberrennen, erbeuten sie jedes Mal Waffen fiir den Kampf gegen
die afghanische Regierung. Zweitens vertrieb die pakistanische Militdroperation Zarb-e Azb in den
Stammesgebieten Nordwaziristans im Juni 2014 tausende Aufstandische — hauptsachlich Usbeken, Araber und
Pakistanis - die nach Afghanistanstromten und in den Réngen der Taliban aufstiegen. Die Taliban lenkten
ohnehin eine grofRe Anzahl ihrer eigenen Kémpfer von Pakistan aus. Drittens mangelt es den afghanischen
Sicherheitskraften an Ausbildung und Ausstattung, vor allem in den Bereichen Luftstreitkrafte und Aufklarung.
AuBerdem niitzen die Taliban interne Machtkdmpfe der Kabuler Zentralregierung und deren scheinbare
Schwiéche in verschiedenen Bereichen in Kabul aus (BBC 5.1.2016).

Rebellengruppen

Durch die Talibanoffensiven in den Provinzen Helmand und Kunduz entsteht der Eindruck, dass die
afghanischen Sicherheitskréafte die Hauptbevdlkerungszentren nicht kontrollieren kdnnen. Dies untergrébt das
oOffentliche Vertrauen, selbst dann, wenn es afghanischen Sicherheitskraften mdoglich ist, die Zentren
zurlckerobern, und Uberschattet die zahlreichen Erfolge der afghanischen Sicherheitskrafte (USDOD 12.2015).

Militérische Operationen im pakistanischen Nordwaziristan haben hunderte gut ausgebildete ausléndische
Kémpfer nach Afghanistan abgedrangt, wo sie nun die Taliban und den islamischen Staat unterstiitzen (WP
27.12.2015; vgl. Pakistan Today 22.12.2015; UN GASC 10.12.2015; Tolonews 21.12.2015).

Doch die Taliban haben auch mit Riickschlagen zu kdmpfen. Nach der Nachricht vom Tod Mullah Omars hat
sich die Bewegung zersplittert und Auseinandersetzungen zwischen Talibanfuhrern begulnstigen Fortschritte des
IS, vor allem im Ostlichen Afghanistan (DS 6.1.2016).

Taliban und Frihlingsoffensive

Wahrend der warmen Jahreszeit (ca. Mai — Oktober) spricht man von der "Fighting Season”, in der die meist
koordinierten, Angriffe von Aufstdndischen, in Gruppenstdrke oder stérker, auf Einrichtungen der ANSF
(Afghan Security Forces) oder GIROA (Government of Islamic Republic of Afghanistan) stattfinden. Manchmal
sind auch Einrichtungen der IC (International Coalition) betroffen. Diese werden aber meist gemieden, da es sich
hierbei um sogenannte "harte Ziele" handelt. Gegen die IC werden nach wie vor nicht-konventionelle Mittel
eingesetzt (Sprengfallen, Magnetbomben). AuRerhalb der "Fighting Season" verlegen kampfwillige
Aufstandische ihre Aktivtaten in die Stadte, da hier die ungiinstige Witterung kein Faktor ist (Liaison Officer to
Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Die Taliban haben signifikante Verluste zu verzeichnen — abgesehen von der temporéren Einnahme der Stadt
Kunduz, war es ihnen nicht méglich ihre Hauptstrategie und ihre Operationsziele fiir die Fighting Season 2015
zu erreichen. Auch in Kunduz war es ihnen nicht mdglich, das Territorium fir einen l&ngeren Zeitraum zu
halten. Wahrend der gesamten Fighting Season bewiesen die Taliban Erfahrung in der Durchfiihrung von
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Angriffen und Bedrohungen von landlichen Distrikten und zwangen so die afghanischen Sicherheitskréfte in
eine reaktive Position (USDOD 12.2015).

Al-Qaida

Die amerikanischen Behérden gehen von einer Zahl von weniger als 100 Kampfern der al- Qaida in Afghanistan
aus. Die meisten von ihnen sind in den norddstlichen Provinzen Afghanistans, wie Kunar, aktiv. Manche dieser
Kéampfer gehdren zu Gruppen, die an al- Qaida angegliedert und in Kunduz aktiv sind (CRS 22.12.2015).

Haqgani-Netzwerk

Die Gruppe wurde in den spaten 1970er Jahren durch Jalaluddin Haggani gegriindet. Sie ist mit al-Qaida und
afghanischen Taliban verbindet, sowie mit anderen terroristischen Organisationen in der Region (Khaama Press
16.10.2014). Die Starke des Haggani- Netzwerks wird auf 3.000 Kampfer geschatzt (NYT 17.10.2014).

Obwohl angenommen wird, dass das Netzwerk der al-Qaida néher steht als den Taliban (CRS 9.10.2014), wurde
nach der Meldung vom Tod Mullah Omars, Siraj Haggani zum stellvertretenden Talibanfiihrer beférdert. Dies
signalisiert, dass das Hagqgani-Netzwerk auch weiterhin eine wichtige Komponente des Taliban-gefiihrten
Aufstandes ist (USDOD 12.2015).

Der Aufstand des Haqgani-Netzwerks ist vermehrt in den dstlichen Provinzen Khost, Paktia, Paktika und Kunar
vorzufinden (DW 17.10.2014).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG)

Die radikal-islamistische Rebellengruppe Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG) [Anmerkung: auch Hizb-i-Islami
Gulbuddin] wird von Mujahed Gulbuddin Hikmatyar gefuhrt (CRS 22.12.2015). Er war ein ehemaliger
Verbiindeter der USA im Kampf gegen die Besatzungstruppen der Sowjetunion in den 1980er Jahren. Die HIG
wird als kleiner Akteur in den Kampfzonen Afghanistans gesehen (CRS 9.10.2014). Sie ist Uber die Jahre fur
ihre Grausamkeit bekannt geworden, sodass sogar die Taliban sich von ihr abwendeten (BBC 2.9.2014). Die
Gruppe selbst ist ideologisch wie auch politisch mit al-Qaida und den Taliban verbiindet. In der Vergangenheit
kam es mit den Taliban jedoch zu Kaémpfen um bestimmte Gebiete. (CRS 9.10.2014).

I1S/1S1S/ISIL/Daesh — Islamischer Staat

Der Islamische Staat hat seinen Einfluss in Afghanistan seit Mitte des Jahres 2014 erhoht. Es wird berichtet, dass
der Fuhrer des Islamischen Staates Abu Bakr al-Baghdadi, Berichten zufolge, unter dem Talibanregime in Kabul
gelebt und mit al-Qaida kooperiert hat. Die Prasenz der Gruppe in Afghanistan hat sich Anfang des Jahres 2013
aus mehreren kleinen afghanischen Taliban- und anderen Aufstandischenfraktionen herausentwickelt (CRS
22.12.2015). Die Prasenz des islamischen Staates hat sich ausgeweitet, als immer mehr Talibanfraktionen dem
IS Treue schworen. So kam es zur Einnahme kleiner Gebiete, hauptsachlich im dstlichen Afghanistan, durch den
IS (CRS 22.12.2015; vgl. Tolonews 12.7.2015). Ende 2015 gab es Berichte, uber finanzielle Hilfe des IS fur
seinen afghanischen Zweig (CRS 22.12.2015). Ehemalige K&mpfer von al-Qaida, Taliban und Haggani-
Netzwerk steigen in den Rangen des IS auf (Pajhwok 26.5.2015).

Der afghanische Geheimdienst NDS hat eine Spezialeinheit damit beauftragt Razzien gegen den IS
durchzufiihren (Pajhwok 1.7.2015). Das afghanische Innenministerium konzentriert sich auf bessere Ausbildung
und Ausriistung der nationalen und lokalen Polizei, damit nicht die Notwendigkeit zur Selbstjustiz fur
Anrainer/innen entsteht (Pajhwok 26.5.2015).

Drogenanbau

Es ist im Jahr 2015 zu einer Reduzierung der Opiumproduktion um
3.300 Tonnen (48%) gekommen (UN News Centre 14.10.2015).

Zivile Opfer

Zwischen 1.1. und 30.6.2015 registrierte UNAMA 4.921 zivile Opfer (1.592 Tote und 3.329 Verletzte) — dies
deutet einen Riickgang von 6% bei getoteten bzw. von 4% bei verletzten Zivilisten (UNAMA 8.2015).
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Konfliktbedingte Gewalt hatte in der ersten Hélfte 2015 Auswirkungen auf Frauen und Kinder. UNAMA
verzeichnete 1.270 minderjahrige Opfer (320 Kinder starben und 950 wurden verletzt). Das ist ein Anstieg von
23% im Vergleich zu den ersten sechs Monaten 2014. Es gab 559 weibliche Zivilopfer, davon wurden 164
Frauen getdtet und 395 verletzt. Das bedeutet einen Anstieg von 13% gegeniber 2014 (UNAMA 8.2015).

Laut UNAMA waren 70% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben, 16%
regierungsfreundlichen Kréften (15% den ANSF und regierungsfreundlichen bewaffneten Gruppen, sowie 1%
den internationalen militarischen Kréaften). UNAMA rechnete 4% der zivilen Opfer Unféllen mit Blindgdngern
zu (8.2015).

3.436 zivile Opfer (1.213 Tote und 2.223 Verletzte) gehen auf Operationen regierungsfeindlicher Elemente
zurick. Das bedeutet einen Rickgang von 3% gegeniber 2014. UNAMA verzeichnete einen Anstieg von 78%
bei zivilen Opfer aufgrund von komplexen Angriffen und Selbstmordattentaten, sowie einen Anstieg von
individuellen Tétungen. UNAMA registrierte ebenso 46% Riickgang an zivilen Opfern in Bodenkampfen und
21% Rickgang ziviler Opfer aufgrund von IEDs (improvised explosive devices) (UNAMA 8.2015).

Regierungsfreundliche Kréfte — speziell ANSF — waren auch weiterhin Grund fur einen Anstieg bei zivilen
Opfern im Jahr 2015. UNAMA registrierte hierzu 796 zivile Opfer (234 wurden getétet und 562 verletzt). Dies
deutet einen Anstieg von 60% im Vergleich zum Jahr 2014. Der Grofteil dieser zivilen Opfer geht auf
Bodenkampfe regierungsfreundlicher Gruppen, bei denen hauptsachlich Explosivwaffen, wie Mdrser, Raketen
oder Granaten verwendet wurden. In den ersten sechs Monaten des Jahres 2015 waren regierungsfreundliche
Gruppen fur mehr zivile Opfer verantwortlich, als regierungsfeindliche Elemente. Im Jahr 2015 haben die ANSF
ihre  Anzahl von Operationen, die am Boden durchgefiihrt wurden, signifikant erhoht, um den
Regierungsbildungsprozess zu unterstiitzen und Angriffen regierungsfeindlicher Elemente entgegenzuwirken
(UNAMA 8.2015).

Die UNAMA verzeichnete 37% Anstieg bei Entfihrungen von Zivilisten durch regierungsfeindliche Elemente,
und mehr Morde und Koérperverletzungen an den Entfihrungsopfern. Von 76 Entfuhrten Zivilisten wurden im
Berichtszeitraum (1.1. — 30.6.2015) 62 getdtet und 14 verletzt. UNAMA dokumentierte die Entfiihrung von
Zivilist/innen durch regierungsfeindliche Elemente fir finanzielle Zwecke, zur Einschuchterung der
Bevolkerung und um Zugestédndnisse von anderen Parteien im Konflikt zu erhalten, z.B. Geiselaustausch
(UNAMA 8.2015).

Quellen:

- BBC (5.1.2016): Why are the Taliban resurgent in Afghanistan?, http://www.bbc.com/news/world-asia-
35169478, Zugriff 12.1.2016

- BBC (29.6.2015): Taliban  ambush in  Herat  province kills 11 soldiers’,
http://www.bbc.com/news/world-asia-33308094, Zugriff 12.1.2016

- BBC (2.9.2014): Afghan militant fighters 'may join Islamic State', http://www.bbc.com/news/world-
asia-29009125, Zugriff 27.10.2014

-CRS (22.12.2016): Afghanistan: Post Taliban Governance, Security, and U.S. Policy
https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff 12.1.2016

- CRS - Congressional Research Service (9.10.2014): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, http://fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff
27.10.2014

- DS — The Daily Signal (6.1.2016): It Would Be a Mistake to Not Hold Steady in Afghanistan,
http://dailysignal.com/2016/01/06/it-would-be-a-mistake-to-not-hold-steadyin-afghanistan/, Zugriff 13.1.2016

- DW — Deutsche Welle (17.10.2014): Capture of senior leaders to ‘further weaken' Haggani network,
http://www.dw.de/capture-of-senior-leaders-to-further-weaken-hagganinetwork/a-18001448, Zugriff
27.10.2014

- EASO — European Asylum Support Office (21.1.2016): EASO Country of Origin Information Report

AfghanistanSecurity Situation, https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-COI-
Afghanistan_Security Situation-BZ0416001ENN_FV1.pdf, Zugriff 21.1.2016
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- Khaama Press (16.10.2014): Top Hagqgani Network leaders arrested by Afghan intelligence,
http://www.khaama.com/top-haqqgani-network-leaders-arrested-by-afghanintelligence-8821, Zugriff 27.10.2014

- Landinfo (9.9.2015): Temanotat Afghanistan: Sivile afghanere tilknyttet internasjonal virksomhet,
http://www.landinfo.no/asset/3219/1/3219 _1.pdf, Zugriff 12.1.2015

- Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA (14.11.2014):
Sicherheitslage, per E-Mail.

- NYT — The new York Times (17.10.2014): 2 Haqgani Militant Leaders Are Captured, Afghan Officials
Say, http://www.nytimes.com/2014/10/17/world/asia/haqqgani-leadersarrested-afghanistan-
khost.html?_r=0, Zugriff 27.10.2014

- Pajhwok (1.7.2015): Special unit established to wipe out Daesh:
NDS,
http://www.pajhwok.com/en/2015/07/01/special-unit-established-wipe-out-daesh-nds, Zugriff 12.1.2016

- Pajhwok (26.5.2015): Mol confirms Daesh presence in parts of country,
http://www.pajhwok.com/en/2015/05/26/moi-confirms-daesh-presence-parts-country, Zugriff 12.1.2016

- Pakistan Today (22.12.2015): Pakistan urges Afghanistan to ‘put their house in order’ to improve
security, http://www.pakistantoday.com.pk/2015/12/22/national/pakistan-urgesafghanistan-to-put-their-
house-in-order-to-improve-security/, Zugriff 13.1.2016

- Security Council Report (9.2015): September 2015 Monthly Forecast,
http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2015- 09/afghanistan_14.php?print=true, Zugriff
13.1.2016

- The Long War Journal (22.9.2015): Taliban overruns outpost in eastern Afghanistan,

http://www.longwarjournal.org/archives/2015/09/taliban-overruns-outpost-in-easternafghanistan.php, Zugriff
30.11.2015

- Tolonews (21.12.2015): UNAMA Chief Reports Of Increased Security Incidents,

http://www.tolonews.com/en/afghanistan/22921-unama-chief-reports-of-increasedsecurity-incidents, Zugriff
12.1.2016

- Tolonews (12.7.2015): Daesh Fighters Flee to Mountains After Commanders Eliminated: Muslimyar,
http://www.tolonews.com/en/afghanistan/20422-daesh-fighters-flee-to-mountains-after-commanders-
eliminated-muslimyar, Zugriff 12.1.2016

- UN GASC - UN General Assembly Secretary-General (10.12.2015):
Afghanistan and its implications for international peace and security,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2015/942, Zugriff 4.1.2016

- UN GASC - UN General Assembly Secretary-General (1.9.2015): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,

http://lunama.unmissions.org/PortalsyUNAMA/SG%20Reports/SG_Report_September_20
15. pdf, Zugriff 17.11.2015

- UNAMA — United Nations Assistance Mission in Afghanistan (8.2015):

Midyear report 2015 protection of civilians in armed conflict,
http://unama.unmissions.org/Portals/yUNAMA/human%?20rights/2015/PoC%20Report%20

2015/ UNAMA%20Protection%200f%20Civilians%20in%20Armed%20Conflict%20Midyea
r%20Report%202015_FINAL_%205%20August.pdf, Zugriff 18.11.2015

- UNOCHA (28.12.2015): AFGHANISTAN: Administrative Divisions January 2014. Via E- Mail.
- USDOD - Department of Defense (12.2015): Enhancing Security and Stability in Afghanistan,

http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/1225_Report_Dec_2015_-_Final_20151210.pdf, Zugriff
8.1.2016
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- WP — The Washington Post (27.12.2015). A year of Taliban gains shows that ‘we haven’t delivered,’
top Afghan official says, https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/ayear-of-taliban-gains-
shows-that-we-havent-delivered-top-afghan-official-says/2015/12/27/172213e8-9cfb-11e5-9ad2-
568d814bbf3b_story.html, Zugriff 13.1.2016

Sicherheitslage in der Provinz Herat:

Im Zeitraum 1.1. — 31.8.2015 wurden in der Provinz Herat, 447 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert (EASO
21.1.2016).

Herat ist eine der groBten Provinzen Afghanistans und liegt im Westen des Landes. Herat grenzt im Norden an
die Provinz Badghis und Turkmenistan, im Siiden an die Provinz Farah, im Osten an die Provinz Ghor und im
Westen an den Iran. Die Provinz ist in 12 Bezirke eingeteilt und gleichzeitig in 15 administrative Einheiten:

Shindand, Engeel, Ghorian, Guzra und Pashtoon Zarghoon, werden als Bezirke der ersten Stufe angesehen.
Awba, Kurkh, Kushk, Gulran, Kuhsan, Zinda Jan und Adraskan als Bezirker zweiter Stufe und Kushk-i-Kuhna,
Farsi, und Chisht-i-Sharif als Bezirke dritter Stufe (0.D.q). Provinzhauptstadt ist Herat City, mit etwa 477.452
Einwohner/innen. Die Gesamtbevolkerungszahl der Provinz wird von UN OCHA auf 1.890.202 geschatzt (UN
OCHA 26.8.2015).

Ende 2011 tbernahmen die nationalen afghanischen Sicherheitskrafte (ANSF) die Hauptverantwortung fur die
Sicherheit der Provinz Herat und haben stufenweise den Rest der westlichen Region ubernommen. Die Provinz
Herat blieb auch aufgrund der relativen Stabilitit der Provinzregierung wahrend der Transitionsperiode sicher.
Auch nach der Ubergabe an die afghanischen Kréfte gab es keine groRe Veranderung (WPR 15.1.2014).

Die Einschéatzung der Sicherheitslage in Herat stellt sich als schwierig dar, denn dieselbe Quelle gibt in einem
Zeitraum von sechs Monaten, unterschiedliche Informationen an. Einerseits, wird die Provinz Herat im Janner
2015 zu den relativ friedlichen Provinzen im Westen Afghanistans gezahlt, in der jedoch in letzter Zeit
regierungsfeindliche bewaffnete Rebellengruppen ihre Aktivitaten in einer Anzahl von Distrikten erhoht haben
(Khaama Press 28.1.2015). Andererseits wird im September 2015 berichtet, dass Herat zu den relativ volatilen
Provinzen im Westen Afghanistans z&hlt, in der regierungsfeindliche bewaffnete Rebellengruppen in einer
Anzahl von abgelegenen Bezirken aktiv sind (Khaama Press 2.9.2015).

Obwohl die ALP historisch gesehen ein geringeres Kompetenzniveau als andere, besser ausgebildete und
ausgestattetes Militar auf Provinzlevel vorzuweisen hatte, hat sich die lokale Polizei in den letzten Jahren als
effektiv bei der Aufrechterhaltung der Stabilitat Herats erwiesen (El 18.6.2015).

GroRteils bleiben lokale Sicherheitsbehdrden auch weiterhin fahig in stadtischen Gegenden IED-Vorrichtungen
unschéadlich zu machen bevor sie detonieren. Dies gilt speziell fir Herat City (El 5.3.2015).

Im August gab es Berichte, wonach hochrangiges Regierungspersonal in Herat und anderen Teilen Afghanistans
Westen gezielt attackiert wurden, dies kdnnte eine mdgliche Verschiebung der Aufstandischentaktik andeuten(El
6.8.2015).

In der Provinz werden militarische Operationen durchgefiihrt um manche Gegenden von Terroristen zu befreien
(Khaama Press 10.1.2016, Xinhua 3.1.2016; Business Standard 30.12.2015; Xinhua 16.12.2015)

Das afghanische Institut fir strategische Studien (AISS) hat die alljahrliche Konferenz "Herat Sicherheitsdialog™
(Herat Security Dialogue - HSD) zum vierten Mal in Herat ausgetragen. Die zweitdgige Konferenz wurde von
hochrangigen Regierungsbeamten, Juristen, Wissenschaftlern, Geschéftsleuten und Reprédsentanten
verschiedener internationaler Organisationen, sowie Mitgliedern der Presse und der Zivilgesellschaft besucht
(ASIS 3.10.2015).

Rechtsschutz/Justizwesen

Afghanistan ist eine Gesellschaft mit einer Vielzahl rechtlicher Traditionen, die historisch gesehen aus drei
Komponenten bestehen:

dem staatlichen Gesetzbuch, dem islamisch- religiosen Gesetz (Scharia) und dem lokalen Gewohnheitsrecht. Die
lokalen Gepflogenheiten beinhalten kulturelle und ethische Standards zur Beseitigung eines Disputs durch
Mediation und Schlichtung in den Gemeinschaften (BU 23.9.2010).
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Wegen des allgemeinen Islamvorbehalts darf laut VVerfassung kein Gesetz im Widerspruch zum Islam stehen.
Eine Hierarchie der Normen ist nicht gegeben, so dass nicht festgelegt ist, welches Gesetz in Féllen des
Konflikts zwischen traditionellem islamischem Recht und seinen verschiedenen Auspragungen einerseits und der
Verfassung und dem internationalen Recht andererseits zur Anwendung kommt. Diese Unklarheit und das
Fehlen einer Autoritatsinstanz zur einheitlichen Interpretation der Verfassung fiihren nicht nur zur willkurlichen
Anwendung eines Rechts, sondern auch immer wieder zu Menschenrechtsverletzungen (AA 6.11.2015).

Das Gesetz beinhaltet eine unabhangige Justiz, aber in der der Praxis ist die Justiz oft unterfinanziert,
unterbesetzt, nicht addquat ausgebildet, uneffektiv, Drohungen ausgesetzt, befangen, politisch beeinflusst und
durchdringender Korruption ausgesetzt (USDOS 25.6.2015). Die meisten Gerichte sprechen uneinheitlich Recht,
basierend auf dem kodifiziertem Gesetz, der Scharia (islamisches Gesetz) und lokalen Gepflogenheiten.
Traditionelle Justizmechanismen bleiben auch weiterhin die Hauptgrundlage fur viele Menschen, besonders in
den landlichen Gebieten (USDOS 25.6.2015 vgl. FH 28.1.2015). Die Einhaltung des kodifizierten Rechts
variiert, wobei die Gerichte gesetzliche Vorschriften zugunsten der Scharia oder lokaler Gepflogenheiten
missachteten (USDOS 25.6.2015). Laut Freedom House Report 2015 besteht der Oberste Gerichtshof in erster
Linie aus Religionsgelehrten, die nur eine beschrinkte Kenntnis der zivilen Rechtsprechung haben (USDOS
25.6.2015 vgl. FH 28.1.2015).

Dem Justizsystem mangelt es weiterhin an Kapazitdt um die hohe Zahl an neuen und novellierten Gesetzen zu
handhaben. Der Mangel an qualifiziertem, juristischem Personal behindert die Gerichte. Verglichen mit 2012
gab es eine Steigerung in der Zahl der Richter, welche ein Rechtsstudium absolviert hatten (USDOS 25.6.2015).
Es gibt etwa 1300 Richter im Land (SZ 29.9.2014). Président Ghani verfigte eine Reihe von Justizreformen,
sodass im Oktober 2014 etwa 200 Richter und 600 Gerichtsangestellt aufgrund von Korruptionsvorwirfen
entlassen wurden (FH 28.1.2015).

Das formale Justizsystem ist relativ stark verankert in den stadtischen Zentren, wo die Zentralregierung am
starksten ist, wéhrend es in den landlichen Gebieten, wo ungefahr 76% der Bevolkerung leben, schwécher
ausgepragt ist (USDOS 25.6.2015). Inshesondere in den landlichen Gebieten wird von einem Grof3teil der
Bevolkerung auf traditionelle Justizmechanismen oder Selbstjustiz zurlickgegriffen (FH 28.1.2015).

Der Zugang zu Gesetzblattern und Regelwerken steigt an, die geringe Verfugbarkeit stellt fiir einige Richter und
Staatsanwaélte aber weiterhin eine Behinderung dar. In den groRen Stadten entscheiden die Gerichte nach dem
Gesetz. In den landlichen Gegenden hingegen ist der primare Weg zur Beilegung krimineller oder ziviler
Streitigkeiten, jener iiber lokale Alteste und Shuras (Ratsversammlungen), wobei allerdings auch rechtlich nicht
sanktionierte Strafen ausgesprochen werden (USDOS 25.6.2.2015). Schatzungen lassen vermuten, dass 80%
aller Streitigkeiten durch Shuras entschieden werden. In einigen Gebieten auBerhalb der Regierungskontrolle
setzen die Taliban ein paralleles Rechtssystem um (USDOS 25.6.2015; vgl. BFA Staatendokumentation 3.2014).

Quellen:

- AA — Auswartiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan AA - Auswaértiges Amt (2.3.2015): Bericht (ber die asyl- und
abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan

- BFA Staatendokumentation (3.2014): Afghanistan; 2014 and beyond,
http://www.bfa.gv.at/files/broschueren/AFGH_Monographie_2014_03.pdf, Zugriff 13.10.2015

- BU- Boston University (23.9.2010): Rule of law in Afghanistan,
http://www.bu.edu/aias/reports/AIAS_ROL.pdf, Zugriff 13.10.2015

-FH - Freedom House (28.1.2015): Freedom in the World 2015 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/298953/435505_de.html, Zugriff 13.10.2015

- SZ — Suddeutsche Zeitung (29.9.2014): GrolRe Reformen in Afghanistan,

http://www.sueddeutsche.de/politik/ende-der-aera-karsai-in-afghanistan-der-zieher-gehtdie-strippen-bleiben-
1.2150136-2, Zugriff 13.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 —
Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

www.ris.bka.gv.at Seite 10 von 25



R | S Bundesverwaltungsgericht 12.09.2017
]

Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden erhebliche Fortschritte gemacht.
Inzwischen ist eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich
politisch, kulturell und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starke Stimme verleiht. Diese Fortschritte
erreichen aber nach wie vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche
Entscheidungen von Amtstragern und Richtern nur schwer durchzusetzen. Sie missen landesweit weiterhin
gegen groBe Widerstinde in der Kkonservativen Bevolkerung verteidigt werden. Insbesondere
geschlechtsspezifische Gewalt ist weitverbreitet; die Rechte von Frauen und Ma&dchen werden trotz
fortschrittlicher Gesetzgebung nur unzureichend respektiert und umgesetzt (AA 6.11.2015).

Menschenrechte haben in Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage. Die 2004 verabschiedete afghanische
Verfassung enthélt einen umfassenden Grundrechtekatalog. Ferner, hat Afghanistan die meisten der
einschlagigen volkerrechtlichen Vertrage - zum Teil mit Vorbehalten - unterzeichnet und/oder ratifiziert (AA
6.11.2015).

Als ein positives Signal wurde von Frauen- und Menschenrechtsgruppen gewertet, dass der ehemalige Président
Karzai sich weigerte ein vom afghanischen Parlament erlassenes Gesetz zu unterzeichnen, welches
Familienangehdrigen eines Beschuldigten verbieten wirde in strafrechtlichen Féllen auszusagen. Da ein GroRteil
gemeldeter Falle geschlechtsspezifischer Gewalt innerhalb der Familie geschehen, wiirde dies eine erfolgreiche
strafrechtliche Verfolgung erschweren und weiters, Opfern von Vergewaltigung und hduslicher Gewalt, sowie
jenen die Zwangsverheiratung und Kinderheirat ausgesetzt sind, Gerechtigkeit verwehren (Al 25.2.2015).

Quellen:

- AA — Auswartiges Amt (16.11.2015): Bericht tUber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswaértiges Amt (2.3.2015): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- Al - Amnesty International (25.2.2015): Amnesty International Report 2014/15 - The State of the
World's Human Rights — Afghanistan, http://www.ecoi.net/local_link/297302/434263_de.html, Zugriff
21.10.2015

Ethnische Minderheiten

Die afghanische Verfassung schiitzt samtliche ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen
Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Art. 16) sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen
Gebieten eingerdumt, wo die Mehrheit der Bevdlkerung (auch) eine dieser Sprachen spricht. Diese weiteren in
der Verfassung genannten Sprachen sind Usbekisch, Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri
(AA 16.11.2015; vgl. Max Planck Institut 27.1.2004).

In Afghanistan leben laut Schatzungen vom Juli 2015 mehr als 32.5 Millionen Menschen (CIA 20.10.2015).
Davon sind 42%-45% Pashtunen, 25% Tadschiken, rund 10% Hazara, 10% Usbeken. Es existieren noch mehrere
andere religiése und ethnische Minderheiten (CRS 12.1.2015). wie z.B. Aimaken 4%, Turkmenen 3%,
Balutschen 2% und andere Kleinere ethnische Gruppen (CIA 24.6.2014).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung verankert. Falle von Sippenhaft oder sozialer
Diskriminierung sind jedoch nicht auszuschliefen und kommen vor allem in Dorfgemeinschaften auf dem Land
haufig vor (AA 16.11.2015). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin
in Konflikten und T6tungen (USDOS 25.6.2015).

Ethnische Pashtunen sind die groRte Ethnie in Afghanistan. Sie sprechen Paschtu/Pashto, aber die meisten ihrer
Regierungsvertreter sprechen auch Dari (CSR 12.1.2015). Die Pashtunen haben mehr Sitze in beiden Hausern
des Parlaments, aber nicht mehr als 50% der Gesamtsitze. Es gibt keinen Beweis, dass bestimmte soziale
Gruppen ausgeschlossen werden. Es gibt keine Gesetze, welche die Teilnahme von Minderheiten am politischen
Leben verhindern. Nichtsdestotrotz beschweren sich unterschiedliche ethnische Gruppen, dass sie keinen Zugang
zu staatlicher Anstellung in Provinzen haben, in denen sie eine Minderheit darstellen (USDOS 25.6.2015). Unter
den vielen Volksgruppen bilden die Paschtunen zwar die Mehrheit im Staat, dominieren aber nur im Siiden, im
Norden hingegen eher die persisch-sprachigen Tadschiken (DW 26.4.2014; vgl. GIZ 10.2015). Die Pashtunen
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sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 44% in der Afghan National Army (ANA) und der Afghan National
Police (ANP) représentiert (Brookings 31.7.2015).

Quellen:

- AA — Auswartiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswartiges Amt (2.3.2015): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- Brookings - The Brookings Institution (31.7.2015): Afghanistan Index,

http://www.brookings.edu/~/media/Programs/foreign-policy/afghanistan-index/index20150731.pdf?la=en,
Zugriff 27.10.9.2015

- CIA — Central Intelligence Agency (24.6.2014): The World Factbook Afghanistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html Zugriff 11.9.2014

- CIA — Central Intelligence Agency (20.10.2015): The World Factbook: Afghanistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, Zugriff 22.10.2015

- CRS — US Congressional Research Service (12.1.2015): Afghanistan:

Politics, Elections, and Government Performance, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, Zugriff
27.10.2015

-DW - Deutsche Welle (26.4.2014): Abdullah ist keine Integrationsfigur fir Afghanistan,
http://www.dw.de/abdullah-ist-keine-integrationsfigur-f%C3%BCr-afghanistan/a- 17593741, Zugriff
11.9.2014

- G1Z (10.2015): Afghanistan,
http://liportal.giz.de/afghanistan/gesellschaft/, Zugriff 27.10.2015

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http:/imwww.mpipriv.de/files/pdf4d/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 27.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 —
Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

Frauen

Wiéhrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft erheblich verbessert hat, bleibt die
vollumféngliche Realisierung ihrer Rechte innerhalb der konservativ-islamischen afghanischen Gesellschaft
schwierig. Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings je nach regionalem und sozialem Hintergrund
stark unterscheiden (AA 6.11.2015). Es steht auBer Frage, dass ein gewisser Fortschritt gemacht wurde,
gemeinsam mit Verbesserungen in Richtung Gleichheit. Jedoch waren die Verbesserungen diesbeziglich
bescheidener, als urspriinglich erhofft (BFA Staatendokumentation 3.2014).

Gewalt und Diskriminierung gegen Frauen waren auch weiterhin gegeben, teils aufgrund des Wiederauflebens
der Tailban und teils aufgrund des groRen Einflusses religidser Traditionalisten. Im November 2014 teilte
Président Ghani den Mitgliedern der unabhéngigen afghanischen Menschenrechtskommission (Afghanistan
Independent Human Rights Commission - AIHRC) mit, dass sie die Performance seiner Regierung hinsichtlich
Menschenrechtsreformen beobachten kdnnen und er versprach, Frauenrechte zu férdern. Frauen, die danach
streben sich ins Offentliche Leben einzubringen, werden oftmals als"sittenwidrig” verurteilt und gezielt
eingeschiichtert, beléstigt und es wird ihnen Gewalt angedroht. Nichtsdestotrotz hat Rula Ghani, die Frau des
Présidenten, eine sichtbare Rolle wahrend der Kampagne gefiihrt. Drei Frauen wurden flir das Kabinett der
Einheitsregierung mit 27 Mitgliedern vorgeschlagen. Zwei der drei nominierten Frauen wurden vom CEO
Abdullah ausgewahlt und eine vom Prasidenten (USCIRF 30.4.2015). Die Ehefrau des Prasidenten ist eine
libanesische Christin (NZZ 8.7.2014).

www.ris.bka.gv.at Seite 12 von 25



R | S Bundesverwaltungsgericht 12.09.2017
]

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter
den Biirgern Afghanistan verboten ist. Die Biirger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem
Gesetz gleiche Rechte und Pflichten (Max Planck Institut 27.1.2004). Ein Meilenstein in dieser Hinsicht wurde
durch die Errichtung des afghanischen Ministeriums fiir Frauenangelegenheiten (MoWA) im Jahr 2001 erreicht
(BFA Staatendokumentation 3.2014).

Die politische Partizipation von Frauen ist in ihren Grundstrukturen rechtlich verankert und hat sich auf diesem
Wege deutlich verbessert. So sieht die afghanische Verfassung Frauenquoten fiir das Zweikammerparlament vor
(AA 6.11.2015): Fir Frauen sind per Verfassung 68 der 249 Sitze im Unterhaus reserviert (USDOS 25.6.2015).
Bei den Parlamentswahlen im Jahr 2010 wurden 69 Frauen gewéhlt, eine mehr als die Quote vorsieht. Etwa 400
Frauen bewarben sich fiir die Sitze, was in etwa 16% aller Kandidat/innen ausmacht (CRS 12.1.2015). Ein
Drittel der 102 Sitze im Oberhaus werden vom Présidenten vergeben (USDOS 25.6.2015); 17 dieser Sitze sind
fiir Frauen vorgesehen. Derzeit haben Frauen insgesamt 28 Sitze inne (CRS 12.1.2015).

Die im September 2015 von Président Ghani initiierten Wahlreformen sehen Frauenquoten von 25 Prozent fur
Provinz- und Distriktratswahlen vor; zudem sind mindestens zwei von sieben Sitzen in der einflussreichen
Wahlkommission (Independent Election Commission) fur Frauen vorgesehen. Die afghanische Regierung hat
derzeit 4 Ministerinnen (von insgesamt 25 Ministern) (AA 6.11.2015).

Bildung

Afghanistan illustriert, wie ein Land, das aus einem jahrzehntelangen Krieg heraustritt und in einem
andauernden Stadium des Konflikts ist, einen Willen besitzt — gemeinsam mit Gebern - Bildung Prioritat
einzurdumen. Es ist eine Erfolgsgeschichte in der Verbesserung von Zugang und Teilnahme an Bildung — auch
fir Médchen (Education for Development 7.7.2015). Denn Bildung fur Frauen ist ein Recht, das den Frauen
nach dem Fall der Taliban im Jahr 2001 eingerdumt wurde (BFA Staatendokumentation 3.2014). Zum Beispiel
hat das afghanische Bildungsministerium gemeinsam mit USAID und anderen Gebern, mehr als 13.000 Schulen
errichtet (USAID 28.9.2015; vgl. USAID 7.2014).

In Bezug auf freie und verpflichtende Bildung besagt Artikel 4 des afghanischen Bildungsgesetzes, das mittlere
(elementare) Bildung in Afghanistan verpflichtend ist. Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle
afghanischen Staatsbirger das Recht auf Bildung haben (BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Max Planck
Institut 27.1.2004). Weiters ist der Staat verpflichtet, zur gleichmé&Rigen Verbreitung der Bildung in ganz
Afghanistan und zur Sicherung der obligatorischen mittleren Schulbildung effektive Programme zu entwickeln
und zu verwirklichen (Max Planck Institut 27.1.2004; vgl. BFA Staatendokumentation 3.2014).

Im Jahr 2013 betrug die Zahl aller Schiiler, die in unterschiedlichen Arten formaler Bildung eingeschrieben
waren etwa 8,35 Millionen, davon waren 39% weiblich. Im Jahr 2013 betrug die Zahl der Lehrer/innen 187.000 -
davon 32% Frauen. Etwa 72% aller Lehrer sind weiblich, im Primarbereich sind es 17,4%. In vier Provinzen gab
es 5% Lehrerinnen und in 80 der 364 Bezirke gab es gar keine Lehrerinnen (Education for Development
7.7.2015). In landlichen Gegenden ist die Alphabetenrate dreimal niedriger als in urbanen Gebieten (BFA
Staatendokumentation 3.2014).

Berufstatigkeit

Obwohl Frauen in einer patriarchalen Gesellschaft wesentliche Fortschritte gemacht haben, sind sie noch immer
Stromungen des islamischen Konservativismus und einer Missbilligung durch das Herausfordern traditioneller
Geschlechterrollen ausgesetzt (BFA Staatendokumentation 3.2014). In Afghanistan ist die Mobilitdt von Frauen
ohne ménnliche Erlaubnis oder Begleitung durch soziale Traditionen eingeschrankt. Unbegleitete Frauen sind
gemeinhin  nicht gesellschaftlich akzeptiert (USDOS 25.6.2015; wvgl. AA 16.11.2015; BFA
Staatendokumentation 2.7.2014). Speziell in den landlichen Gebieten ist die Mobilitat auBerhalb des Hauses aus
kulturellen Griinden limitiert. Daher sind Frauen hauptséchlich in hausliche Aktivitaten involviert. Frauen, die
im Haushalt oder der Landwirtschaft arbeiten, beteiligen sich unbezahlt am wirtschaftlichen Wohl des Haushalts.
Die Betreuung von Nutztieren ist in Afghanistan traditionell Frauensache. Es existieren regionale Unterschiede
vor allem zwischen Stadt und Land, wo ein Grofteil der Bevolkerung bezahlt und unbezahlt im Haushalt arbeitet
(BFA Staatendokumentation 3.2014). Gleichzeitig ist es fur viele Frauen immer noch sehr schwierig, aulerhalb
des Bildungs- und Gesundheitssektors Berufe zu ergreifen. Oft scheitern Frauen schon an den schwierigen
Transportmdglichkeiten und eingeschrénkter Bewegungsfreiheit ohne méannliche Begleitung (AA 6.11.2015).

Viele Frauen haben sich in bedeutenden Positionen in den verschiedenen Bereichen von nationaler Wichtigkeit
entwickelt, dazu zahlen Politik, Wirtschaft und die Zivilgesellschaft. Der weibliche Raum fiir Fihrung bleibt
eingeschrankt, von Gebern abhéngig und ist hauptsachlich in den St&dten vertreten. Frauen sind im Privatsektor
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unterreprasentiert und haben keine aktive Rolle in der Wirtschaftsproduktion. Unsicherheit, Bel&stigung,
Immobilitat, religioser Extremismus und Korruption sind verbreitet. Begriffe wie zum Beispiel
Geschlechtergleichheit werden auch weiterhin missverstanden. Frauen in Fihrungspositionen werden als blof3
symbolisch betrachtet, werden politisch mangelhaft unterstiitzt, haben schwach ausgebildete Entscheidungs- und
Durchsetzungskompetenzen und mangelnden Zugang zu personellen und finanziellen Mitteln (USIP 9.2015).
Etwa 24.1% der Regierungsmitarbeiter/innen waren im Jahr 2013 Frauen, im Vergleichszeitraum 2012 waren es
21,1%. Arbeitende Frauen waren, Berichten zufolge, Schwierigkeiten ausgesetzt: sexuelle Beldstigung, fehlende
Transport- und Kinderbetreuungsmaglichkeiten.

Benachteiligungen bei Lohnauszahlungen existieren im Privatsektor. Journalistinnen, Sozialarbeiterinnen und
Polizistinnen berichteten davon, bedroht und misshandelt zu werden (USDOS 25.6.2015).

Frauen in den afghanischen Sicherheitskréften

Polizei und Militér sind Bereiche, in denen die Arbeit von Frauen besonders die traditionellen Geschlechterrollen
Afghanistans herausfordert. Der Fall des Taliban-Regimes brachte, wenn auch geringer als zu Beginn erwartet,
wesentliche Anderungen fir Frauen mit sich. So begannen Frauen etwa wieder zu arbeiten (BFA
Staatendokumentation 26.3.2014). Das Innenministerium bemiht sich um die Einstellung von mehr
Polizistinnen, allerdings wird gerade im Sicherheitssektor immer wieder Uber Gewalt gegen Frauen berichtet.
Die afghanische Regierung hat sich bei der Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Frauen ehrgeizige Ziele
gesetzt und plant u. a. in der ersten Jahreshalfte 2016 ein Anti- Diskriminierungspaket fur Frauen im offentlichen
Sektor zu verabschieden (AA 6.11.2015).

Die Rekrutierungsprogramme flhrten bereits zu einer zwar langsamen, aber stetigen Steigerung der Zahl der
Mitarbeiterinnen in der ANP. Im Jahr 2005 waren von 53.400 ANP- Angehdrigen noch 180 Frauen (BFA
Staatendokumentation 26.3.2014). Insgesamt gab es mit Stand Juli 2014 2.074 Polizistinnen (USDOS
25.6.2015).

Obwohl die Chance im Kampf eingesetzt zu werden gering ist, werden die Frauen ausgebildet, um verschiedene
Tétigkeiten in der Armee zu Ubernehmen. Speziell, wenn es um invasive Sicherheitsdurchsuchungen in privaten
Hausern geht, sind viele Afghanen entspannter, wenn die Dursuchung von einer Frau durchgefiihrt wird,
besonders wenn es um die Leibesvisitation einer Frau in einer Burga geht (BFA Staatendokumentation
26.3.2014).

Strafverfolgung und Unterstiitzung

Obwohl weibliche Partizipation am 6ffentlichen Leben in Afghanistan seit dem Sturz der Taliban im Jahr 2001
drastisch gestiegen ist, sind die Fortschritte in manchen Bereichen, wie zum Beispiel dem Gesetz, langsam
(IWPR 3.12.2015).

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und
durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu stérken. In der Praxis
mangelt es jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 6.11.2015). Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell geprégt und
Uberwiegend von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen

bestimmt wird, nur in eingeschranktem Male moglich (AA 6.11.2015; vgl. USDOS 25.6.2015 und The
Guardian 11.5.2015). Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind hdufig nicht in der Lage oder auf Grund
tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu schiitzen. Gesetze zum Schutz und Férderung der
Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthdlt diskriminierende
Vorschriften fiir Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit
(AA 6.11.2015)

Im Justiz- und Polizeisektor bleiben Frauen weiterhin unterreprésentiert. So stellen Richterinnen nur etwa 15 %
der Richterschaft. Im Juli 2015 scheiterte der Versuch des Présidenten, eine Richterin am Obersten Gerichtshof
einzusetzen, an der Bestatigung der Kandidatin durch das Parlament (AA 6.11.2015).

Viele Gewaltfalle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt (AA 16.11.2015; vgl. The Guardian 11.5.2015).
Traditionelle Streitbeilegung flhrt oft dazu, dass Frauen ihre Rechte sowohl im Strafrecht als auch im
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zivilrechtlichen Bereich wie z.B. im Erbrecht nicht gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen werden
darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch Rickkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen (AA
6.11.2015).

Gleichzeitig flhrt aber eine erhdhte Sensibilisierung auf Seiten der afghanischen Polizei und Justiz zu einer sich
langsam, aber stetig verbessernden Lage der Frauen in Afghanistan. Insbesondere die Schaffung auf Frauen
spezialisierte Staatsanwaltschaften in einigen Provinzen hatte positive Auswirkungen (AA 16.11.2015; vgl.
USDOS 25.6.2015):

Die erste EVAW-Einheit (Violence Against Women) wurde im Jahre 2010 durch die afghanische
Generalstaatsanwaltschaft initiiert und hat ihren Sitz in Kabul (USDOS 25.6.2015; vgl. BFA
Staatendokumentation 2.7.2014). Die Generalstaatsanwaltschaft erhdhte auch weiterhin die Anzahl der EVAW-
Einheiten, die, mit Stand August 2014, mittlerweile in 18 Provinzen existieren. In anderen Provinzen wurden
durch die Generalstaatsanwaltschaft den Staatsanwalten Falle zur Behandlung weitergeleitet. Landesweit sind
283 Ermittler der sogenannten "Female Response Unit" in 33 der 34 Provinzen aktiv (USDOS 25.6.2015). Diese
sind zum GroBteil mit Polizistinnen besetzt, die Gewalt und Verbrechen gegen Frauen, Kinder und Familien
behandeln. Polizistinnen sind darauf trainiert Opfern héuslicher Gewalt zu helfen, jedoch werden sie durch
Vorschriften behindert, die verlangen, dass man warten muss, bis sich das Opfer von selbst meldet. Frauen in der
afghanischen Polizei und in zivilen Positionen im Innenministerium bieten Vermittlung und Ressourcen zur
zukinftigen Vermeidung von hauslicher Gewalt an (USDOS 25.6.2015; vgl. BFA Staatendokumentation
2.7.2014).

Das Gesetz zur Eliminierung von Gewalt gegen Frauen (EVAW — law) und Kontroversen

Die Streitigkeiten in Bezug auf das Gesetz zur Eliminierung von Gewalt gegen Frauen (Elimination of Violence
Against Women - EVAW) unterstreichen, was fiir ein Drahtseilakt die Verbesserung der rechtlichen Situation
von Frauen in Afghanistan ist. Verabschiedet im Jahr 2009, ist es das erste Gesetz, das Gewalt gegen Frauen
kriminalisiert (BFA Staatendokumentation 2.7.2014).

Das EVAW-Gesetz fuhrt zum ersten Mal "Vergewaltigung" als kriminelles Vergehen im afghanischen Gesetz
ein (BFA Staatendokumentation 2.7.2014; vgl. USDOS 25.6.2015). Es kriminalisiert Gewalt gegen Frauen,
inklusive Vergewaltigung, Korperverletzung oder Verprlgelung, Zwangsverheiratung bzw. Kinderheirat,
Erniedrigung, Einschichterung und Entzug des Erbes, jedoch war die Umsetzung eingeschrénkt. Im Falle von
Vergewaltigung sieht das Gesetz eine Haftstrafe von 16-20 Jahren vor. Sollte die Vergewaltigung mit dem Tod
eines Opfers enden, sieht das Gesetz die Todesstrafe vor. Der Straftatbestand der Vergewaltigung beinhaltet
nicht Vergewaltigung in der Ehe. Das Gesetz wurde nicht weitgehend verstanden und manche 6ffentliche und
religiose Gemeinschaften erachteten es als unislamisch (USDOS 26.5.2015).

Der politische Wille das Gesetz umzusetzen und demzufolge seine tatsdchliche Anwendung ist jedoch begrenzt.
Genauso wie seine allgemeine  Bekanntheit, obwohl sich  die unabhdngige afghanische
Menschenrechtskommission (Afghanistan Independent Human Rights Commission — AIHRC), einzelne
Gesetzesvollzugsorgane und die Zivilgesellschaft bemiihen, diese zu steigern. Teile der Offentlichkeit und
religioser Kreise erachten das Gesetz ndmlich als unislamisch. Somit ist seine erfolgreiche und Kkorrekte
Umsetzung auch weiterhin mangelhaft (USDOS 25.6.2015). Laut Angaben von Human Rights Watch, war die
Umsetzung des Gesetzes durch die ehemalige afghanische Regierung mangelhaft (HRW 23.3.2015). Eine
Erklarung von Frauenrechtsaktivistinnen hierflr ist das Fehlen sozialer Legitimitdt. EVAW wurde nie vom
afghanischen Parlament abgesegnet, sondern durch ein Prasidialdekret bewilligt. Laut Artikel 79 der Verfassung
von 2004 ist das statthaft (ein Prasidialdekret ist rechtméfig, aufer es wird vom Parlament ausdriicklich
abgelehnt). Auch viele andere Gesetze wurden bereits auf diesem Wege erlassen und sind weiterhin in Kraft
(BFA Staatendokumentation 2.7.2014; vgl. USDOS 25.6.2015). Eine Verabschiedung des EVAW-Gesetzes
durch beide Parlamentskammern steht weiterhin aus (AA 16.11.2015). Ferner wird die Abwesenheit von
Polizistinnen in der afghanischen Nationalpolizei als Erschwernis gesehen, um das EVAW-Gesetz zu forcieren
(HRW 23.3.2015). Wenn rechtliche Behorden sich des EVAW-Gesetzes und dessen Umsetzung jedoch bewusst
waren, war es Frauen in manchen Féllen mdglich angemessene Hilfe zu erhalten (USDOS 25.6.2015).

Im Juni 2015 représentierte die afghanische Regierung einen Nationalen Aktionsplan fur die Jahre 2015 — 2022,
der die Implementierung der UN Resolution 1325 betrifft (HRW 12.1.2016; vgl. MfA 30.6.2015). Der Nationale
Aktionsplan ist ein Mechanismus, der von vielen Léndern genutzt wird, um die Einhaltung im Sinne der
Resolution 1325 zu férdern (HRW 12.1.2016). Ubergeordnete Ziele der Resolution 1325 (aus dem Jahr 2000)
des UN- Sicherheitsrats, sind die aktive Einbindung von Frauen in allen Phasen der Konfliktpréavention und
Konfliktbewéltigung sowie der Schutz von Frauen und Mddchen vor sexueller Gewalt und Vergewaltigung in
bewaffneten Konflikten (AA 18.9.2015; vgl. UNSC 2000).
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Gewalt an Frauen: Vergewaltigung, Ehrenverbrechen und Zwangsverheiratung Sexualisierte und
geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet. Gewalttaten gegen Frauen und Méadchen finden zu tber 90%
innerhalb der Familienstrukturen statt (AA 6.11.2015). Die AIHRC berichtet, dass mit Stand 1. August 2014,
1.250 Falle von Gewalt an Frauen gemeldet wurden (USDOS 25.6.2015). Weitestgehend besteht Einigkeit
dariiber, dass die gestiegenen Zahlen im Wesentlichen darauf zurlickzufiihren sind, dass solche Straftaten
vermehrt angezeigt werden. Die Erkenntnisse sind gleichzeitig bezeichnend flr die immer noch mangelhafte
Befassung der staatlichen

Strafverfolgungsbehérden: nur 11,5% der Falle wurden durch die formelle Justiz entschieden. 41% der Falle
wurden durch Mediation gelost. Darunter fallen jedoch auch die Félle (48%), in denen die VVorkommnisse von
der Geschadigten nicht weiterverfolgt wurden (AA 6.11.2015).

Die AIHRC zeigte sich besorgt tber die traditionelle und kulturelle Gewalt, wie Kinder- und Zwangsheirat, die
Praxis des Frauenaustausches zur Konfliktschlichtung (baad), Zwangsisolation und Ehrenmorde, die auch
weiterhin im Aufstieg begriffen zu sein scheinen. Es ist schwierig exakte Statistiken zu der Verbreitung von
Gewalt an Frauen zu erhalten (USDOS 25.6.2015).

Ehrenmorde

Ehrenmorde werden an Frauen von einem - typischerweise ménnlichen - Familien- oder Stammesmitglied veribt
(BFA Staatendokumentation 2.7.2014). Mé&dchen unter 18 Jahren sind auch weiterhin dem Risiko eines
Ehrenmordes ausgesetzt, wenn eine aufiereheliche sexuelle Beziehung angenommen wird, bei "davonlaufen™ vor
Zwangsverheiratung oder Opfer eines sexuellen Ubergriffs zu werden. (USDOS 25.6.2015).

Die AIHRC gab im November 2013 bekannt, in den vorangegangen zwei Jahren 240 Ehrenmorde registriert zu
haben (BFA Staatendokumentation 2.7.2014; vgl. USDOS 25.6.2015). Die AIHRC gab in ihrem Bericht aus
dem Jahre 2013 auch an, dass die Anzahl an Ehrenmorden und sexuellen Ubergriffen sich in fast allen Teilen des
Landes erhoht hat. Laut diesem Bericht werden 91% der Félle, die an die AIHRC herangetragen werden,
innerhalb eines Jahres an das Justizsystem weitergeleitet. Von diesen Féllen erachtete die AIHRC, dass die
legalen VVorgehensweisen in 65% der Falle “erfolgreich™ waren (USDOS 25.6.2015).

Legales Heiratsalter

Das Zivilgesetz Afghanistans definiert fur Méadchen 16 Jahre und fiir Burschen 18 Jahre als das legale
Mindestalter fiir Vermahlungen (BFA Staatendokumentation 2.7.2014; vgl. USDOS 25.6.2015). Ein Madchen,
welches jlinger als 16 Jahre ist, kann mit der Zustimmung ihres Vaters oder eines zustandigen Gerichtes heiraten.
Die Verméhlung von Madchen unter 15 Jahren ist jedoch unzulassig (BFA Staatendokumentation 2.7.2014).
Nichtsdestotrotz ist Kinderheirat in Afghanistan weiterhin tblich (BFA Staatendokumentation 2.7.2014; vgl.
USDOS 25.6.2015).

Als letzten Ausweg, in Reaktion auf gegen Frauen gerichtete Gewalt und traditionelle Praktiken, laufen Frauen
entweder von zu Hause weg (BFA Staatendokumentation 2.7.2014), oder verbrennen sich in drastischen Fallen
sogar selbst (USDOS 25.6.2015; vgl. BFA Staatendokumentation 2.7.2014). Dariiber hinaus geschieht es immer
wieder, dass Frauen, die entweder eine Straftat zur Anzeige bringen oder aber von der Familie aus Griinden der
"Ehrenrettung" angezeigt werden, wegen sog. Sittenverbrechen wie z.B. "zina" (aulerehelicher
Geschlechtsverkehr) im Fall einer Vergewaltigung verhaftet oder wegen "Von-zu-Hause-Weglaufens” (kein
Straftatbestand, aber oft als Versuch der "zina" gewertet) inhaftiert werden (AA6.11.2015).

Frauenhauser

Frauen auf der Suche nach Hilfe in Féllen von h&uslicher Gewalt, missen dies oft auerhalb ihres Heimes und
ihrer Gemeinschaft tun (BFA Staatendokumentation 2.7.2014). USDOS zahlt 28 formelle Frauenh&user
(USDOS 25.6.2015). Frauen, denen es nicht mdglich war mit ihren Familien wieder vereint zu werden oder
wiederheiratet zu werden, waren dazu gezwungen flr unbestimmte Zeit im Frauenhaus zu bleiben, da
"unbegleitete” Frauen allgemein in der Gesellschaft nicht akzeptiert werden (USDOS 25.6.2015; vgl. AA
6.11.2015). Fur diese erste "Generation" von Frauen, die sich seit Ende der Taliban-Herrschaft in den
Schutzeinrichtungen eingefunden haben, hat man in Afghanistan bisher keine Lésung gefunden. Generell ist in
Afghanistan das Prinzip eines individuellen Lebens weitgehend unbekannt. Auch unverheiratete Erwachsene
leben in der Regel im Familienverband (6.11.2015).

Die Schwierigkeit fur eine nachhaltige Lodsungsfindung fir Frauen war der soziale Vorbehalt gegen
Frauenh&user, ndmlich der Glaube, dass das "Weglaufen von zu Hause™ eine ernsthafte Zuwiderhandlung gegen
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gesellschaftliche Sitten sei. Des Weiteren wurden Frauen, die vergewaltigt wurden, von der Gesellschaft als
Ehebrecherinnen angesehen (USDOS 25.6.2015).

Es gibt Berichte, dass das MoWA, aber auch NGOs, versuchen Ehen fur Frauen zu arrangiern, die nicht zu ihren
Familien zuriickkehren konnten (USDOS 25.6.2015).

Medizinische Versorgung — Gynakologie

Das Recht auf Familienplanung wird noch von recht wenigen Frauen genutzt. Auch wenn der weit (iberwiegende
Teil der afghanischen Frauen Kenntnisse uber Verhitungsmethoden hat, so nutzen jedoch nur etwa 22%
(Uberwiegend in den Stadten und gebildetere Schichten) die entsprechenden Médglichkeiten. Viele Frauen
gebéaren Kinder bereits in sehr jungem Alter (AA 6.11.2015).

Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht ublich (AA 6.11.2015) und ist kulturell nicht
akzeptiert (USDOS 25.6.2015).

Quellen:

- AA — Auswartiges Amt (16.11.2015): Bericht Ober die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

-AA - Auswartiges Amt (18.9.2015): Frauen, Frieden und Sicherheit,
http://www.auswaertigesamt.de/DE/Aussenpolitik/Menschenrechte/Frauenrechte/Frauen-
Konfliktpraevention_node.html, Zugriff 16.1.2016

- DFAT — Department of foreign affairs and trade (1.2015): Australia Afghanistan Education Program,

https://www.google.at/?gws_rd=cr&ei=gi83Vtq2A4itygP66Ke4Ag#g=enrolment+educatio
n+afghan+fact+sheet+2015, Zugriff 2.11.2015

- BFA Staatendokumentation (3.2014): Afghanistan; 2014 and beyond,
http://www.bfa.gv.at/files/broschueren/AFGH_Monographie_2014_03.pdf, Zugriff 22.9.2014

- BFA Staatendokumentation (2.7.2014): Analyse — Frauen in Afghanistan.
- BFA Staatendokumentation (26.3.2014): Frauen bei der afghanischen Polizei

- CRS - U.S. Congressional Research Service (15.10.2015):

Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and uU.S. Policy,
https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff 15.1.2016

- Education for Development (7.7.2015): Financing education in Afghanistan opportunities for action,

http://www.osloeducationsummit.no/pop.cfm?FuseAction=Doc&pAction=View&pDocu
me
ntId=63328, Zugriff 3.11.2015

- HRW — Human Rights Watch (12.1.2016): Afghanistan: Set Out Concrete Plan to Involve Women,
https://www.hrw.org/news/2016/01/12/afghanistan-set-out-concrete-planinvolve-women, Zugriff
15.1.2016

- HRW — Human Rights Watch (23.3.2015): US: Rights Should Top Afghanistan Summit Agenda,
https://www.hrw.org/news/2015/03/23/us-rights-should-top-afghanistan-summitagenda, Zugriff 5.11.2015

- IWPR — Institute for War and Peace Reporting (3.12.2015): Lack of Female Lawyers Hampers Justice
in Afghan Province, http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=5661580b4&skip=0&query=women&coi=AFG&
searchin=title&sort=date, Zugriff 16.1. 2016

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
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http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 11.9.2014

- MfA — Ministry of foreign Affairs (30.6.2015): Launch Ceremony of the National Action Plan on
UNSCR 1325-Women, Peace and Security, http://mfa.gov.af/en/news/launchceremony-of-the-national-
action-plan-on-unscr-1325-women-peace-and-security, Zugriff 15.1.2016

- NZZ — Neue Zircher Zeitung (8.7.2014): Afghanischer Wahlsieger Ashraf Ghani,

http://www.nzz.ch/international/asien-und-pazifik/technokrat-populist-choleriker- 1.18339044, Zugriff
16.1.2016

- The Guardian (28.7.2015): Women on the beat: how to get more female police officers around the
world, http://www.theguardian.com/global-development-professionalsnetwork/2015/jul/28/women-
police-afghanistan-pakistan-india, Zugriff 4.11.2015

- The Guardian (11.5.2015): 'l just want to go to school': how Afghan law continues to fail child brides,
http://www.theguardian.com/global-development/2015/may/11/afghanistanchild-brides-want-to-go-to-
school, Zugriff 16.1.2015

- UNESCO — UNESCO Office in Kabul (2014): Enhancement of Literacy in Afghanistan (ELA)

program,
http://www.unesco.org/new/en/kabul/education/enhancement-of-literacyin-afghanistan-ela-program/, Zugriff
3.11.2015

-UNSC (2000): Resolutionen und Beschlusse des Sicherheitsrats im  Jahr 2000,
http://www.un.org/depts/german/sr/sr_00/sr1325.pdf, Zugriff 16.1.2016

- USAID - United States International Agency (28.9.2015): Education,
https://www.usaid.gov/afghanistan/education, Zugriff 3.11.2015

- USAID - United States International Agency (2014): Afghanistan,
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1871/Fact%20Sheet%20Education%
20Sector%20FINAL%20July%202014.pdf, Zugriff 4.11.2015 USCIRF - US Commission on
International Religious Freedom (30.4.2015):

Afghanistan,

http://www.uscirf.gov/sites/default/files/USCIRF%20Annual%20Report%202015%20%28 2%29.pdf, Zugriff
22.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on

Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.ht
m?year=2014¢&

dlid=236632, Zugriff 13.10.2015

- USIP- United States Institute of Peace (9.2015): Women’s Leadership Roles in Afghanistan,
http://www.usip.org/sites/default/files/SR380-Women-s-Leadership-Roles-in-Afghanistan.pdf,  Zugriff
15.1.2016

-WB - The World Bank (2015): Afghanistan,
http://datatopics.worldbank.org/gender/country/afghanistan, Zugriff 5.11.2015

Kinder

Auch wenn die Menschenrechtssituation von Kindern insgesamt Anlass zur Sorge gibt, hat sich ihre Situation
teilweise in den vergangenen Jahren verbessert. So werden mittlerweile rund zwei Drittel aller Kinder
eingeschult. Wahrend Madchen unter der Taliban-Herrschaft fast vollstdndig vom Bildungssystem
ausgeschlossen waren, machen sie von den heute ca. 8 Millionen Schulkindern rund 3 Millionen aus. Der Anteil
der Madchen nimmt jedoch mit fortschreitender Klassen- und Bildungsstufen ab. Den geringsten Anteil findet
man im Suden und Sudwesten des Landes (Uruzgan, Zabul, Paktika und Helmand) (AA 16.11.2015).

Korperliche Ziichtigung und Ubergriffe im familidren Umfeld, in Schulen oder durch die afghanische Polizei
sind verbreitet. Dauerhafte und durchsetzungsfahige Mechanismen seitens des Bildungsministeriums, um das
Gewaltpotenzial von Lehrern zu beobachten oder einzuddmmen, gibt es nicht. Gerade in l&ndlichen Gebieten
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gehort die Ausiibung von Gewalt zu den gebrduchlichen Erziehungsmethoden an Schulen. Das Curriculum fir
angehende Lehrer beinhaltet Hilfestellung zur Vermeidung eines gewaltsamen Umgangs mit Schilern (AA
16.11.2015).

Vor allem in den Ré&ngen von Armee und Polizei, aber nicht nur dort, ist der sexuelle Missbrauch von Kindern
und Jugendlichen in weiten Teilen Afghanistans nach wie vor ein grofes Problem. Das Thema ist
gesellschaftlich tabuisiert und wird nicht selten unter dem Deckmantel kultureller Gepflogenheiten ("Bacha
Bazi", so genannte "Tanzjungen™) verschwiegen und verharmlost (AA 16.11.2015; vgl. USDOS 25.6.2015). Die
afghanische Menschenrechtskommission AIHRC hat sich 2014 mit einer nationalen Studie des Themas
angenommen. Die Befragung zeigt den weitverbreiteten Missbrauch von Jungen zwischen 10 und 18 Jahren. Ein
Grof3teil der Tater hat keinerlei Unrechtsbewusstsein. Die Jungen werden oft von armen Familien verkauft,
sexuell missbraucht, weiter gehandelt oder auch getdtet. Die Jungen und ihre Familien werden oft von ihrer
sozialen Umgebung verstolen; eine polizeiliche Aufklarung findet nicht statt. Das Thema wurde jingst auch von
internationalen Medien aufgenommen, als es zu VVorwirfen gegen die US-Armee kam, den sexuellen Missbrauch
von Kindern und Jugendlichen in den ANDSF bewusst geduldet zu haben (AA 16.11.2015).

Das von der AIHRC geleitete Komitee zum Thema Bacha B?z?, reichte beim Justizministerium einen
Gesetzesentwurf ein, um diese Praxis zu kriminalisieren. Nach intensiver medialer Auseinandersetzung uber
vermeintliche Misshandlungen durch afghanische Sicherheitskrafte, ordnete der Prasident am 23. September
2015, die Errichtung einer Korperschaft - bestehend aus dem Biro der Generalstaatsanwaltschaft, dem
Innenministerium und der AIHRC - zur Untersuchung, Uberwachung und Einrichtung eines
Uberwachungsmechanimus an, um sexuellen Missbrauch von Kindern zu verhindern und die Téter zur
Rechenschaft zu ziehen (UN GASC 10.12.2015)

Das Arbeitsgesetz in Afghanistan setzt das Alter fur Arbeit mit 18 Jahren fest, erlaubt aber 14-J&hrigen als
Lehrlinge zu arbeiten, sowie 15-Jahrigen (und &lter) "einfache Arbeit" zu verrichten. Auch dirfen 16- und 17-
Jahrige bis zu 35 Stunden pro Woche arbeiten. 14-Jahrigen ist es unter gar keinen Umstanden erlaubt zu
arbeiten. Das Arbeitsgesetz verbietet die Anstellung von Kindern in Bereichen, die ihre Gesundheit gefahrden
oder sie zu Invaliden machen konnte. Es gibt keine Liste, die geféhrliche Jobs definiert (USDOS 25.6.2015).

Afghanistan hat die Konvention zum Schutze der Kinder ratifiziert. Kinderarbeit ist in Afghanistan somit
offiziell verboten. Dennoch haben im Jahr 2014 laut AIHRC 51,8% der Kinder auf die eine oder andere Weise
gearbeitet. Viele Familien sind auf die Einkinfte, die ihre Kinder erwirtschaften, angewiesen. Daher ist die
konsequente Umsetzung eines Kinderarbeitsverbots schwierig. Es gibt allerdings Programme, die es Kindern
erlauben sollen, zumindest neben der Arbeit eine Schulausbildung zu absolvieren. Auch ein maximaler
Stundensatz und MalRnahmen zum Arbeitsschutz (wie z.B. das Tragen einer Schutzmaske beim Teppichknupfen)
wurden  gesetzlich  geregelt. Der Regierung fehlt es allerdings an  durchsetzungsféhigen
Uberpriifungsmechanismen dieser gesetzlichen Regelungen. 6,5 Mio. Kinder gelten als Gefahren ausgesetzt (AA
16.11.2015). Allgemein kann gesagt werden, dass schwache staatliche Institutionen die effektive Durchsetzung
des Arbeitsrechts hemmen und die Regierung zeigt nur geringe Bemiihungen, Kinderarbeit zu verhindern oder
Kinder aus ausbeuterischen Verhéltnissen zu befreien (USDOS 26.5.2015).

Die Regierung untersuchte mit internationaler Hilfe offiziell alle Rekruten der bewaffneten Kréfte und Polizei
und lehnte Anwarterinnen unter 18 Jahren ab. Es gab Berichte Uber die Rekrutierung von Kindern und deren
Einsatz flr militarische Zwecke durch die ANSF und regierungsfreundliche Milizen. Im Rahmen eines
Aktionsplan der Regierung, setzte die ANP Schritte: 150 neue Mitarbeiter/innen wurden in Bezug auf
Altersfeststellungsprozesse ausgebildet, den Start einer Sensibilisierungskampagne in Bezug auf minderjéhrigen
Rekrutierung, die Untersuchung von angeblichen minderjahrigen Rekrutierungen und die Errichtung einer
Zentrums in manchen Provinzzentren, um Rekrutierungsversuche von Minderjahrigen zu dokumentieren. Alle
Rekruten missen sich einer Identitatsfeststellung unterziehen, welche beinhaltet, dass mindestens zwei
Gemeinschaftsfiihrer fur die Volljahrigkeit des Rekruten und dessen Eintrittsberechtigung in die ANSF, burgen
(USDOS 25.6.2015). EASO berichtet, dass die Taliban die Rekrutierungen Minderjahriger bestreiten, jedoch
wird davon ausgegangen, dass die Taliban Minderjahrigkeit anders definieren (EASO 12.2012).

Das Jugendgesetz besagt, dass Kinder nicht unter denselben Voraussetzungen festgehalten werden diirfen wie
Erwachsene. Das Gesetz besagt auch, dass die Verhaftung eines Kindes als letztes Mittel und nur fur die
kirzestmogliche Zeit vorgenommen werden soll. In einem Bericht aus dem Jahre 2011 wurde festgehalten, dass
verhafteten Kindern Basisrechte wie z.B. die Unschuldsvermutung, das Recht auf einen Anwalt, oder das Recht
auf Information Uber die Haftgriinde usw. verwehrt wurden. Das Gesetz sieht eine eigene Jugendgerichtsbarkeit
vor, limitierte Ressourcen erlauben bisher aber nur Jugendgerichte in sechs Gebieten: Kabul, Herat, Balkh,
Kandahar, Jalalabad und Kunduz. In anderen Provinzen, in denen spezielle Gerichte nicht existieren, fallen
Kinder unter die Zustandigkeit allgemeiner Gerichte (USDOS 27.2.2014; vgl. USDOS 25.6.2015).

www.ris.bka.gv.at Seite 19 von 25



R | S Bundesverwaltungsgericht 12.09.2017
]

Laut den Vereinten Nationen wurden in 303 dokumentierten Anschldgen mindestens 159 Kinder getttet und 505
verletzt. Dies deutet einen Riickgang von 10% im Vergleich zum vorherigen Berichtszeitraum an. Zwar ist ein
signifikanter Rlckgang der Angriffszahl auf Schulen und Bildungspersonal von 41 auf 22 zu verzeichnen
gewesen, jedoch fuhrte die Talibanoffensive auf Kunduz zur SchlieBung von 497 Schulen und verhinderte so den
Zugang von 330.000 Kindern (UN GASC 10.12.2015).

Viele Kinder sind unterernahrt. Ca. 10% (laut offizieller Statistik 91 von 1.000, laut Weltbank 97 von 1.000) der
Kinder sterben vor ihrem funften Geburtstag. Straenkinder gehdren zu den am wenigsten geschiitzten Gruppen
Afghanistans und sind jeglicher Form von Missbrauch und Zwang ausgesetzt (AA 16.11.2015).

Quellen:

- AA — Auswartiges Amt (16.11.2015): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan,

- AA - Auswartiges Amt (31.3.2014): Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- EASO (12.2012): Country of origin information report- Afghanistan Insurgent strategies — intimidation
and targeted violence against Afghans, http://easo.europa.eu/wp-
content/uploads/192143 2012_5967_EASO_Afghanistan_II.pdf, Zugriff 17.1.2014

- UN GASC - UN General Assembly Secretary-General (10.12.2015):
Afghanistan and its implications for international peace and security,
http://lwww.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2015/942, Zugriff 4.1.2016

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 —
Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

- USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013 —

Afghanistan, http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper, Zugriff
7.7.2014

Risikogruppen:

In seinen "Richtlinien des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom April 2016 geht
UNHCR (HRC/EG/AFG/16/02) von folgenden "mdglicherweise gefédhrdeten Personenkreisen in Afghanistan™
aus:

(1) Personen, die tatsachlich oder vermeintlich mit der Regierung oder mit der internationalen Gemeinschaft,
einschlieBlich der internationalen Streitkrafte, verbunden sind oder diese tatsdchlich oder vermeintlich
unterstutzen;

(2) Journalisten und in der Medienbranche tétige Personen;

(3) Manner im wehrféhigen Alter und Kinder im Zusammenhang mit der Einberufung von Minderjahrigen und
der Zwangsrekrutierung;

(4) Zivilisten, die der Unterstltzung regierungsfeindlicher Kréfte verdachtigt werden;

(5) Angehdorige religidser Minderheiten und Personen, bei denen vermutet wird, dass sie gegen die Scharia
verstofRen haben;

(6) Personen, bei denen vermutet wird, dass sie gegen islamische Grundsétze, Normen und Werte gemal der
Auslegung regierungsfeindlicher Krafte verstof3en haben;

(7) Frauen mit bestimmten Profilen oder unter spezifischen Umsténden;
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(8) Frauen und Ménner, die angeblich gegen gesellschaftliche Normen verstof3en haben;

(9) Personen mit Behinderungen, insbesondere geistigen Beeintrachtigungen, und Personen, die unter
psychischen Erkrankungen leiden;

(10) Kinder mit bestimmten Profilen oder unter spezifischen Umstanden;

(11) Uberlebende von Menschenhandel oder Zwangsarbeit und Personen, die entsprechend gefihrdet sind;
(12) Personen mit unterschiedlicher sexueller Orientierung und/oder Geschlechtsidentitat;

(13) Angehdrige gewisser Volksgruppen, insbesondere ethnischer Minderheiten;

(14) An Blutfehden beteiligte Personen, und

(15) Geschéftsleute und andere wohlhabende Personen (sowie deren Familienangehdrige).

2. Beweiswirdigung:

2.1. Die Feststellungen zur Herkunft und Staatsangehorigkeit der Beschwerdefihrer, zu ihrer
Volksgruppenzugehdrigkeit, zum Ausreisegrund aus Afghanistan und zur familidren Situation ergeben sich aus
dem diesbeziiglich glaubwirdigen Vorbringen der Erstbeschwerdefiihrerin im Rahmen der Einvernahme vor
dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl und in der mundlichen Beschwerdeverhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht am 27.04.2017 sowie der im Verfahren vorgelegten Heiratsurkunde der
Erstbeschwerdeflhrerin, der Bestatigung der Afghanischen Botschaft vom 10.03.2015 sowie der Geburtsurkunde
des Zweitbeschwerdefihrers.

Die Feststellungen zur Erstbeschwerdefiihrerin als junge moderne Frau, die die traditionell begriindeten
gesellschaftlichen Einstellungen und die sich daraus fur den Alltag ergebenden Zwénge gegentiber Frauen im
Herkunftsstaat ablehnt, ergeben sich aus den glaubwirdigen Angaben der Erstbeschwerdefihrerin in der
Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht am 27.04.2017 und dem persénlichen Eindruck, der von der
Erstbeschwerdeflhrerin in der Verhandlung gewonnen werden konnte. Die Erstbeschwerdefiihrerin vermochte in
der Beschwerdeverhandlung zu iiberzeugen, dass sie in Osterreich nicht nach der konservativ-afghanischen
Tradition lebt, sondern diese vielmehr ablehnt und sich aufgrund ihres Aufenthaltes in Osterreich an eine
Lebensflhrung ohne religios motivierte Einschrankungen angepasst hat und sich auch weiter anpassen will. Die
Erstbeschwerdefiihrerin hat die zugrundeliegenden Werte verinnerlicht und lebt auch danach. Sie ist eine junge
Frau, die in Osterreich alleine auRer Haus geht, sich ohne Orientierung an die traditionellen
Kleidungsvorschriften ihres Herkunftsstaates kleidet, eine berufliche Ausbildung machen mochte und am
gesellschaftlichen Leben in Osterreich teilnimmt. Ihr Leben in Osterreich unterscheidet sich - auch in der
Freizeitgestaltung - nicht von dem Leben, welches andere Frauen in Osterreich filhren. Aus all dem ergibt sich,
dass die Erstbeschwerdefuihrerin als junge selbststdndige Frau anzusehen ist, die in einer Weise lebt, die nicht
mit den traditionell-konservativen Ansichten betreffend die Rolle der Frau in der afghanischen Gesellschaft
Ubereinstimmt. Es ist daher davon auszugehen, dass eine Ablehnung der konservativ-islamischen
Wertvorstellungen der Erstbeschwerdefiihrerin im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan auf Grund ihres
Aufenthaltes im Ausland und ihrer Anpassung an das hier bestehende Gesellschaftssystem zumindest unterstellt
wiirde.

Dass die Erstbeschwerdefiihrerin in Osterreich bereits den Al-Deutschkurs erfolgreich beendet hat, zurzeit den
A2-Deutschkurs besucht, bereits gut Deutsch spricht und dsterreichische Freundinnen hat, ergibt sich aus den
Angaben der Erstbeschwerdefiihrerin im Rahmen der mindlichen Beschwerdeverhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht am 27.04.2017 sowie den diesbeziiglichen im Verfahren vorgelegten Unterlagen.

Dass die Beschwerdefiihrer strafgerichtlich unbescholten sind und Leistungen aus der Grundversorgung in
Anspruch nehmen, ergibt sich aus der Einsichtnahme in das &sterreichische Strafregister und ins
Grundversorgungsystem.

2.2. Die Feststellungen zur Situation in Afghanistan beruhen auf den angefiihrten Quellen und wurden in der
Beschwerdeverhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht am 27.04.2017 mit der Erstbeschwerdefiihrerin und
ihrem bevollmédchtigten Vertreter erdrtert. Bei den Quellen handelt es sich um Berichte verschiedener
anerkannter und teilweise vor Ort agierender Institutionen, die in ihren Aussagen ein Ubereinstimmendes,
schliissiges Gesamtbild der Situation in Afghanistan ergeben. Angesichts der Seriositdt der angeflhrten
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Erkenntnisquellen und der Plausibilitat der Aussagen besteht kein Grund, an der Richtigkeit der Darstellung zu
zweifeln. Zudem basieren die vom Bundesamt diesbeziglich getroffenen Feststellungen ebenfalls auf diesen
Quellen.

3. Rechtliche Beurteilung:

3.1. GemdR § 7 Abs. 1 Z 1 BFA-VG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht (ber Beschwerden des
Bundesamtes.

Gemal § 6 BVWGG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder
Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Eine derartige Regelung wird in den
einschlagigen Normen (VWGVG, BFA-VG, AsylG) nicht getroffen und es liegt somit Einzelrichterzustandigkeit
vor.

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes ist durch das VWGVG, BGBI.
12013/33 i.d.F. BGBI. 1 2013/122, geregelt (8 1 leg.cit.). Gemal § 58 Abs. 2 VWGVG bleiben entgegenstehende
Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in
Kraft.

Geméal § 17 VwWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren tber
Beschwerden geméaR Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der §§ 1 bis 5 sowie des
IV. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung — BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des
Agrarverfahrensgesetzes — AgrVG, BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 — DVG,
BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen
sinngemal anzuwenden, die die Behorde in dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen
Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hétte.

3.2. GemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz
gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht bereits gemaR 88 4, 4a oder 5 zurlickzuweisen ist, der Status des
Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung i.S.d. Art. 1
Abschnitt A Z. 2 Genfer Flichtlingskonvention (GFK) droht. GeméR § 3 Abs. 3 AsylG 2005 ist der Asylantrag
bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abzuweisen, wenn dem Fremden eine innerstaatliche
Fluchtalternative (8 11 AsylG 2005) offen steht oder wenn er einen Asylausschlussgrund (8 6 AsylG 2005)
gesetzt hat.

Flichtling i.S.d. Art. 1 Abschnitt A Z. 2 GFK (i.d.F. des Art. 1 Abs. 2 des Protokolls iber die Rechtsstellung der
Flichtlinge BGBI. 78/1974) — deren Bestimmungen gemaR § 74 AsylG 2005 unberihrt bleiben — ist, wer sich
"aus wohlbegriindeter Furcht, aus Grunden der Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auRerhalb seines Heimatlandes befindet und
nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu
bedienen; oder wer staatenlos ist, sich auBerhalb des Landes seines gewohnlichen Aufenthaltes befindet und
nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zurtickzukehren."

Zentraler Aspekt dieses Fluchtlingsbegriffs der GFK ist die wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung.
Wohlbegriindet kann eine Furcht nur dann sein, wenn sie im Lichte der speziellen Situation des Asylwerbers und
unter Berlcksichtigung der Verhéltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist (vgl. VWGH 22.12.1999,
99/01/0334; 21.12.2000, 2000/01/0131; 25.1.2001, 2001/20/0011). Es kommt nicht darauf an, ob sich eine
bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich furchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte
Person in dieser Situation (aus Konventionsgriinden) flrchten wiirde (vgl. VwWGH 19.12.2007, 2006/-20/0771).
Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitét in die zu schutzende persénliche
Sphére des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitdt liegt vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die
Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates bzw. der Riickkehr in das Land des
vorigen Aufenthaltes zu begriinden. Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit
einer maRgeblichen Wahrscheinlichkeit droht; die entfernte Mdglichkeit einer Verfolgung gentigt nicht (VwWGH
21.12.2000, 2000/01/0131; 25.1.2001, 2001/20/0011). Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ur-sache in einem der
Grinde haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z. 2 GFK nennt (VwWGH 9.9.1993, 93/01/0284; 15.3.2001,
99/20/0128; 23.11.2006, 2005/20/0551); sie muss Ursache daflr sein, dass sich der Asylwerber auRerhalb seines
Heimatlandes bzw. des Landes seines vorigen Aufenthaltes befindet.

Gemdl § 3 Abs. 3 Z. 1 und 8 11 Abs. 1 AsylG 2005 ist der Asylantrag abzuweisen, wenn dem Asylwerber in
einem Teil seines Herkunftsstaates vom Staat oder von sonstigen Akteuren, die den Herkunftsstaat oder einen
wesentlichen Teil des Staatsgebietes beherrschen, Schutz gewdhrleistet werden und ihm der Aufenthalt in
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diesem Teil des Staatsgebietes zugemutet werden kann (“innerstaatliche Fluchtalternative™). Schutz ist
gewabhrleistet, wenn in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates keine wohlbegriindete Furcht nach Art. 1
Abschnitt A Z. 2 GFK vorliegen kann (vgl. zur Rechtslage vor dem AsylG 2005 z.B. VwWGH 15.3.2001,
99/20/0036; 15.3.2001, 99/20/0134, wonach Asylsuchende nicht des Schutzes durch Asyl bedirfen, wenn sie in
bestimmten Landesteilen vor Verfolgung sicher sind und ihnen insoweit auch zumutbar ist, den Schutz ihres
Herkunftsstaates in Anspruch zu nehmen). Damit ist — wie der Verwaltungsgerichtshof zur GFK judiziert — nicht
das Erfordernis einer landesweiten Verfolgung gemeint, sondern vielmehr, dass sich die asylrelevante
Verfolgungsgefahr fir den Betroffenen — mangels zumutbarer Ausweichmdglichkeit innerhalb des
Herkunftsstaates — im gesamten Herkunftsstaat auswirken muss (VwWGH 9.11.2004, 2003/01/0534). Das
Zumutbarkeitskalkil, das dem Konzept einer "inlandischen Flucht- oder Schutzalternative" (VwWGH 9.11.2004,
2003/01/0534) innewohnt, setzt daher voraus, dass der Asylwerber dort nicht in eine ausweglose Lage gerat,
zumal wirtschaftliche Benachteiligungen auch dann asylrelevant sein kdnnen, wenn sie jede Existenzgrundlage
entziehen (VWGH 8.9.1999, 98/01/0614, 29.3.2001, 2000/20/0539).

Nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. VwGH 28.3.1995, 95/19/0041;
27.6.1995, 94/20/0836; 23.7.1999, 99/20/0208; 21.9.2000, 99/20/0373; 26.2.2002, 99/20/0509 m.w.N.;
12.9.2002, 99/20/0505; 17.9.2003, 2001/20/0177) ist eine Verfolgungshandlung nicht nur dann relevant, wenn
sie unmittelbar von staatlichen Organen (aus Griinden der GFK) gesetzt worden ist, sondern auch dann, wenn
der Staat nicht gewillt oder nicht in der Lage ist, Handlungen mit Verfolgungscharakter zu unterbinden, die nicht
von staatlichen Stellen ausgehen, sofern diese Handlungen — wiirden sie von staatlichen Organen gesetzt —
asylrelevant wéren. Eine von dritter Seite ausgehende Verfolgung kann nur dann zur Asylgewéhrung fuhren,
wenn sie von staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewandt
werden kann (VwWGH 22.3.2000, 99/01/0256 m.w.N.).

Von einer mangelnden Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen wer-den, wenn der Staat
nicht in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe Dritter praventiv zu schiitzen (VWGH 13.11.2008,
2006/01/0191). Fir die Frage, ob eine ausreichend funktionierende Staatsgewalt besteht — unter dem Fehlen
einer solchen ist nicht "zu verstehen, dass die mangelnde Schutzfahigkeit zur VVoraussetzung hat, dass tberhaupt
keine Staatsgewalt besteht" (VwWGH 22.3.2000, 99/01/0256) —, kommt es darauf an, ob jemand, der von dritter
Seite (aus den in der GFK genannten Grilinden) verfolgt wird, trotz staatlichen Schutzes einen — asylrelevante
Intensitat erreichenden — Nachteil aus dieser Verfolgung mit malgeblicher Wahrscheinlichkeit zu erwarten hat
(vgl. VWGH 22.3.2000, 99/01/0256 im Anschluss an Goodwin-Gill, The Refugee in International Law, 2.
Auflage [1996] 73; weiters VWGH 26.2.2002, 99/20/0509 m.w.N.; 20.9.2004, 2001/20/0430; 17.10.20086,
2006/20/0120; 13.11.2008, 2006/01/0191). Fir einen Verfolgten macht es ndamlich keinen Unterschied, ob er auf
Grund staatlicher Verfolgung mit malgeblicher Wahrscheinlichkeit einen Nachteil zu erwarten hat oder ob ihm
dieser Nachteil mit derselben Wahrscheinlichkeit auf Grund einer Verfolgung droht, die von anderen ausgeht
und die vom Staat nicht ausreichend verhindert wird. In diesem Sinne ist die oben verwendete Formulierung zu
verstehen, dass der Herkunftsstaat "nicht gewillt oder nicht in der Lage" sei, Schutz zu gewahren (VWGH
26.2.2002, 99/20/0509). In beiden Féllen ist es dem Verfolgten nicht méglich bzw. im Hinblick auf seine
wohlbegriindete Furcht nicht zumutbar, sich des Schutzes seines Heimatlandes zu bedienen (vgl. VWGH
22.3.2000, 99/01/0256; 13.11.2008, 2006/01/0191).

3.3. Aus dem festgestellten Sachverhalt ergibt sich, dass die Furcht der Erstbeschwerdefiihrerin vor Verfolgung
im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention wohlbegriindet ist.

Im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan wére die Erstbeschwerdefiihrerin zunédchst mit einer flir sie prekaren
Sicherheitslage konfrontiert. Das bedeutet, dass flr sie in fast allen Teilen Afghanistans ein erhdhtes Risiko
besteht, Eingriffen in ihre physische Integritdt und Sicherheit ausgesetzt zu sein. Den Feststellungen zufolge ist
dieses Risiko sowohl als generelle, die afghanischen Frauen betreffende Gefahrdung zu sehen (Risiko, Opfer
einer Vergewaltigung oder eines sonstigen Ubergriffs bzw. Verbrechens zu werden) als auch als spezifische
Geféhrdung, bei nonkonformem Verhalten (d.h. bei VerstéRen gegen gesellschaftliche Normen wie
beispielsweise Bekleidungsvorschriften) einer "Bestrafung” ausgesetzt zu sein. Am Beispiel der die Frauen
betreffenden Einschrankungen der Bewegungsfreiheit wird anschaulich, dass afghanische Frauen de facto einer
Verletzung in grundlegenden Rechten ausgesetzt sind. Es bestehen nach wie vor gesellschaftliche Normen
dahingehend, dass Frauen sich nur bei Vorliegen bestimmter Grinde alleine auBerhalb ihres Wohnraumes
bewegen sollen. Widrigenfalls haben Frauen mit Beschimpfungen und Bedrohungen zu rechnen bzw. sind der
Gefahr willkirlicher Ubergriffe ausgesetzt. Fiir die Erstoeschwerdefiihrerin wirkt sich die derzeitige Situation in
Afghanistan so aus, dass sie im Falle einer Rickkehr einem Klima stdndiger latenter Bedrohung, struktureller
Gewalt und unmittelbaren Einschrankungen und durch das Bestehen dieser Situation einer Reihe von
Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt ist.

Die Erstbeschwerdefiihrerin unterliegt allerdings einer erhdhten Gefédhrdung, in Afghanistan dieser Situation
ausgesetzt zu sein, weil sie als Frau nicht nach der konservativ-afghanischen Tradition lebt, sondern sich eine
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Lebensfilhrung angeeignet hat, gegensatzlich zu dem in der afghanischen Gesellschaft weiterhin
vorherrschenden traditionell-konservativen Rollenbild der Frau. Der (in den Feststellungen oben unter Punkt 1.2.
zitierten) Einschatzung des UNHCR, der Indizwirkung zukommt (vgl. VWGH 16.01.2008, 2006/19/0182),
zufolge sind Frauen besonders geféhrdet, Opfer von Misshandlungen zu werden, wenn ihr Verhalten als nicht
mit den von der Gesellschaft, der Tradition oder sogar vom Rechtssystem auferlegten Geschlechterrollen
vereinbar angesehen wird. Afghanische Frauen, die einen weniger konservativen Lebensstil angenommen haben,
beispielsweise solche, die aus dem Exil im Iran oder in Europa zuriickgekehrt sind, werden nach wie vor als
soziale und religidse Normen 0berschreitend wahrgenommen. Die Erstbeschwerdefiihrerin wiirde dadurch
gegenwartig in Afghanistan als Frau wahrgenommen werden, die sich als nicht konform ihrer durch die
Gesellschaft, Tradition und das Rechtssystem vorgeschriebenen geschlechtsspezifischen Rolle benimmt; sie ist
insofern einem besonderen Misshandlungsrisiko ausgesetzt (vgl. dazu EGMR, Case N. gegen Schweden,
20.07.2010 Application Nr. 23505/09, ebenfalls unter Hinweis auf UNHCR). Damit droht der
Erstbeschwerdefihrerin Verfolgung aufgrund einer ihr unterstellten politischen Gesinnung (vgl. dazu auch
VWGH, 06.07.2011, 2008/19/0994, wonach "Asyl zu gewahren ist, wenn der von [der Beschwerdefiihrerin]
vorgebrachte, westliche Lebensstil in Afghanistan einer zu den herrschenden politischen und/oder religidsen
Normen eingenommene oppositionellen Einstellung gleichgesetzt wird und ihr deshalb Verfolgung [ ] droht™).

Zudem steht das dargestellte Verfolgungsrisiko auch im Zusammenhang mit der Zugehorigkeit der
Erstbeschwerdeflhrerin zu einer bestimmten sozialen Gruppe (vgl. dazu VwWGH 16.04.2002, 99/20/0483;
20.06.2002, 99/20/0172), zumal die persodnliche und auch nach auRen dargelegte westliche Lebenseinstellung der
Erstbeschwerdefihrerin im Gegensatz zu der in Afghanistan weiterhin vorherrschenden Situation fur Frauen
steht. Zwar stellen diese Umstédnde keine Eingriffe von "offizieller" Seite dar, das heit, sie sind von der
gegenwartigen afghanischen Regierung nicht angeordnet, andererseits ist es der Zentralregierung auch nicht
maoglich, fur die umfassende Gewahrleistung grundlegender Rechte und Freiheiten der afghanischen Frauen
Sorge zu tragen. Gegenwartig besteht in Afghanistan kein funktionierender Polizei- und Justizapparat. Dartber
hinaus ist nicht davon auszugehen, dass im Wirkungsbereich einzelner lokaler Machthaber effektive
Mechanismen zur Verhinderung von Ubergriffen und Einschrankungen gegeniiber Frauen bestiinden; ganz im
Gegenteil, liegt ein derartiges VVorgehen gegeniber Frauen teilweise ganz im Sinne der lokalen Machthaber. Fir
die Erstbeschwerdefiihrerin ist damit nicht mit ausreichender Wahrscheinlichkeit davon auszugehen, dass sie
angesichts des sie als Frau westlicher Orientierung betreffenden Risikos, Opfer von Misshandlungen und
Einschrankungen zu werden, ausreichenden Schutz im Herkunftsstaat finden kann. Die sie im Falle einer
Rickkehr nach Afghanistan bedrohende Situation ist in ihrer Gesamtheit von asylrelevanter Intensitat.

Eine innerstaatliche Fluchtalternative besteht fur die Erstbeschwerdefuhrerin nicht, zumal im gesamten
Staatsgebiet von Afghanistan von einer Situation auszugehen ist, wo sie deshalb einem erhdhten
Sicherheitsrisiko und den daraus resultierenden Einschrankungen ausgesetzt wére.

Auf Grund der Ermittlungsergebnisse ist daher davon auszugehen, dass sich die Erstbeschwerdefiihrerin aus
wohlbegrindeter Furcht vor asylrelevanter Verfolgung aulRerhalb Afghanistans befindet und im Hinblick auf
diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zurlickzukehren.

Das Vorliegen eines Asylausschlussgrundes (Artikel 1 Abschnitt D, F der GFK und § 6 AsylG 2005) oder eines
Endigungsgrundes (Artikel 1 Abschnitt C der GFK) ist nicht hervorgekommen.

Der Erstbeschwerdefiihrerin war daher gemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 der Status der Asylberechtigten
zuzuerkennen. GeméalR § 3 Abs. 5 AsylG 2005 war die Entscheidung Uber die Asylgewéhrung mit der
Feststellung zu verbinden, dass der Erstbeschwerdefuhrerin damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft
zukommt.

3.4. Zur Zuerkennung des Status der Asylberechtigten an den Zweitbeschwerdefiihrer:

Stellt ein Familienangehdriger (8 2 Abs. 1 Z 22) von

1. einem Fremden, dem der Status des Asylberechtigten zuerkannt worden ist;

2. einem Fremden, dem der Status des subsidiar Schutzberechtigten (8§ 8) zuerkannt worden ist oder
3. einem Asylwerber einen Antrag auf internationalen Schutz,

so gilt dieser geméaRl § 34 Abs. 1 AsylG 2005 als Antrag auf Gewahrung desselben Schutzes.
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Gemél § 34 Abs. 2 AsylG 2005 hat die Behdrde aufgrund eines Antrages eines Familienangehdrigen eines
Fremden, dem der Status des Asylberechtigten zuerkannt worden ist, dem Familienangeh6rigen mit Bescheid
den Status eines Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn

1. dieser nicht straffallig geworden ist (8 2 Abs. 3);

2. die Fortsetzung eines bestehenden Familienlebens im Sinne des Artikel 8 EMRK mit dem Fremden, dem der
Status des Asylberechtigten zuerkannt wurde, in einem anderen Staat nicht méglich ist und

3. gegen den Fremden, dem der Status des Asylberechtigten zuerkannt wurde, kein Verfahren zur Aberkennung
des Asylstatus anhangig ist (8 7).

Gemal Abs. 4 leg. cit. hat die Behdrde Antrdge von Familienangehorigen eines Asylwerbers gesondert zu
prifen; die Verfahren sind unter einem zu fiihren, und es erhalten unter den Voraussetzungen der Absétze 2 und
3 alle Familienangehdrigen den gleichen Schutzumfang. Entweder ist der Status des Asylberechtigten oder des
subsididr Schutzberechtigten zuzuerkennen, wobei die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten vorgeht, es
sei denn, alle Antrdge waren als unzuldssig zurlickzuweisen oder abzuweisen. Jeder Asylwerber erhdlt einen
gesonderten Bescheid. Ist einem Fremden der faktische Abschiebeschutz gemal § 12a Abs. 4 zuzuerkennen, ist
dieser auch seinen Familienangehdrigen zuzuerkennen.

Familienangehtrige sind gemadl § 2 Abs 1 Z 22 AsylG 2005, wer Elternteil eines minderjéhrigen Kindes,
Ehegatte oder zum Zeitpunkt der Antragstellung minderjéhriges lediges Kind eines Asylwerbers oder eines
Fremden ist, dem der Status des subsididr Schutzberechtigten oder des Asylberechtigten zuerkannt wurde, sofern
die Ehe bei Ehegatten bereits im Herkunftsstaat bestanden hat; dies gilt weiters auch fiir eingetragene Partner,
sofern die eingetragene Partnerschaft bereits im Herkunftsstaat bestanden hat.

Der Zweitbeschwerdefilhrer ist Familienangehdriger der Erstbeschwerdefiihrerin im Sinne des 8 2 Abs. 1 Z 22
AsylG 2005. Da der Erstbeschwerdefihrerin der Status der Asylberechtigten zuerkannt wird, ist auch dem
Zweitbeschwerdefuhrer daher nach § 34 Abs. 2 iVm Abs. 4 AsylG 2005 der gleiche Schutzumfang
zuzuerkennen. Hinweise darauf, dass dem Zweitbeschwerdeflihrer die Fortsetzung des bestehenden
Familienlebens mit der Erstbeschwerdefiihrerin in einem anderen Staat mdglich wére, sind im Verfahren nicht
hervorgekommen.

Es war daher spruchgeméR zu entscheiden.
Zu B) Unzuldssigkeit der Revision:

GeméalR § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zuléssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Im vorliegenden Fall ist die ordentliche Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig, weil die
Entscheidung nicht von der Lésung einer Rechtsfrage grundsétzlicher Bedeutung abhédngt. Das
Bundesverwaltungsgericht konnte sich bei allen erheblichen Rechtsfragen auf eine stdndige Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes bzw. auf eine ohnehin klare Rechtslage stiitzen. Die maRgebliche Rechtsprechung
wurde in den obigen rechtlichen Erwagungen wiedergegeben.

European Case Law ldentifier
ECLI:AT:BVWG:2017:W169.2101547.1.00

www.ris.bka.gv.at Seite 25 von 25



