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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Michaela RUSSEGGER-REISENBERGER als
Einzelrichterin tber die Beschwerden von

1. XXXX und
2. XXXX,

beide Staatsangehdrigkeit Afghanistan, vertreten durch den Migrantinnenverein St. Marx, gegen die Bescheide
des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 19.10.2016, 1.) ZI. XXXX und 2.) ZI. XXXX , nach
Durchflhrung einer mundlichen Verhandlung am 18.05.2017, zu Recht:

A)
Die Beschwerden werden gemdR § 3 Abs. 1 Asylgesetz 2005 als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemafR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1.1. Der Beschwerdefiihrer zu 1. (im Folgenden: BF1) und die Beschwerdefihrerin zu 2. (im Folgenden: BF2),
beide Staatsangehdrige Afghanistans, reisten am 12.06.2015 illegal in das 6sterreichische Bundesgebiet ein und
stellten am selben Tag die gegenstandlichen Antrdge auf internationalen Schutz.

Im Rahmen einer durch Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes am 20.06.2015 erfolgten Erstbefragung
fuhrten die Beschwerdefihrer aus, miteinander verheiratet zu sein und ihren Heimatstaat Afghanistan bereits vor
ca. 20 oder 35 Jahren (BF2) bzw. 30 oder 40 Jahren (BF1) gemeinsam verlassen zu haben. Nach ihrer Ausreise
hatten sie zunéchst in Pakistan und in weiterer Folge im Iran gelebt. Die letzten vier Jahre hatten sie in
Griechenland verbracht. Von dort sei ihr Sohn vor drei Jahren nach Osterreich ausgereist. Nun seien die
Beschwerdefiihrer ihrem Sohn nachgereist.
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Dies sei laut dem BF1 der Grund flr die Ausreise gewesen. Andere Fluchtgriinde habe er nicht. Er habe im Falle
einer Ruckkehr weder in Afghanistan noch im Iran etwas zu befiirchten und wirden er und seine Frau nur bei
ihrem Sohn in Osterreich bleiben wollen.

Laut der BF2 hétten sie und ihr Mann Afghanistan einst verlassen, da der Vater ihres Mannes Probleme mit
Paschtunen wegen Grundstiicksstreitigkeiten gehabt habe.

11.2. Am 08.09.2015 wurden die Beschwerdeflihrer von dem zur Entscheidung berufenen Organwalter des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl und in Anwesenheit eines Dolmetschers fir die Sprache Dari
niederschriftlich einvernommen.

Der BF1 legte im Zuge seiner Befragung zu seinem gesundheitlichen Befinden ein Konvolut an &rztlichen
Unterlagen vor. Nach kurzen Ausfiihrungen zu seiner Religions- und Volksgruppenzugehdérigkeit und seinen
familiaren Beziehungen in Osterreich wurde die Einvernahme seitens des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und
Asyl mit der Begrundung, dass beim BF1 offensichtlich Erinnerungsliicken vorliegen wirden, sowie mit dem
Verweis auf einen Arztbrief, wonach der BF1 multimorbid und an Demenz erkrankt sei, abgebrochen.

Die BF2 fiihrte, befragt nach ihren Fluchtgriinden, aus, dass ihr Mann und ihr Vater in Afghanistan fir
Paschtunen in einer Landwirtschaft gearbeitet hatten. Eines Tages sei auf einen Paschtunen geschossen worden
und sei dieser in weiterer Folge verstorben. Die Paschtunen hatten behauptet, dass der Schwiegervater der BF2
diesen Mann getttet habe und sei dieser drei bis vier Jahre spéter selbst von Paschtunen ermordet worden.
Zudem seien in dieser Zeit Konflikte zwischen Schiiten und Sunniten entstanden. Die Gegner einer schiitischen
Konfliktpartei hatten die Beschwerdefuhrer aufgefordert, das Dorf zu verlassen, andernfalls der BF1 getotet
worden ware. Mit Hilfe des Arbeitgebers ihres Mannes hétten sie dies dann auch getan. Aufgefordert, die
Geschehnisse chronologisch zu reihen, gab die BF2 an, dass ihr Schwiegervater im Zuge eines Schussattentats
ums Leben gekommen sei. Zwei bis drei Jahre danach sei ein Krieg zwischen Schiiten und Sunniten
ausgebrochen. Im Rahmen dieses Krieges sei ein bekannter Paschtune getétet worden, woraufhin die Paschtunen
ihrem Mann und ihrem Schwiegervater vorgeworfen hatten, fir die Tétung des Mannes verantwortlich gewesen
zu sein bzw. lediglich ihrem Mann vorgeworfen hétten, den Mord wegen seines Vaters begangen zu haben. Die
BF2 und ihr Mann seien von Paschtunen nie personlich bedroht worden. Ihr Mann habe dieselben Fluchtgriinde.

1.3. Mit Bescheiden vom 19.10.2016, XXXX , wies das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl die Antrage der
Beschwerdeflihrer auf internationalen Schutz beziiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaf
8 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 (AsylG) idgF, ab (Spruchpunkte 1.).
Geméal § 8 Abs. 1 AsylG wurde den Beschwerdefiihrern subsididrer Schutz zuerkannt (Spruchpunkte 11.) und
ihnen gemaR § 8 Abs. 4 AsylG eine befristete Aufenthaltsherechtigung bis 18.10.2017 erteilt.

Begriindend fiihrte das Bundesamt aus, dass die Beschwerdefiihrer eine Verfolgung aus den in der Genfer
Fluchtlingskonvention genannten Griinden nicht glaubhaft machen hétten kénnen und ihnen deshalb der Status
eines Asylberechtigten nicht zuzuerkennen gewesen sei (Spruchpunkte 1.). Da individuelle die Beschwerdefiihrer
betreffende Faktoren (Alter, Bildungsgrad, Berufsausiibung, Volksgruppe, Anknipfungspunkte, etc.) und die
derzeitige Lage in Afghanistan die Beschwerdefihrer im Falle einer Riickkehr dorthin in eine ausweglose Lage
geraten lieRen und die Beschwerdefiihrer der konkreten Gefahr einer Verletzung der durch Art. 2 und 3 EMRK
gewdhrleisteten Rechte ausgesetzt wéren, sei ihnen subsididrer Schutz zuzuerkennen (Spruchpunkte I1.) und
ihnen eine befristete Aufenthaltsberechtigung zu erteilen gewesen (Spruchpunkte 111.).

1.4. Mit Verfahrensanordnungen vom 19.10.2016 wurde den Beschwerdefiihrern amtswegig ein Rechtsberater
zur Seite gestellt.

I.5. Gegen die Spruchpunkte I. der angefiihrten Bescheide erhoben die Beschwerdefiihrer mit Schreiben vom
03.11.2016, beim Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl eingelangt am 08.11.2016, eine gemeinsame
Beschwerde. Dabei wurden die Spruchpunkte 1. wegen Mangelhaftigkeit des Ermittlungsverfahrens, infolge
dessen eine mangelhafte Beweiswurdigung und eine unrichtige rechtliche Beurteilung vorgenommen worden sei,
sowie infolge der Verletzung von Verfahrensvorschriften angefochten.

Begriindend wurde ausgefiihrt, dass die belangte Behdrde dem Vorbringen der Beschwerdefthrer zu ihren
Fluchtgrinden in unzuldssiger Weise die Glaubwirdigkeit abgesprochen habe, ohne das plausible und
lebensnahe Vorbringen einer weiteren Ermittlungstatigkeit zu unterziehen. Das Bundesamt flir Fremdenwesen
und Asyl sei nicht den gesetzlichen Ermittlungsverpflichtungen nachgekommen und liege daher ein
mangelhaftes Ermittlungsverfahren vor. Die Landerfeststellungen wiirden sich als mangelhaft erweisen, da diese
sehr allgemein gehalten seien und zum Grofteil nichts mit dem Vorbringen bzw. der Situation der
Beschwerdeflihrer zu tun héatten. Die herangezogenen L&nderberichte wirden sich als parteiisch und nicht
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objektiv darstellen. In diesem Zusammenhang sei auf einen aktuellen Bericht einer ndher bezeichneten
Osterreichischen Tageszeitung sowie auf die UNHCR Richtlinien zu Afghanistan, insbesondere auf den Punkt
"Familienfehde"” zu verweisen. Hatte die Behdrde die Landerberichte korrekt ausgewertet und weitere konkrete
Ermittlungen angestellt, ware sie zu der Feststellung gelangt, dass das Vorbringen der Beschwerdefiihrer
zumindest als plausibel, objektiv wahrscheinlich und glaubwiirdig zu bewerten sei. Darliber hinaus liege eine
Verletzung des Grundsatzes des Parteiengehdrs vor, da die Behorde den Beschwerdefiihrern nicht die
Mdglichkeit gegeben habe, der Beweiswiirdigung entgegenzutreten, sondern ihr Vorbringen im
verfahrensheendenden Bescheid plotzlich fir unglaubwirdig erachtet worden sei. Zudem hétten sich die
Befragungen fir zu ungenau erwiesen und sei nicht umfassend ermittelt worden. Diese Vorgehensweise
widerspreche — mit Verweis auf die Rechtsprechung des EuGH — europarechtlichen VVorgaben.

Zudem liege eine mangelhafte Beweiswirdigung vor. So hétten die Beschwerdefihrer lebensnah und
nachvollziehbar geschildert, in Afghanistan verfolgt worden zu sein, da der BF1 einen méachtigen Paschtunen
ermordet habe. Mit Verweis auf die UNHCR Richtlinien konnten Blutfehden auch noch sehr lange Zeit nach
dem ausldsenden Ereignis virulent werden. Eine asylrelevante Verfolgung kdnne somit nicht ausgeschlossen
werden. Die Behdorde bleibe eine ganzheitliche und objektive Beweiswirdigung jedoch schuldig und entspreche
die Beweiswirdigung jedenfalls nicht den gesetzlichen Erfordernissen der Objektivitat und Unparteilichkeit.

Hinsichtlich der rechtlichen Beurteilung sei im vorliegenden Fall — mit Verweis auf die Rechtsprechung des
VWGH - auf die Relevanz einer Gefahrdung durch dritte Personen zu verweisen. Demnach werde eine
Schutzunféahigkeit des afghanischen Staates in Bezug auf den Schutz vor Verfolgungshandlungen von
nichtstaatlichen Akteuren eindeutig bejaht, womit den Beschwerdefiihrern internationaler Schutz gemaR § 3
AsylG zu gewéhren gewesen waére.

Es wurden die Antrdge gestellt, die angefochtenen Bescheid dahingehend abzuandern, dass den
Beschwerdefiihrern der Status eines Asylberechtigten zuerkannt wird; in eventu die Spruchpunkte 1. der
angefochtenen Bescheide aufgehoben werden und die Angelegenheit zum Bundesamt fur Fremdenwesen und
Asyl zurlickverwiesen wird; jedenfalls eine mindliche Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht
anberaumt wird.

1.6. Das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl legte dem Bundesverwaltungsgericht die eingebrachte
Beschwerde und die Bezug habenden Verwaltungsakten mit Datum vom 11.11.2016 vor.

1.7. Mit Datum vom 14.02.2017 Gbermittelte der Migrantinnenverein St. Marx eine Vollmachtshekanntgabe.

1.8. Das Bundesverwaltungsgericht fiihrte am 18.05.2017 eine &ffentliche mundliche Beschwerdeverhandlung
durch, an der die beiden Beschwerdefiihrer sowie ihre Rechtsvertretung teilnahmen. Das Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl verzichtete bereits mit Schreiben vom 08.11.2016 auf die Teilnahme an einer
Verhandlung.

Die Beschwerdefilhrer wurden unter Beiziehung einer Dolmetscherin fiir die Sprache Dari getrennt voneinander
befragt.

1.8.1. Die BF2 dabei an, der Volksgruppe der Hazara und der schiitischen Glaubensgemeinschaft anzugehdren
sowie den im Spruch angefiihrten Namen zu fuhren. Sie sei in Afghanistan in der Provinz XXXX , im Distrikt
XXXX , im Ort XXXX , geboren. Ihr Geburtsdatum kdnne sie nicht nennen. Wéhrend ihres Aufenthaltes in
Griechenland sei durch einen Arzt das im Spruch angefiihrte Geburtsdatum ermittelt worden.

Die BF2 habe den BF1 im Alter von 20 Jahren in Afghanistan geheiratet. Gemeinsam hatten sie zwei S6hne.
Einer davon sei aus dem Iran nach Afghanistan abgeschoben worden und bestehe mit diesem seither kein
Kontakt. Der andere Sohn befinde sich in Osterreich und wohne der gegenstandlichen Verhandlung bei.

Im Herkunftsstaat wirden sich zwei Halbbriider der BF2 in Kabul aufhalten. Mit diesen bestehe gelegentlicher
Kontakt. Ein weiterer Halbbruder befinde sich im Iran.

Die BF2 habe in Afghanistan acht Jahre lang eine offizielle staatliche Schule besucht.

Afghanistan habe die BF2 aufgrund einer Feindschaft innerhalb eines Stammes verlassen. Ihr Schwiegervater
habe auf Feldern gearbeitet und sei dabei von einer Kugel getroffen worden und gestorben. Niemand habe
gewusst, wer auf ihn geschossen habe. Jahre spater habe es einen Konflikt zwischen Schiiten und Sunniten
gegeben, im Zuge dessen ein sunnitischer Fiihrer getdtet worden sei. Es habe geheiRen, dass ihr Mann (BF1)
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diese Tat begangen habe, da er den Tod seines Vaters rdchen habe wollen. Tatsachlich habe der BF1 jedoch
nichts mit diesem Vorfall zu tun gehabt. Dieser Vorfall habe sich mehrere Jahre nach ihrer Hochzeit zugetragen.
Die beiden Séhne seien bereits geboren gewesen. Ein Besitzer jener Grundstiicke, die der BF1 und dessen Vater
bewirtschaftet hatten, hatte sie vorgewarnt, dass der BF1 beschuldigt werde, den sunnitischen Fiihrer aus Rache
fiir den Tod seines Vaters ermordet zu haben.

Auf die Frage, ob die BF2 personlich bedroht worden sei, flihrte sie aus, dass der BF1 einer Bedrohung
ausgesetzt gewesen sei.

Nach ihrer Flucht aus Afghanistan hatten sie zundchst in Pakistan gelebt. Sie seien dann fir 13 Jahre in den Iran
gegangen und hétten anschlieRend von 2011 bis 2015 in Griechenland gelebt. Danach seien sie nach Osterreich
ausgereist. Man wére auch wieder nach Afghanistan gegangen, aber dort hatten die Frauen keine Rechte und sei
dies kein guter Platz. Den Frauen in Afghanistan gehe es schlecht. Sie kénnten keine Schulen besuchen und es
gébe keine Arbeit. Auch der BF2 sei damals von ihrem Vater nicht erlaubt worden, einen Beruf auszutben. lhren
Ehemann habe sie nicht frei wahlen dirfen.

In Osterreich gehe die BF2 in den Park spazieren und einkaufen. Auch in Afghanistan habe sie alles selbst
gemacht. Nur die Einkaufe habe sie ihrem Ehemann dberlassen. Einkaufe erledigen und spazieren gehen kénne
sie in Afghanistan nicht. Sie kdnne sich dort nicht frei bewegen. Sie sei aber eigentlich das Oberhaupt der
Familie gewesen, auch in Bezug auf die Kindererziehung. Von ihrem Mann habe sie aufgrund psychischer
Probleme keine Unterstlitzung erhalten.

Einen Schleier trage sie in Osterreich, da dies der Brauch sei. Keinen Schleier zu tragen, kdnne sie sich nicht
vorstellen. In Afghanistan kénne sie, nur mit einem Schleier bekleidet, nicht auf die Strale gehen. Dies wiirde
sie jedoch auch dann nicht machen, wenn dies dort Uiblich wére.

1.8.2. Unter Bertcksichtigung der vorgelegten arztlichen Unterlagen wurde der BF1 lediglich einer kurzen
Befragung unterzogen. Dabei wurde er nach seinen Gesundheitszustand und nach seinen Angsten im Falle einer
Rickkehr nach Afghanistan befragt.

Im Zuge der mindlichen Beschwerdeverhandlung wurde den Beschwerdefilhrern seitens der erkennenden
Richterin der Inhalt eines 181 Seiten umfassenden Lé&nderinformationsblattes der Staatendokumentation
zusammenfassend erldutert. Den Beschwerdefiihrern wurde die Mdoglichkeit gegeben, sich zu den darin
enthaltenen Berichten zu duBern, diese zu kopieren oder allenfalls eine Frist flr eine Stellungnahme zu
beantragen. Die Beschwerdefilhrer nahmen von dieser Mdglichkeit nicht Gebrauch und erklérten sich
einverstanden, dass diese Landerberichte in das Verfahren eingebracht und der gegensténdlichen Entscheidung
zu Grunde gelegt werden.

Als Beilagen zum Protokoll der miindlichen Verhandlung wurde ein Konvolut an &rztlichen Unterlagen gegeben
(Beilagen 1 bis 8).

1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
11.1. Sachverhaltsfeststellungen:
11.1.1. Zu den Beschwerdeflhrern und ihren Fluchtgriinden:

Der BF1 und die BF2 sind Staatsangehdrige Afghanistans, stammen aus der Provinz XXXX und sind
miteinander verheiratet. Sie gehdren der Volksgruppe der Hazara an und sind schiitischen Bekenntnisses.

Ihren Herkunftsstaat Afghanistan haben die Beschwerdefiihrer gemeinsam bereits vor tiber 20 Jahren verlassen.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF1 in Afghanistan eines Mordes an einen Paschtunen beschuldigt
wurde, er aus diesen Griinden mit der BF2 Afghanistan einst verlassen hat und die Beschwerdefiihrer bei einer
Ruckkehr dorthin aus diesen Griinden einer Verfolgung oder Bedrohung ausgesetzt wéren.

Es kann nicht festgestellt werden, dass die BF2 seit ihrer Einreise in Osterreich im Juni 2015 eine Lebensweise
angenommen hat, die einen deutlichen und nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten gesellschaftlichen
Werten in Afghanistan darstellt und eine "westliche Lebensfiihrung" angenommen hat.
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Es kann nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdefiihrer in Afghanistan aufgrund ihrer
Volkgruppenzugehdrigkeit personlich konkreten Verfolgungshandlungen ausgesetzt gewesen ist.

Die Beschwerdefiihrer sind in Osterreich strafrechtlich unbescholten.
Der BF1 leidet an einer Lungenerkrankung und hat eine Demenz entwickelt.

Die BF2 wurde in Osterreich am rechten Auge operiert und stand 2016 wegen eines Bandscheibenvorfalls in
Behandlung.

11.1.2. Zur Situation in Afghanistan (Auszug auf dem L&nderinformationsblatt der Staatendokumentation vom
02.03.2017):

Politische Lage:

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA 0.D.), und im
Jahre 2004 angenommen (Staatendokumentation des BFA 7.2016; vgl. auch: IDEA 0.D.). Sie basiert auf der
Verfassung aus dem Jahre 1964. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die
Grundsétze und Bestimmungen des Islam verstoRen darf und alle Birger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche
Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA Staatendokumentation des BFA 3.2014; vgl. Max Planck
Institute 27.1.2004).

Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der Préasidentschaftswahl auf eine
Regierung der Nationalen Einheit (RNE) von mihsamen Konsolidierungsbemihungen gepragt. Nach
langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern der Regierung unter Filhrung von Président
Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz
vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 schlieBlich alle Ministerdmter besetzt worden (AA 9.2016).
Das bestehende Parlament bleibt erhalten (CRS 12.1.2017) - nachdem die fiir Oktober 2016 angekiindigten
Parlamentswahlen wegen bisher ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten
werden konnten (AA 9.2016; vgl. CRS 12.1.2017).

Parlament und Parlamentswahlen

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegenlber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes
abgelaufen. Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fir stetig wachsende Kritik (AA
9.2016). Im Janner 2017 verlautbarte das Biro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und
Bezirksratswahlen im néchsten Jahr abgehalten werden (Pajhwok 19.1.2017).

Die afghanische Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano
Jirga, auch Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur
Bevolkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemal sind fir Frauen 68 Sitze und fur die
Minderheit der Kutschi 10 Sitze im Unterhaus reserviert (USDOS 13.4.2016 vgl. auch: CRS 12.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei Drittel von diesen werden von den gewéhlten Provinzraten vergeben. Das
verbleibende Drittel, wovon 50 % mit Frauen besetzt werden miissen, vergibt der Président selbst. Zwei der vom
Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fir
Behinderte bestimmt. Die verfassungsmaliigen Quoten gewahrleisten einen Frauenanteil von 25 % im Parlament
und Ober 30 % in den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist fur einen Sikh- oder Hindu-Reprasentanten
reserviert (USDOS 13.4.2016).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen Anhérung und auch Abénderung von
Gesetzentwirfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsétzlich funktionsféhig ist. Zugleich nutzt
das Parlament seine verfassungsmafRigen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren
Personalvorschldge z. T. Uber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse teuer abkaufen zu
lassen. Insbesondere das Unterhaus spielt hier eine unrihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als
auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht (AA 9.2016).

Parteien
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Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen
organisatorischen und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer
Anzahl von ihnen war es maglich die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die afghanische Parteienlandschaft ist mit Uber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die meisten dieser
Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren, denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, persénliche Beziehungen und ad hoc geformte
Koalitionen genieBen traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwéche des sich noch
entwickelnden Parteiensystems ist auf fehlende strukturelle Elemente (wie z.B. ein Parteienfinanzierungsgesetz)
zurickzufuhren, sowie auf eine allgemeine Skepsis der Bevolkerung und der Medien. Reformversuche sind im
Gange - werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestért, etwa durch das
Unterhaus selbst (AA 9.2016).

Im Jahr 2009 wurde ein neues Parteiengesetz eingefilhrt, welches von allen Parteien verlangte sich neu zu
registrieren und zum Ziel hatte ihre Zahl zu reduzieren. Anstatt wie zuvor die Unterschrift von 700 Mitgliedern,
missen sie nun 10.000 Unterschriften aus allen Provinzen erbringen. Diese Bedingung reduzierte tatsachlich die
Zahl der offiziell registrierten Parteien von mehr als 100 auf 63, trug aber scheinbar nur wenig zur
Konsolidierung des Parteiensystems bei (USIP 3.2015).

Unter der neuen Verfassung haben sich seit 2001 zuvor islamistisch-militarische Fraktionen, kommunistische
Organisationen, ethno-nationalistische Gruppen und zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen Parteien
gewandelt. Sie reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt der politischen Landschaft und haben sich in den
letzten Jahren zu Institutionen entwickelt. Keine von ihnen ist eine weltanschauliche Organisation oder
Mobilmacher von Wahler/innen, wie es Parteien in reiferen Demokratien sind (USIP 3.2015). Eine
Diskriminierung oder Strafverfolgung aufgrund exilpolitischer Aktivitdten nach Rickkehr aus dem Ausland ist
nicht anzunehmen. Auch einige Fiihrungsfiguren der RNE sind aus dem Exil zuriickgekehrt, um Amter bis hin
zum Ministerrang zu bernehmen. Président Ashraf Ghani verbrachte selbst die Zeit der Blrgerkriege und der
Taliban-Herrschaft in den 1990er Jahren weitgehend im pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA
9.2016).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Im afghanischen Friedens- und Versohnungsprozess gibt es weiterhin keine greifbaren Fortschritte. Die von der
RNE sofort hach Amtsantritt konsequent auf den Weg gebrachte Anndherung an Pakistan stagniert, seit die
afghanische Regierung Pakistan der Mitwirkung an mehreren schweren Sicherheitsvorfallen in Afghanistan
beschuldigte. Im Juli 2015 kam es erstmals zu direkten Vorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung
und den Taliban Uber einen Friedensprozess, die aber nach der Enthillung des jahrelang verschleierten Todes
des Taliban-Fuhrers Mullah Omar bereits nach der ersten Runde wieder eingestellt wurden. Die Reintegration
versohnungswilliger Aufstandischer bleibt weiter hinter den Erwartungen zurlck, auch wenn bis heute angeblich
ca. 10.000 ehemalige Taliban Uber das "Afghanistan Peace and Reintegration Program™ in die Gesellschaft
reintegriert wurden (AA 9.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG)

Nach zweijahrigen Verhandlungen (Die Zeit 22.9.2016), unterzeichneten im September 2016 Vertreter der
afghanischen Regierung und der Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das der Hezb-e Islami
Immunitat fur "vergangene politische und militérische” Taten zusichert. Dafur verpflichtet sich die Gruppe alle
militarischen Aktivitaten einzustellen (DW 29.9.2016). Einen Tag nach Unterzeichnung des Friedensabkommen
zwischen der Hezb-e Islami und der Regierung, erklarte erstere in einer Stellungnahme eine Waffenruhe (The
Express Tribune 30.9.2016). Das Abkommen beinhaltet unter anderem die Mdglichkeit eines Regierungspostens
fir Hekmatyar; auch soll sich die afghanische Regierung bemiihen, int. Sanktionen gegen Hekmatyar aufheben
zu lassen (CRS 12.1.2017). Sobald internationale Sanktionen aufgehoben sind, wird von Hekmatyar erwartet,
nach 20 Jahren aus dem Exil nach Afghanistan zuriickkehren. Im Jahr 2003 war Hekmatyar von den USA zum
"internationalen Terroristen" erklart worden (NYT 29.9.2016). Schlussendlich wurden im Februar 2017 die
Sanktionen gegen Hekmatyar von den Vereinten Nationen aufgehoben (BBC News 4.2.2017).

Quellen:

- AA — Auswartiges Amt (9.2016): Bericht tiber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan
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-BBC News (4.2.2017): Afghan warlord Hekmatyar sanctions dropped by UN,
http://www.bbc.com/news/world-asia-38867280, Zugriff 9.2.2017

- CRS — Congressional Research Service (12.1.2017): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 24.1.2017

- CRS - U.S. Congressional Research Service (12.1.2015):

Afghanistan: Politics, Elections, and Government Performance,
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, Zugriff 20.10.2015

- Die Zeit (22.9.2016): Kabul schlieit Friedensabkommen mit bertichtigtem Milizenfiihrer Hekmatjar,
http://www.zeit.de/news/2016-09/22/afghanistan-kabul-schliesst-friedensabkommen-mit-beruechtigtem-
milizenfuehrer-hekmatjar-22113008, Zugriff 5.10.2016

- DW — Deutsche Welle (29.9.2016): Friedensabkommen in Afghanistan unterzeichnet,
http://www.dw.com/de/friedensabkommen-in-afghanistan-unterzeichnet/a-35923949, Zugriff 5.10.2016

- IDEA - The International Institute for Democracy and Electoral Assistance (0.D.): Afghanistan: An
Electoral Management Body Evolves,

http://www.oldsite.idea.int/publications/emd/upload/EMD_CS_Afghanistan.pdf, Zugriff 13.2.2017

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 11.9.2014

- NZZ — Neue Zircher Zeitung (8.7.2014): Afghanischer Wahlsieger Ashraf Ghani,

http://www.nzz.ch/international/asien-und-pazifik/technokrat-populist-choleriker-1.18339044, Zugriff
31.10.2014

- NZZ — Neue Zircher Zeitung (22.1.2015): Leerlauf in Kabul Afghanistans endlose Regierungsbildung,
http://www.nzz.ch/international/asien-und-pazifik/afghanistans-endlose-regierungsbildung-1.18466841,
Zugriff 2.11.2015

- NYT - The New York Times (29.9.2016): Afghan President, Insurgent Warlord Sign Peace Agreement,

http://www.nytimes.com/aponline/2016/09/29/world/asia/ap-as-afghanistan-peace-agreement.html?_r=0; Zugriff
5.10.2016

- Pajhwok (19.1.2017): Wolesi Jirga, district council elections next year,
http://www.pajhwok.com/en/2017/01/19/wolesi-jirga-district-council-elections-next-year, Zugriff 24.1.2017

- Staatendokumentation des BFA (7.2016): Dossier der Staatendokumentation, AfPak — Grundlagen der
Stammes- & Clanstruktur,

http://www.bfa.gv.at/files/berichte/ AFGH_Stammes_und%?20Clanstruktur_Onlineversion_2016_07.pdf, Zugriff
23.1.2017

- Staatendokumentation des BFA (3.2014): Afghanistan; 2014 and beyond,
http://www.bfa.gv.at/files/broschueren/AFGH_Monographie_2014 03.pdf, Zugriff 24.1.2017

- The Express Tribune (30.9.2016): Afghanistan's Hizb-e-Islami declares ceasefire after peace deal,
http://tribune.com.pk/story/1191258/afghanistans-hizb-e-islami-declares-ceasefire-peace-deal/, Zugriff
5.10.2016

- Tolonews (19.1.2017): Hizb-e-Islami Slams Taliban As An Ignorant, Fanatic Group,
http://www.tolonews.com/afghanistan/hizb-e-islami-slams-taliban-ignorant-fanatic-group, Zugriff 31.1.2017

- USIP — United States Institute of Peace (3.2015): Political Parties in Afghanistan,
http://www.usip.org/sites/default/files/SR362-Political-Parties-in-Afghanistan.pdf, Zugriff 2.11.2015

Sicherheitslage:
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Die Sicherheitslage ist beeintréchtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische
Regierung behélt die Kontrolle Uber Kabul, gréRere Bevdlkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadten
und den Grof3teil der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte zeigten Entschlossenheit und steigerten
auch weiterhin ihre Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand. Die Taliban
kampften weiterhin um Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstadte und eroberten landesweit Kkurzfristig
Hauptkommunikationsrouten; speziell in Gegenden von Bedeutung wie z.B. Kunduz City und der Provinz
Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende haben die afghanischen Sicherheitskréfte (ANDSF) Aufstandische
in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar, Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bekampft
(SIGAR 30.1.2017).

In den letzten zwei Jahren hatten die Taliban kurzzeitig Fortschritte gemacht, wie z.B. in Helmand und Kunduz,
nachdem die ISAF-Truppen die Sicherheitsverantwortung den afghanischen Sicherheits- und
Verteidigungskréaften (ANDSF) (bergeben hatten. Die Taliban nutzen die Schwachen der ANDSF aus, wann
immer sie Gelegenheit dazu haben. Der IS (Islamischer Staat) ist eine neue Form des Terrors im Namen des
Islam, &hnlich der al-Qaida, auf zahlenmé&Rig niedrigerem Niveau, aber mit einem deutlich brutaleren VVorgehen.
Die Gruppierung operierte urspringlich im Osten entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze und erscheint,
Einzelberichten zufolge, auch im Nordosten und Nordwesten des Landes (Lokaler Sicherheitsberater in
Afghanistan 17.2.2017).

Mit Stand September 2016, schdtzen Unterstutzungsmission der NATO, dass die Taliban rund 10 % der
Bevolkerung beeinflussen oder kontrollieren. Die afghanischen Verteidigungsstreitkrafte (ANDSF) waren im
Allgemeinen in der Lage, grofRe Bevolkerungszentren zu beschiitzen. Sie hielten die Taliban davon ab, Kontrolle
in bestimmten Gegenden Uber einen l&ngeren Zeitraum zu halten und reagierten auf Talibanangriffe. Den
Taliban hingegen gelang es, landliche Gegenden einzunehmen; sie kehrten in Gegenden zurtick, die von den
ANDSF bereits befreit worden waren, und in denen die ANDSF ihre Présenz nicht halten konnten. Sie fihrten
aulerdem Angriffe durch, um das offentliche Vertrauen in die Sicherheitskrafte der Regierung, und deren
Fahigkeit, fir Schutz zu sorgen, zu untergraben (USDOD 12.2016). Berichten zufolge hat sich die Anzahl
direkter Schussangriffe der Taliban gegen Mitglieder der afghanischen Nationalarmee (ANA) und
afghaninischen Nationalpolizei (ANP) erhéht (SIGAR 30.1.2017).

Einem Bericht des U.S. amerikanischen Pentagons zufolge haben die afghanischen Sicherheitskréfte Fortschritte
gemacht, wenn auch keine dauerhaften (USDOD 12.2016). Laut Innenministerium wurden im Jahr 2016 im
Zuge von militérischen Operationen — ausgefiihrt durch die Polizei und das Militar — landesweit mehr als 18.500
feindliche Kampfer getdtet und weitere 12.000 verletzt. Die afghanischen Sicherheitskrafte versprachen, sie
wirden auch wahrend des harten Winters gegen die Taliban und den Islamischen Staat vorgehen (VOA
5.1.2017).

Obwohl die afghanischen Sicherheitskréfte alle Provinzhauptstédte sichern konnten, wurden sie von den Taliban
landesweit herausgefordert: intensive bewaffnete ZusammenstéRe zwischen Taliban und afghanischen
Sicherheitskréften verschlechterten die Sicherheitslage im Berichtszeitraum (16.8. — 17.11.2016) (UN GASC
13.12.2016; vgl. auch: SCR 30.11.2016). Den afghanischen Sicherheitskréften gelang es im August 2016,
mehrere grofle Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstadte zu vereiteln, und verlorenes Territorium
rasch wieder zuriickzuerobern (USDOD 12.2016).

Kontrolle von Distrikten und Regionen

Den Aufstandischen misslangen acht Versuche, die Provinzhauptstadt einzunehmen; den Rebellen war es
moglich, Territorium einzunehmen. High-profile Angriffe hielten an. Im vierten Quartal 2016 waren 2,5
Millionen Menschen unter direktem Einfluss der Taliban, wéhrend es im 3. Quartal noch 2,9 Millionen waren
(SIGAR 30.1.2017).

Laut einem Sicherheitsbericht fir das vierte Quartal, sind 57,2 % der 407 Distrikte unter Regierungskontrolle
bzw. —einfluss; dies deutet einen Rickgang von 6,2 % gegeniiber dem dritten Quartal: zu jenem Zeitpunkt waren
233 Distrikte unter Regierungskontrolle, 51 Distrikte waren unter Kontrolle der Rebellen und 133 Distrikte
waren umk&mpft. Provinzen, mit der héchsten Anzahl an Distrikten unter Rebelleneinfluss oder -kontrolle
waren: Uruzgan mit 5 von 6 Distrikten, und Helmand mit 8 von 14 Distrikten. Regionen, in denen Rebellen den
groften Einfluss oder Kontrolle haben, konzentrieren sich auf den Nordosten in Helmand, Nordwesten von
Kandahar und die Grenzregion der beiden Provinzen (Kandahar und Helmand), sowie Uruzgan und das
nordwestliche Zabul (SIGAR 30.1.2017).

Rebellengruppen
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Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin durch Bedrohungen, Entfilhrungen und gezielten T6tungen
ihren Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschldge registriert, davon sind 27
gescheitert. Dies bedeutet einen Riickgang von

32 % gegeniiber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015 (UN GASC 13.12.2016). Rebellengruppen, inklusive
hochrangiger Fihrer der Taliban und des Haqgani Netzwerkes, behielten ihre Rickzugsgebiete auf
pakistanischem Territorium (USDOD 12.2016).

Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistischen Netzwerken konfrontiert;
zu diesen zahlen die Taliban, das Haggani Netzwerk, und in geringerem Male al-Qaida und andere
Rebellengruppen und extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstiitzen eine von
Afghanen gefuhrte und ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan - gemeinsam mit internationalen
Partnern sollen die Rahmenbedingungen fur einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer
Regierung und Rebellengruppen geschaffen werden (USDOD 12.2016).

Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlieRen.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fir die Rekrutierten oder ihren Familien kaum an
die Offentlichkeit (AA 9.2016).

Taliban und ihre Offensive

Die afghanischen Sicherheitskréfte behielten die Kontrolle tiber groRe Ballungsrdume und reagierten rasch auf
jegliche Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016). Die Taliban erhéhten das Operationstempo im Herbst
2016, indem sie Druck auf die Provinzhauptstadte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz ausiibten, sowie
die Regierungskontrolle in Schlisseldistrikten beeintrachtigten und versuchten, Versorgungsrouten zu
unterbrechen (UN GASC 13.12.2016). Die Taliban verweigern einen politischen Dialog mit der Regierung (SCR
12.2016).

Die Taliban haben die Ziele ihrer Offensive "Operation Omari” im Jahr 2016 verfehlt (USDOD 12.2016). lhr
Ziel waren groBRangelegte Offensiven gegen Regierungsstitzpunkte, unterstiitzt durch Selbstmordattentate und
Angriffe von Aufstandischen, um die vom Westen unterstiitze Regierung zu vertreiben (Reuters 12.4.2016).
Gebietsgewinne der Taliban waren nicht dauerhaft, nachdem die ANDSF immer wieder die Distriktzentren und
Bevolkerungsgegenden innerhalb eines Tages zurilickerobern konnte. Die Taliban haben ihre lokalen und
temporéren Erfolge ausgenutzt, indem sie diese als groRRe strategische Veranderungen in sozialen Medien und in
anderen offentlichen Informationskampagnen verlautbarten (USDOD12.2016). Zusétzlich zum bewaffneten
Konflikt zwischen den afghanischen Sicherheitskraften und den Taliban kdmpften die Taliban gegen den ISIL-
KP (Islamischer Staat in der Provinz Khorasan) (UN GASC 13.12.2016).

Der derzeitig Talibanflhrer Mullah Haibatullah Akhundzada hat im Janner 2017 16 Schattengouverneure in
Afghanistan ersetzt, um seinen Einfluss (iber den Aufstand zu starken. Aufgrund interner Unstimmigkeiten und
Uberlaufern zu feindlichen Gruppierungen, wie dem Islamischen Staat, waren die afghanischen Taliban
geschwdacht. hochrangige Quellen der Taliban waren der Meinung, die neu ernannten Gouverneure wirden den
Talibanfihrer starken, dennoch gab es keine Verénderung in Helmand. Die siidliche Provinz — groftenteils unter
Talibankontrolle — liefert der Gruppe den Grofteil der finanziellen Unterstiitzung durch Opium. Behauptet wird,
Akhundzada hétte nicht den gleichen Einfluss Gber Helmand, wie einst Mansour (Reuters 27.1.2017).

Im Mai 2016 wurde der Talibanfihrer Mullah Akhtar Mohammad Mansour durch eine US-Drohne in der
Provinz Balochistan in Pakistan getdtet (BBC News 22.5.2016; vgl. auch: The National 13.1.2017). Zum
Nachfolger wurde Mullah Haibatullah Akhundzada ernannt - ein ehemaliger islamischer Rechtsgelehrter - der
bis zu diesem Zeitpunkt als einer der Stellvertreter diente (Reuters 25.5.2016; vgl. auch:

The National 13.1.2017). Dieser ernannte als Stellvertreter Sirajuddin Haqggani, den Sohn des Fihrers des
Haqgani-Netzwerkes (The National 13.1.2017) und Mullah Yaqgoub, Sohn des Talibangriinders Mullah Omar
(DW 25.5.2016).

Haqgani-Netzwerk

Das Haqggani-Netzwerk ist eine sunnitische Rebellengruppe, die durch Jalaluddin Haggani gegriindet wurde.
Sirajuddin Haggani, Sohn des Jalaluddin, fuhrt das Tagesgeschaft, gemeinsam mit seinen engsten Verwandten
(NCTC 0.D.). Sirajuddin Haqggani, wurde zum Stellvertreter des Talibanfiihrers Mullah Haibatullah Akhundzada
ernannt (The National 13.1.2017).
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Das Netzwerk ist ein Verbundeter der Taliban — dennoch ist es kein Teil der Kernbewegung (CRS 26.5.2016).
Das Netzwerk ist mit anderen terroristischen Organisationen in der Region, inklusive al-Qaida und den Taliban,
verblindet (Khaama Press 16.10.2014). Die Starke des Haqgqgani-Netzwerks wird auf 3.000 Kampfer geschatzt
(CRS 12.1.2017). Das Netzwerk ist hauptsachlich in Nordwaziristan (Pakistan) zu wverorten und fihrt
grenzibergreifende Operationen nach Ostafghanistan und Kabul durch (NCTC 0.D.).

Das Haqqgani-Netzwerk ist fahig - speziell in der Stadt Kabul - Operationen durchzufiihren; finanziert sich durch
legale und illegale Geschéfte in den Gegenden Afghanistans, in denen es eine Présenz hat, aber auch in Pakistan
und im Persischen Golf. Das Netzwerk fihrt vermehrt Entfuhrungen aus — wahrscheinlich um sich zu
finanzieren und seine Wichtigkeit zu starken (CRS 12.1.2017).

Kommandanten des Haqqgani Netzwerk sagten zu Journalist/innen, das Netzwerk sei bereit eine politische
Vereinbarung mit der afghanischen Regierung zu treffen, sofern sich die Taliban dazu entschlieRen wirden, eine
solche Vereinbarung einzugehen (CRS 12.1.2017).

Al-Qaida

Laut US-amerikanischen Beamten war die Prasenz von al-Qaida in den Jahren 2001 bis 2015 minimal (weniger
als 100 Ké&mpfer); al-Qaida fungierte als Unterstutzer fur Rebellengruppen (CRS 12.1.2017). Im Jahr 2015
entdeckten und zerstérten die afghanischen Sicherheitskrafte gemeinsam mit US-Spezialkréften ein Kamp der al-
Quaida in der Provinz Kandahar (CRS 12.1.2017; vgl. auch: FP 2.11.2015); dabei wurden 160 Kampfer getotet
(FP 2.11.2015). Diese Entdeckung deutet darauf hin, dass al-Qaida die Prasenz in Afghanistan vergroRert hat.
US-amerikanische Kommandanten bezifferten die Zahl der K&mpfer in Afghanistan mit 100-300, wéhrend die
afghanischen Behorden die Zahl der Kampfer auf 300-500 schétzten (CRS 12.1.2017). Im Dezember 2015
wurde berichtet, dass al-Qaida sich primar auf den Osten und Nordosten konzertierte und nicht wie urspriinglich
von US-amerikanischer Seite angenommen, nur auf Nordostafghanistan (LWJ 16.4.2016).

I1S/ISIS/ISIL/ISKP/ISIL-K/Daesh — Islamischer Staat

Seit dem Jahr 2014 hat die Terrorgruppe Islamischer Staat (IS) eine kleine Prasenz in Afghanistan etabliert
(RAND 28.11.2016). Die Fiihrer des IS nennen diese Provinz Wilayat Khorasan - in Anlehnung an die
historische Region, die Teile des Irans, Zentralasien, Afghanistan und Pakistan beinhaltete (RAND 28.11.2016;
vgl. auch:

MEI 5.2016). Anfangs wuchs der IS schnell (MEI 5.2016). Der IS trat im Jahr 2014 in zwei getrennten Regionen
in Afghanistan auf: in den dstlichsten Regionen Nangarhars, an der AfPak-Grenze und im Distrikt Kajaki in der
Provinz Helmand (USIP 3.11.2016).

Trotz Bemihungen, seine Macht und seinen Einfluss in der Region zu vergréRern, kontrolliert der 1S nahezu
kein Territorium auler kleineren Gegenden wie z.B. die Distrikte Deh Bala, Achin und Naziyan in der dstlichen
Provinz Nangarhar (RAND 28.11.2016; vgl. auch: USIP 3.11.2016). Zwar kdampfte der IS hart in Afghanistan,
um FuB zu fassen. Die Gruppe wird von den Anséssigen jedoch Grofiteils als fremde Kraft gesehen (MEI
5.2016). Nur eine Handvoll Angriffe fuhrte der IS in der Region durch. Es gelang ihm nicht, sich die
Unterstiitzung der Anséssigen zu sichern; auch hatte er mit schwacher Fuhrung zu kdmpfen (RAND 28.11.2016).
Der IS hatte mit Verslusten zu kdmpfen (MEI 5.2016). Unterstltzt von internationalen Militarkréften, fuhrten die
afghanischen Sicherheitskréafte regelmaRig Luft- und Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen
Nangarhar und Kunar durch — dies verkleinerte die Prdasenz der Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere
Prasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Auch wenn die Gruppierung weiterhin interne Streitigkeiten der Taliban ausnutzt, um die Prdsenz zu halten, ist
sie mit einem harten Kampf konfrontiert, um permanenter Bestandteil komplexer afghanischer Stammes- und
Militarstrukturen zu werden. Anhaltender Druck durch US-amerikanische Luftangriffe haben weiterhin die
Maoglichkeiten des IS in Afghanistan untergraben; auch wird der IS weiterhin davon abgehalten, seinen eigenen
Bereich in Afghanistan einzunehmen (MEI 5.2016). Laut US-amerikanischem Aufenministerium hat der 1S
keinen sicherheitsrelevanten Einfluss auBerhalb von isolierten Provinzen in Ostafghanistan (SIGAR 30.1.2017).

Unterstiitzt von internationalen Militarkraften, fihrten die afghanischen Sicherheitskréafte regelméaRig Luft- und
Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch — dies verkleinerte die Présenz der
Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere Présenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).
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Presseberichten zufolge betrachtet die afghanische Bevdlkerung die Talibanpraktiken als moderat im Gegensatz
zu den brutalen Praktiken des IS. Kampfer der Taliban und des IS gerieten, aufgrund politischer oder anderer
Differenzen, aber auch aufgrund der Kontrolle von Territorium, aneinander (CRS 12.1.2017).

Zivile Opfer

Die Mission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) dokumentiert weiterhin regierungsfeindliche
Elemente, die illegale und willkirliche Angriffe gegen Zivilist/innen ausfihren (UNAMA 10.2016). Zwischen
1.1. und 31.12.2016 registrierte UNAMA 11.418 zivile Opfer (3.498 Tote und 7.920 Verletzte) — dies deutet
einen Rickgang von 2 % bei Getdteten und eine Erhéhung um 6 % bei Verletzten im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Jahres 2015 an. Bodenkonfrontation waren weiterhin die Hauptursache fir zivile Opfer,
gefolgt wvon Selbstmordangriffen und komplexen Attentaten, sowie unkonventionellen Spreng- und
Brandvorrichtung (IED), und gezielter und willkurlicher Tétungen (UNAMA 6.2.2017).

UNAMA verzeichnete 3.512 minderjahrige Opfer (923 Kinder starben und 2.589 wurden verletzt) — eine
Erhdhung von 24 % gegeniiber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres; die hdchste Zahl an minderjéhrigen
Opfern seit Aufzeichnungsbeginn. Hauptursache waren Munitionsriickstdnde, deren Opfer meist Kinder waren.
Im Jahr 2016 wurden 1.218 weibliche Opfer registriert (341 Tote und 877 Verletzte), dies deutet einen Riickgang
von 2 % gegeniiber dem Vorjahr an (UNAMA 6.2.2017).

Hauptsachlich waren die sudlichen Regionen von dem bewaffneten Konflikt betroffen: 2.989 zivilen Opfern
(1.056 Tote und 1.933 Verletzte) - eine Erhéhung von 17 % gegeniber dem Jahr 2015. In den zentralen
Regionen wurde die zweithdchste Rate an zivilen Opfern registriert: 2.348 zivile Opfer (534 Tote und 1.814
Verletzte) - eine Erhéhung von 34 % gegenuber dem Vorjahreswert, aufgrund von Selbstmordangriffen und
komplexen Angriffe auf die Stadt Kabul. Die 6stlichen und norddstlichen Regionen verzeichneten einen
Riickgang bei zivilen Opfern: 1.595 zivile Opfer (433 Tote und 1.162 Verletzte) im Osten und 1.270 zivile Opfer
(382 Tote und 888 Verletzte) in den norddstlichen Regionen. Im Norden des Landes wurden 1.362 zivile Opfer
registriert (384 Tote und 978 Verletzte), sowie in den siddstlichen Regionen 903 zivile Opfer (340 Tote und 563
Verletzte). Im Westen wurden 836 zivile Opfer (344 Tote und 492 Verletzte) und 115 zivile Opfer (25 Tote und
90 Verletzte) im zentralen Hochgebirge registriert (UNAMA 6.2.2017).

Laut UNAMA waren 61 % aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben (hauptsachlich
Taliban), 24 % regierungsfreundlichen Kraften (20 % den afghanischen Sicherheitskréften, 2 % bewaffneten
regierungsfreundlichen Gruppen und 2 % internationalen militarischen Kraften); Bodenk&mpfen zwischen
regierungsfreundlichen Kraften und regierungsfeindlichen Kraften waren Ursache fur 10 % ziviler Opfer,
wahrend

5 % der zivilen Opfer vorwiegend durch Unfélle mit Munitionsriickstdnden bedingt waren (UNAMA 6.2.2017).
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asia-29009125, Zugriff 27.10.2014

-CRS - Congressional Research Service (26.5.2016): Taliban Leadership  Succession,
https://fas.org/sgp/crs/row/IN10495.pdf, Zugriff 30.1.2017

-CRS (12.1.2017): Afghanistan: Post Taliban Governance, Security, and U.S. Policy
https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff 30.1.2017

- DS — The Daily Signal (6.1.2016): It Would Be a Mistake to Not Hold Steady in Afghanistan,
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http://dailysignal.com/2016/01/06/it-would-be-a-mistake-to-not-hold-steady-in-afghanistan/, Zugriff 13.1.2016

- DW — Deutsche Welle (25.5.2016): Taliban names Mansour's deputy Haibatullah Akhundzada as new
leader, http://www.dw.com/en/taliban-names-mansours-deputy-haibatullah-akhundzada-as-new-
leader/a-19281225, Zugriff 1.3.2017

- DW — Deutsche Welle (17.10.2014): Capture of senior leaders to ‘further weaken' Haggani network,
http://www.dw.de/capture-of-senior-leaders-to-further-weaken-haggani-network/a-18001448,  Zugriff
27.10.2014

- Die Zeit (22.9.2016): Kabul schliet Friedensabkommen mit berlichtigtem Milizenfihrer Hekmatjar,
http://www.zeit.de/news/2016-09/22/afghanistan-kabul-schliesst-friedensabkommen-mit-beruechtigtem-
milizenfuehrer-hekmatjar-22113008, Zugriff 5.10.2016

- DW — Deutsche Welle (29.9.2016): Friedensabkommen in Afghanistan unterzeichnet,
http://www.dw.com/de/friedensabkommen-in-afghanistan-unterzeichnet/a-35923949, Zugriff 5.10.2016

- FP-Foreign Policy (2.11.2015): Massive Al-Qaeda Camp Destroyed in Afghanistan; PML-N Wins
Local Polls; Secular Publisher Killed in Bangladesh; Indian RBI Chief Calls for Tolerance,
http://foreignpolicy.com/2015/11/02/massive-al-qaeda-camp-destroyed-in-afghanistan-pml-n-wins-
local-polls-secular-publisher-killed-in-bangladesh-indian-rbi-chief-calls-for-tolerance/, Zugriff
31.1.2017

- EASO - European Asylum Support Office (21.1.2016): EASO Country of Origin Information Report
AfghanistanSecurity Situation, https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-COI-
Afghanistan_Security_Situation-BZ0416001ENN_FV1.pdf, Zugriff 21.1.2016

-INSO - The International NGO Safety Organisation (2017): Gross Incident Rate,
http://www.ngosafety.org/country/afghanistan, Zugriff 23.2.2017

- IRBC - International Immigration and Refugee Board of Canada (22.2.2016): Afghanistan: Situation of
Afghan citizens who work for NGOs or international aid organizations, and whether they are targeted by
the Taliban; attacks against schools and incidents of violence against students, teachers, and the
educational sector; state response (2012-January 2016), http://www.refworld.org/docid/56d7f1994.html,
Zugriff 23.2.2017

- Khaama Press (16.10.2014): Top Hagqgani Network leaders arrested by Afghan intelligence,
http://www.khaama.com/top-hagqgani-network-leaders-arrested-by-afghan-intelligence-8821, Zugriff 27.10.2014

- Landinfo (9.9.2015): Temanotat Afghanistan: Sivile afghanere tilknyttet internasjonal virksomhet,
http://www.landinfo.no/asset/3219/1/3219 1.pdf, Zugriff 12.1.2015

- Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA (14.11.2014):
Sicherheitslage, per E-Mail.

- Lokaler Sicherheitsberater in Afghanistan (17.2.2017):
Ubermittlung per E-Mail. Unterlagen liegen bei der Staatendokumentation auf.

- LWJ — Long War Journal (13.4.2016): US military admits al Qaeda is stronger in Afghanistan than
previously estimated, http://www.longwarjournal.org/archives/2016/04/us-military-admits-al-qaeda-is-
stronger-in-afghanistan-than-previously-estimated.php, Zugriff 31.1.2017

- MEI — Middle Eastern Institute (5.2016): The Islamic State in Afghanistan Examining its Threat to
Stability,
http://www.mei.edu/sites/default/files/publications/PF12_McNallyAmiral_ISISAfghan_web.pdf,
Zugriff 31.1.2017

-NCTC - National Counterterrorism Center (0.D.): Haqgani Network,
https://www.nctc.gov/site/groups/hagqgani_network.html, Zugriff 30.1.2017
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- NYT — The new York Times (17.10.2014): 2 Haggani Militant Leaders Are Captured, Afghan Officials
Say, http://www.nytimes.com/2014/10/17/world/asia’haqgani-leaders-arrested-afghanistan-
khost.html?_r=0, Zugriff 27.10.2014

- Pajhwok (1.7.2015): Special unit established to wipe out Daesh:
NDS,
http://www.pajhwok.com/en/2015/07/01/special-unit-established-wipe-out-daesh-nds, Zugriff 12.1.2016

- Pajhwok (26.5.2015): Mol confirms Daesh presence in parts of country,
http://www.pajhwok.com/en/2015/05/26/moi-confirms-daesh-presence-parts-country, Zugriff 12.1.2016

- Pakistan Today (22.12.2015): Pakistan urges Afghanistan to ‘put their house in order’ to improve
security, http://www.pakistantoday.com.pk/2015/12/22/national/pakistan-urges-afghanistan-to-put-their-
house-in-order-to-improve-security/, Zugriff 13.1.2016

- The Guardian (11.4.2015): Afghanistan: bodies of five abducted aid workers found

https://www.theguardian.com/world/2015/apr/11/afghanistan-bodies-aid-workers-save-the-children, Zugriff
23.2.2017

- The Long War Journal (22.9.2015): Taliban overruns outpost in eastern Afghanistan,

http://www.longwarjournal.org/archives/2015/09/taliban-overruns-outpost-in-eastern-afghanistan.php, ~ Zugriff
30.11.2015

- Tolonews (21.12.2015): UNAMA Chief Reports Of Increased Security Incidents,

http://www.tolonews.com/en/afghanistan/22921-unama-chief-reports-of-increased-security-incidents, Zugriff
12.1.2016

- Tolonews (12.7.2015): Daesh Fighters Flee to Mountains After Commanders Eliminated: Muslimyar,
http://www.tolonews.com/en/afghanistan/20422-daesh-fighters-flee-to-mountains-after-commanders-
eliminated-muslimyar, Zugriff 12.1.2016

- RAND (28.11.2016): The RAND Blog: The Islamic State Taliban rivalry in Afghanistan,
http://lwww.rand.org/blog/2016/11/the-islamic-state-taliban-rivalry-in-afghanistan.html, Zugriff 31.1.2017

- Reuters (27.1.2017): Afghan Taliban's new chief replaces 24 'shadow' officials,
http://lwww.reuters.com/article/us-afghanistan-taliban-idUSKBN15B1PN?il=0, Zugriff 30.1.2017

- Reuters (12.4.2016): Taliban announce start of spring offensive in Afghanistan,
http://lwww.reuters.com/article/us-afghanistan-taliban-idUSKCNOX90D1; Zugriff 26.1.2017

- SCR - Security Council Report (12.2016): December 2016 Monthly Forecast,

http://lwww.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/2016_12_forecast.pdf, Zugriff 26.1.2017

- SIGAR - Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (30.1.2017): QUARTERLY
REPORT TO THE UNITED STATES CONGRESS, https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2017-
01-30gr.pdf, zugriff 2.2.2017

- The National (13.1.2017): Did ISIL, the Taliban or the Haggani Network carry out the Kandahar
attack?, http://www.thenational.ae/world/central-asia/did-isil-the-taliban-or-the-haggani-network-carry-
out-the-kandahar-attack, Zugriff 26.1.2017

- UNAMA — United Nations Mission in Afghanistan (6.2.2017):
Afghanistan Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict: 2016,

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of _civilians_in_armed_conflict_annual_report_2016 _
feb2017.pdf, Zugriff 7.7.2017

- UNAMA — United Nations Mission in Afghanistan (10.2016): UN chief in Afghanistan renews call for
parties to protect civilians — UNAMA releases civilian casualty data for third quarter of 2016,
http://unama.unmissions.org/sites/default/files/19_october_2016_-
_un_chief_in_afghanistan_renews_call_for_parties_to_protect_civilians_english.pdf, Zugriff 31.1.2017
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- USIP — United States Institute of Peace (3.11.2016): The Rise and Stall of the Islamic State in
Afghanistan, http://www.usip.org/publications/2016/11/03/the-rise-and-stall-of-the-islamic-state-in-
afghanistan, Zugriff 31.1.2017

- UN GASC - General Assembly Security Council (13.12.2016): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/1049, Zugriff 1912.2016

- UN GASC - United Nation General Assembly Security Council (7.3.2016): The situation in Afghanistan
and its implications for international peace and security,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/218, Zugriff 4.4.2016

- UN GASC - General Assembly Security Council (10.6.2016): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,

https://Junama.unmissions.org/sites/default/files/n1616020.pdf, Zugriff 29.6.2016

- UN GASC - General Assembly Security Council (7.9.2016): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,

http://lwww.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/768, Zugriff 15.9.2016

- USDOD - Department of Defense (12.2016): Enhancing Security and Stability in Afghanistan,

https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/Afghanistan-1225-Report-December-2016.pdf, Zugriff
13.2.2017 , Zugriff 31.1.2017

- WP — The Washington Post (27.12.2015). A year of Taliban gains shows that ‘we haven’t delivered,’
top Afghan official says, https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/a-year-of-taliban-gains-
shows-that-we-havent-delivered-top-afghan-official-says/2015/12/27/172213e8-9cfb-11e5-9ad2-
568d814bbf3b_story.html, Zugriff 13.1.2016

Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul Stadt. Die Provinz
Kabul grenzt im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, Nangarhar
im Sudosten, Logar im Suden und (Maidan) Wardak im Stdwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar,
Herat und Mazar durch die sogenannte RingstraRe und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham
Autobahn verbunden. Die Stadt hat 22 Stadtgemeinden und 14 administrative Einheiten (Pajhwok 0.D.z). Die
Bevdlkerungszahl der Provinz wird auf 4.523.718 geschatzt (CSO 2016)

Im Zeitraum 1.9.2015 — 31.5.2016 wurden im Distrikt Kabul 151 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert (EASO
11.2016).

Im Zeitraum 1.9.2015. — 31.5.2016 wurden in der gesamten Provinz Kabul 161 sicherheitsrelevante Vorfélle
registriert (EASO 11.2016).

Die afghanische Regierung behélt die Kontrolle tber Kabul, groRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast
alle Distriktzentren (USDOD 12.2015). Aufstandischengruppen planen oft Angriffe auf Gebaude und Individuen
mit  afghanischem  und  amerikanischem  Hintergrund:  afghanische  und  US-amerikanische
Regierungseinrichtungen, auslandische Vertretungen, militdrische Einrichtungen, gewerbliche Einrichtungen,
Buros von Nichtregierungsorganisation, Restaurants, Hotels und Gastehauser, Flughéfen und Bildungszentren
(Khaama Press 13.1.2017). Nach einem Zeitraum ladnger andauernder relativer Ruhe in der Hauptstadt,
explodierte im Janner 2017 in der Néhe des afghanischen Parlaments eine Bombe; bei diesem Angriff starben
mehr als 30 Menschen (DW 10.1.2017). Die Taliban bekannten sich zu diesem Vorfall und gaben an,
hochrangige Beamte des Geheimdienstes wéren ihr Ziel gewesen (BBC News 10.1.2017).

In der Provinz Kabul finden regelméRig militdrische Operationen statt (Afghanistan Times 8.2.2017; Khaama
Press 10.1.2017; Tolonews 4.1.2017a; Bakhtar News 29.6.2016). Taliban Kommandanten der Provinz Kabul
wurden getdtet (Afghan Spirit 18.7.2016). Zusammenstdfien zwischen Taliban und Sicherheitskraften finden
statt (Tolonews 4.1.2017a).
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Regierungsfeindliche Aufstdndische greifen regelméRig religidse Orte, wie z.B. Moscheen, an. In den letzten
Monaten haben eine Anzahl von Angriffen, gezielt gegen schiitische Muslime, in Hauptstadten, wie Kabul und
Herat stattgefunden (Khaama Press 2.1.2017; vgl. auch: UNAMA 6.2.2017).

Quellen:

- Afghanistan Spirit (18.7.2016): 45 Taliban Commanders Killed In Four Months: Mol,
http://afghanspirit.com/45-taliban-commanders-killed-in-four-months-moi/, Zugriff 9.2.2017

- Bakhtar News (29.6.2017): Clearing Operation Begins In Several Districts of Kabul,

http://www.bakhtarnews.com.af/eng/security/item/23489-clearing-operation-begins-in-several-districts-of-
kabul.html, Zugriff 2.2.2017

-BBC News (10.1.2017): Afghanistan bombings: Dozens Kkilled across the country,
http://www.bbc.com/news/world-asia-38567241, Zugriff 30.1.2017

- CSO - Central Statistics Organization (CSO) Afghanistan (2016):
Afghanistan - Estimated Population 2016/2017, https://data.humdata.org/dataset/estimated-population-of-
afghanistan-2016-2017, Zugriff 22.2.2017

- DW — Deutsche Welle (10.1.2017): Multiple casualties reported after explosions in Afghanistan,
http://www.dw.com/en/multiple-casualties-reported-after-explosions-in-afghanistan/a-37077325,
Zugriff 30.1.2017

- EASO - European Asylum Support Office (11.2016): EASO Country of Origin Information Report
Afghanistan Security Situation, https://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1479191564 2016-11-09-easo-
afghanistan-security-situation.pdf, Zugriff 30.1.2017

- IBT — International Business Times (1.7.2016): Taliban Outguns Afghan, US Troops in Strategic,
Opium-Rich Helmand Province, http://www.ibtimes.com/taliban-outguns-afghan-us-troops-strategic-
opium-rich-helmand-province-2254921, Zugriff 11.1.2016

- Kabul Tribune (8.2.2017): Taliban leader killed with his fighters in Kabul operation,
http://www.kabultribune.com/index.php/2017/02/08/taliban-leader-killed-with-his-fighters-in-kabul-operation/,
Zugriff 8.2.2017

- Khaama Press (13.1.2017): Serious threats exist in Kabul, US Embassy warn

citizens,http://www.khaama.com/serious-threats-exist-in-kabul-us-embassy-warn-citizens-02664, Zugriff
30.1.2017

- Khaama Press (10.1.2017): 43 militants killed in 17 provinces in past 24 hours, Mol claims,
http://www.khaama.com/43-militants-killed-in-17-provinces-in-past-24-hours-moi-claims-02645, Zugriff
9.2.2017

- Khaama Press (2.1.2017): Explosion near a mosque in Herat city leaves 6 wounded,
http://www.khaama.com/explosion-near-a-mosque-in-herat-city-leaves-6-wounded-02601, Zugriff 16.2.2017

- Pajhwok (0.D.2): Kabul province background profile,
http://www.elections.pajhwok.com/en/content/kabul-province-background-profile, Zugriff 23.10.2014

- Tolonews (4.1.2017a): Afghan Forces Battle Insurgents On Multiple Fronts: MoD,
http://www.tolonews.com/afghanistan/afghan-forces-battle-insurgents-multiple-fronts-mod, Zugriff 3.2.2017

- UNAMA - United Nations Mission in Afghanistan (6.2.2017):
Afghanistan Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict: 2016,

https://Junama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of_civilians_in_armed_conflict_annual_report_2016_
feb2017.pdf, Zugriff 7.7.2017

-UN OCHA - United Nation Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (26.8.2015):
Afghanistan: Population Estimate for 2015,
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https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/afg_mm_population_aug2015_a3.pdf,
Zugriff 2.2.2017

- VOA — Voice of America (5.1.2017): Afghan Forces Vow No Break in Fighting During Winter,

http://www.voanews.com/a/afghanistan-winter-fighting-taliban-islamic-state-us-troops/3664876.html,  Zugriff
30.1.2017

Ghazni

Ghazni ist eine der wichtigsten Zentralprovinzen Afghanistans. Ghazni liegt 145 km sidlich von Kabul Stadt an
der Autobahn Kabul-Kandahar. Die Provinzen (Maidan) Wardak und Bamyan liegen im Norden, wéhrend die
Provinzen Paktia, Paktika und Logar im Osten liegen; Zabul grenzt gemeinsam mit Uruzgan an den Westen der
Provinz. Laut dem afghanischen Statistikblro (CSO) ist sie die Provinz mit der zweithéchsten Bevolkerungszahl
(Pajhwok 0.D.a), die auf 1.249.376 Bewohner/innen geschétzt wird (CSO 2016).

Ghazni ist in folgende Distrikte unterteilt: Jaghuri, Malistan, Nawur, Ajiristan, Andar, Qarabagh, Giro, Muqur,
Waghaz, Gelan, Ab Band, Nawa, Dih Yak, Rashidan, Zana Khan, Khugiani, Khwaja Omari, Jaghatu und Ghazni
City (Vertrauliche Quelle 15.9.2015). Ghazni wird aufgrund ihrer strategischen Position, als Schlusselprovinz
gewertet — die Provinz verbindet durch die Autobahn, die Hauptstadt Kabul mit den bevélkerungsreichen
stdlichen und westlichen Provinzen (HoA 15.3.2016).

Im Zeitraum 1.9.2015 — 31.5.2016 wurden in der Provinz Ghazni 1.292 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert
(EASO 11.2016).

Im Vergleich zum vorigen Berichtszeitraum wurden Verdnderungen der Sicherheitslage in Ghazni festgehalten;
gleichwohl sind die Gewinne der Taliban in diesen Teilen des Landes minimal und unbestandig (USDOD
12.2016). Im Dezember 2016 verlautbarte der CEO Afghanistans den baldigen Beginn militarischer
Spezialoperationen in den Provinzen Ghazni und Zabul, um Sympathisanten des Islamischen Staates und
Talibanaufstdndische zu vertreiben (Khaama Press 23.1.2017).

Ghazni zahlt zu den volatilen Provinzen in Slidostafghanistan, wo regierungsfeindliche aufstandische Gruppen in
den verschiedenen Distrikten aktiv sind und regelméRig Operationen durchfihren (Khaama Press 15.10.2016;
Khaama Press 8.7.2016; vgl. auch: Truthdig 23.1.2017). Die Bevdlkerung der Provinz kooperiere bereits mit den
Sicherheitskraften. Ein Mitglied des Provinzrates verlautbarte, dass sich die Sicherheitslage verbessern kdnnte,
wenn die Polizei mit notwendiger Ausriistung versorgt werden wirde (Pajhwok 8.1.2017). Im Gegensatz zum
Jahr 2015 registrierte die UNAMA 2016 keine Entfiihrungsfalle der Hazara-Bevolkerung in Ghazni. In vormals
betroffenen Gegenden wurden Checkpoints der afghanischen Sicherheitskréafte errichtet; dies wird als
Abschreckung gewertet (UNMA 6.2.2017).

In der Provinz werden regelméRig Militdroperationen durchgefihrt, um bestimmte Gegenden von
Aufstandischen zu befreien (Khaama Press 15.1.2017; Khaama Press 10.1.2017; Tolonews 8.1.2017; Tolonews
26.12.2016; Pajhwok 21.11.2016; Afghanistan Times 25.8.2016; Afghanistan Times 21.8.2016), auch in Form
von Luftangriffen (Pajhwok 18.6.2017; Afghanistan Times 3.8.2016; Khaama Press 8.6.2016). Es kommt zu
ZusammenstoRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften (Sputnik News 30.11.2016). Unter anderem wurden
Taliban Kommandanten getotet (Khaama Press 9.1.2017; Sputnik News 26.12.2016; Khaama Press 17.10.2016;
Afghanistan Spirit 18.7.2016; Pajhwok 18.6.2016; Afghanistan Times 3.8.2016; Khaama Press 7.6.2016).

Im Februar 2017 bestatigte der afghanische Geheimdienst (NDS) den Tod eines hochrangigen al-Qaida Fihrers:
Qari Saifullah Akhtar, war vom NDS in einer Razzia im Janner 2017 get6tet worden. Berichten zufolge, war
Qari Saifullah Akhtar jahrzehntelang am Aufstand beteiligt; ihm werden direkte Verbindung zu Osama bin
Laden und dem pakistanischen Geheimdienst nachgesagt (LWJ 19.2.2017; vgl. auch:

ATN News 19.2.2017).
Quellen:

Quellen:

- Afghanistan Spirit (18.7.2016): 45 Taliban Commanders Killed In Four Months: Mol,
http://afghanspirit.com/45-taliban-commanders-killed-in-four-months-moi/, Zugriff 9.2.2017

- Afghanistan Times (25.8.2016): 22 Insurgents Killed, 21 Wounded During Military Operations,
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http://afghanistantimes.af/22-insurgents-killed-21-wounded-during-military-operations/, Zugriff 9.2.2017

- Afghanistan Times (21.8.2016): Over 50 insurgents killed in military operations,
http://afghanistantimes.af/over-50-insurgents-killed-in-military-operations/, Zugriff 9.2.2017

- Afghanistan Times (3.8.2016): 24 insurgents killed, 35 injured in Ghazni air strike,

- ATN News (19.2.2017): NDS Confirms Top Al-Qaeda Leader Killed in Ghazni,
http://ariananews.af/nds-confirms-top-al-gaeda-leader-killed-in-ghazni/, Zugriff 20.2.2017

- BS — Business Standard (9.7.2016): 10 militants killed in Afghanistan during military operations,
http://www.business-standard.com/article/international/10-militants-killed-in-afghanistan-during-
military-operations-114013100059_1.html, Zugriff 3.2.2017

- CSO - Central Statistics Organization (CSO) Afghanistan (2016):

Afghanistan - Estimated Population 2016/2017, https://data.humdata.org/dataset/estimated-population-of-
afghanistan-2016-2017, Zugriff 22.2.2017

- EASO - European Asylum Support Office (11.2016): EASO Country of Origin Information Report
Afghanistan Security Situation, https://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1479191564 2016-11-09-easo-
afghanistan-security-situation.pdf, Zugriff 30.1.2017

- HoOA — Heart of Asia (15.3.2016): Concerns about Ghazni’s security, and the responsibility of
government, http://www.heartofasia.af/index.php/editorial/item/885-concerns-about-ghazni-s-security-
and-the-responsibility-of-government, Zugriff 9.2.2017

- Khaama Press (23.1.2017): Afghan air force bomb ISIS hideout in Zabul, 21 killed,
http://www.khaama.com/afghan-air-force-bomb-isis-hideout-in-zabul-21-killed-02729, Zugriff 22.2.2017

- Khaama Press (15.1.2017): Taliban suffered heavy casualties during operations in 4 provinces: Mol,
http://www.khaama.com/taliban-suffered-heavy-casualties-during-operations-in-4-provinces-moi-
02673, Zugriff 9.2.2017

- Khaama Press (10.1.2017): 43 militants killed in 17 provinces in past 24 hours, Mol claims,

http://www.khaama.com/43-militants-killed-in-17-provinces-in-past-24-hours-moi-claims-02645, Zugriff
9.2.2017

- Khaama Press (9.1.2017): 10 militants join peace process in Kunduz city,
http://www.khaama.com/10-militants-join-peace-process-in-kunduz-city-02641, Zugriff 9.2.2017

- Khaama Press (17.10.2016): Airstrike kill Haqgani and Al-Qaeda terrorist network members in
Afghanistan,  http://www.khaama.com/airstrike-kill-haggani-and-al-gaeda-terrorist-network-members-
in-afghanistan-02096, Zugriff 9.2.2017

- Khaama Press (15.10.2016): Afghan forces release 50 prisoners from Taliban jail in Ghazni,
http://www.khaama.com/afghan-forces-release-50-prisoners-from-taliban-jail-in-ghazni-02079, Zugriff 9.2.2017

- Khaama Press (8.6.2016): 7 terrorists killed in an airstrike in Ghazni province, MoD says,
http://www.khaama.com/7-terrorists-killed-in-an-airstrike-in-ghazni-province-mod-says-01206, Zugriff 9.2.2017

- Khaama Press (7.6.2016): MoD: 14 terrorists killed in an airstrike in Ghazni province,
http://www.khaama.com/mod-14-terrorists-killed-in-an-airstrike-in-ghazni-province-01184, Zugriff 9.2.2017

- LWJ — The Long War Journal (19.2.2017): Afghan intelligence confirms top al Qaeda leader killed in
raid, http://www.longwarjournal.org/archives/2017/02/afghan-intelligence-confirms-top-al-qaeda-
leader-killed-in-raid.php, Zugriff 20.2.2017

- Pajhwok (8.1.2017): People to help improve Ghazni security:
Amarkhel,
http://www3.pajhwok.com/en/2017/01/08/people-help-improve-ghazni-security-amarkhel, Zugriff 9.2.2017
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- Pajhwok (21.11.2016): 15 militants killed, 7 injured in security operations: MoD,
http://www.pajhwok.com/en/2016/11/25/15-militants-killed-7-injured-security-operations-mod, Zugriff 9.2.2017

- Pajhwok (18.6.2016): Taliban’s shadow governor for Ghazni killed in airstrike,

http://www.pajhwok.com/en/2016/06/18/taliban%E2%80%99s-shadow-governor-ghazni-killed-airstrike, Zugriff
9.2.2017

- Pajhwok (0.D.a): Background Profile of Ghazni,
http://www.elections.pajhwok.com/en/content/background-profile-ghazni, Zugriff 10.10.2014

- Sputnik News (26.12.2016): Afghanistan Police Kill Top Taliban Commander in Ghazni Province,
https://sputniknews.com/asia/201612261049003311-afghanistan-police-ghazni-taliban/, Zugriff 9.2.2017

- Sputnik News (30.11.2016): Afghan Security Forces Kill 16 Taliban Fighters in Ghazni,
https://sputniknews.com/middleeast/201611301048019569-afghanistan-taliban-fight-ghazni/, Zugriff 9.2.2017

- Tolonews (8.1.2017): 77 Insurgents Killed, Wounded In Operations in 16 Provinces,
http://lwww.tolonews.com/afghanistan/77-insurgents-killed-wounded-operations-16-provinces, Zugriff 6.2.2017

- Tolonews (26.12.2016): Top Taliban Commander Among Six Killed In Ghazni,
http://www.tolonews.com/afghanistan/top-taliban-commander-among-six-killed-ghazni,Zugriff 9.2.2017

- Truthdig (23.1.2017): Given Away as a Child Bride, Afghan Woman Describes 24 Years of Abuse,

http://www.truthdig.com/report/item/given_away_to_settle family_dispute_child_bride_describes_abuse 20170
123, Zugriff 9.2.2017

- UNAMA — United Nations Mission in Afghanistan (6.2.2017):
Afghanistan Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict: 20186,

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of_civilians_in_armed_conflict_annual_report_2016_
feb2017.pdf, Zugriff 7.7.2017

-UN OCHA - United Nation Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (26.8.2015):
Afghanistan: Population Estimate for 2015,
https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/afg_mm_population_aug2015_a3.pdf,
Zugriff 2.2.2017

- USDOD - Department of Defense (12.2016): Enhancing Security and Stability in Afghanistan,

https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/Afghanistan-1225-Report-December-2016.pdf, Zugriff
13.2.2017

- Vertrauliche Quelle - eine internationale Organisation, die in Afghanistan ansassig ist (15.9.2015):
Informationen zu den Provinzen Afghanistans. Per Mail, liegt bei der Staatendokumentation des BFA
auf

Rechtsschutz/Justizwesen:

Trotz groRer legislativer Fortschritte in den vergangenen 14 Jahren gibt es keine einheitliche und korrekte
Anwendung der verschiedenen Rechtsquellen (kodifiziertes Recht, Scharia (islamisches Gesetz), Gewohnheits-
/Stammesrecht) (AA 9.2016; vgl. auch: USIDP o0.D. und WP 31.5.2015). Fast 80 % der Dispute werden
auBerhalb des formellen Justizsystems geldst - tiblicherweise durch Schuras, Jirgas, Mullahs und andere in der
Gemeinschaft verankerte Akteure (USIP 0.D.; vgl. auch: USDOS 13.4.2016).

Traditionelle Rechtsprechungsmechanismen bleiben fiir viele Menschen, insbesondere in den landlichen
Gebieten, weiterhin der bevorzugte Rechtsweg (USDOS 13.4.2016, vgl. auch: FH 27.1.2016). Das kodifizierte
Recht wird unterschiedlich eingehalten, wobei Gerichte gesetzliche Vorschriften oft zugunsten der Scharia oder
lokaler Gepflogenheiten missachteten (USDOS 13.4.2016). In einigen Gebieten auRerhalb der
Regierungskontrolle setzen die Taliban ein paralleles Rechtssystem um (FH 27.1.2016).

Obwohl das islamische Gesetz in Afghanistan weitverbreitet akzeptiert ist, stehen traditionelle Praktiken nicht
immer mit diesem in Einklang. Unter den religiosen Fihrern in Afghanistan bestehen weiterhin tiefgreifende
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Auffassungsunterschiede dariiber, wie das islamische Recht tatsdchlich zu einer Reihe von rechtlichen
Angelegenheiten steht. Dazu zahlen unter anderem Frauenrecht, Strafrecht und —verfahren, Verbindlichkeit von
Rechten gemaR internationalem Recht und der gesamte Bereich der Grundrechte (USIP o. D.). Das formale
Justizsystem ist in den stadtischen Zentren relativ stark verankert, da die Zentralregierung dort am stéarksten ist,
wahrend es in den landlichen Gebieten - wo ungeféhr 76 % der Bevolkerung leben - schwécher ausgeprégt ist
(USDOS 13.4.2016).

Dem Justizsystem mangelt es weiterhin an der Leistungsfahigkeit um die hohe Zahl an neuen und novellierten
Gesetzen zu beherrschen. Der Mangel an qualifiziertem, juristischem Personal behindert die Gerichte. Die Zahl
der Richter/innen, welche ein Rechtsstudium absolviert haben erhéht sich weiterhin (USDOS 13.4.2016). Im
Jahr 2014 wurde die Zahl der Richter/innen landesweit mit 1.300 beziffert (SZ 29.9.2014; vgl. auch: CRS
8.11.2016), davon waren rund 200 Richterinnen (CRS 8.11.2016). Im Jahr 2015 wurde von Prasident Ghani eine
fiihrende Anwaéltin als erste Frau zur Richterin des Supreme Courts ernannt (RFE/RL 30.6.2016). Die Zahl
registrierter Anwaélte/innen hat sich in den letzten finf Jahren mehr als verdoppelt (WP 31.5.2015). Der Zugang
zu Gesetzestexten wird besser, ihre geringe Verfugbarkeit stellt flr einige Richter/innen und Staatsanwalte
immer noch eine Behinderung dar (USDOS 13.4.2016).

Ein Mangel an qualifiziertem Justizpersonal behindert die Gerichte (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: FH
27.1.2016). Manche Amtstrager/innen in Gemeinden und Provinzen verfligen Uber eine eingeschrénkte
Ausbildung und griinden ihre Entscheidungen daher auf ihrem persénlichen Verstandnis der Scharia, ohne
jeglichen Bezug zum kodifizierten Recht, Stammeskodex oder traditionellen Brauchen (USDOS 13.4.2016).

Innerhalb des Gerichtswesens ist Korruption weiterhin vorhanden (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: FH 27.1.2016);
Richter/innen und Anwalt/innen sind oftmals Ziel von Bedrohung oder Bestechung durch lokale Anfiihrer oder
bewaffneten Gruppen (FH 27.1.2016), um Entlassungen oder Reduzierungen von Haftstrafen zu erwirken
(USDOS 13.4.2016). Afghanische Gerichte sind durch offentliche Meinung und politische Fuhrer leicht
beeinflussbar (WP 31.5.2015). Im Juni 2016 errichtete Préasident Ghani das Strafrechtszentrum fur Anti-
Korruption, um innerhalb des Rechtssystems gegen korrupte Minister/innen, Richter/innen und
Gouverneure/innen vorzugehen, die meist vor strafrechtlicher Verfolgung geschiitzt waren (Reuters 12.11.2016).

Laut dem allgemeinen Islamvorbehalt in der Verfassung darf kein Gesetz im Widerspruch zum Islam stehen.
Eine Hierarchie der Normen ist nicht gegeben, so ist nicht festgelegt, welches Gesetz in Fallen des Konflikts
zwischen traditionellem islamischem Recht und seinen verschiedenen Auspragungen einerseits und der
Verfassung und dem internationalen Recht andererseits zur Anwendung kommt. Diese Unklarheit und eine
fehlende Autoritétsinstanz zur einheitlichen Interpretation der Verfassung fihren nicht nur zur willkirlichen
Anwendung eines Rechts, sondern auch immer wieder zu Menschenrechtsverletzungen (AA 9.2016).

Quellen:

- AA — Auswaértiges Amt (9.2016): Bericht Uiber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- CRS - Congressional Research Service (8.11.2016): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 6.12.2016

-FH - Freedom House (27.1.2016): Freedom in the World 2016 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/327649/468275_de.html, Zugriff 5.12.2016

- RFE/RL — Radio Free Europe Radio Liberty (30.6.2015): Afghanistan Nominates First Female Judge To
Supreme Court, http://www.rferl.org/a/afghanistan-female-judge-supreme-court/27102086.html, Zugriff
5.12.2016

- Reuters (12.11.2016): Afghan's new anti-graft court hears first cases in Kabul,
http://www.reuters.com/article/us-afghanistan-corruption-idUSKBN13709F, Zugriff 6.12.2016

- SZ — Suddeutsche Zeitung (29.9.2014): GrolRe Reformen in Afghanistan,
http://www.sueddeutsche.de/politik/ende-der-aera-karsai-in-afghanistan-der-zieher-geht-die-strippen-bleiben-
1.2150136-2, Zugriff 5.12.2016

- USIP - United States Institute of Peace (0.D.): Rule of Law in Afghanistan,
http://www.usip.org/programs/projects/rule-of-law-in-afghanistan, Zugriff 5.12.2016
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- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2014 —
Afghanistan, http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper, Zugriff
13.10.2015

- WP — Washington Post (31.5.2015): Afghanistan’s justice system is moving faster — maybe too fast,
https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/afghanistans-justice-system-is-moving-faster--
maybe-too-fast/2015/05/28/38e99638-fe70-11e4-8¢c77-
bf274685e1df story.html?utm_term=.907b60e1b1d9, Zugriff 5.12.2016

Sicherheitsbehdrden:

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) bestehen aus folgenden Komponenten: der
afghanischen Nationalarmee (ANA), welche auch die Luftwaffe (AAF) und das ANA-Kommando fur
Spezialoperationen (ANASOC) beinhaltet; der afghanischen Nationalpolizei (ANP), die ebenso die uniformierte
afghanische Polizei beinhaltet (AUP), der afghanischen Nationalpolizei fur zivile Ordnung (ANCOP), der
afghanischen Grenzpolizei (ABP) und der afghanischen Polizei die Verbrechen bekampft (AACP). Sie stehen
unter der Kontrolle des Verteidigungsministeriums Die afghanische Lokalpolizei (ALP), sowie ihre
Komponenten (etwa die afghanischen Kréfte zum Schutz der Offentlichkeit (APPF) und die afghanische Polizei
zur Drogenbek&mpfung (CNPA) sind unter der Fuhrung des Innenministeriums (USDOD 6. 2016).

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskréfte (Afghan National Defense and Security Forces, ANDSF)
haben - wenn auch unbesténdig - Fortschritte gemacht. Sie fihrten ihre Frihjahrs- und Sommeroperationen
erfolgreich durch. lhnen gelang im August 2016, mehrere grofle Talibanangriffe auf wverschiedene
Provinzhauptstadte zu vereiteln, und verlorenes Territorium rasch wieder zuriickzuerobern. Schwierigkeiten in
Schlusselbereichen wie Spionage, Luftfahrt und Logistik, verbesserten sich, beeintrachtigten dennoch die
Schlagkraft. Die afghanischen Sicherheitskrafte behielten die Kontrolle Uber groRe Ballungsrdume und
reagierten rasch auf jegliche Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016).

Die afghanischen Sicherheitskrafte haben zwar im Jahr 2015 die volle Verantwortung fir die Sicherheit des
Landes (bernommen (AA 9.2016; vgl. auch: USIP 5.2016); dennoch werden sie teilweise durch US-
amerikanische bzw. Koalitionskréfte unterstitzt (USDOD 6.2016).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s
Ministry of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische
Geheimdienst (NDS). Das Innenministerium ist primér fir die interne Ordnung zusténdig, dazu z&hlt auch die
Afghan Local Police (ALP). Die (Afghan National Police (ANP) untersteht dem Verteidigungsministerium und
ist fir die externe Sicherheit zustandig. lhre primére Aufgabe ist die Bekd&mpfung der Aufstdndischen. Das
National Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fur die Untersuchung von
Kriminalféllen zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen (USDOS 13.4.2016).

Die autorisierte Truppenstarke der ANDSF wird mit 352.000 beziffert (USDOD 6.2016), davon 4.228 Frauen
(SIGAR 30.7.2016).

Die monatlichen Ausféalle (umfasst alle geplanten und ungeplanten Ausfalle von Pensionierungen U(ber
unerlaubte Abwesenheit bis hin zu Gefallenen) der ANDSF liegen bei 2,4 % - eine leichte Erhéhung gegeniiber
dem Dreijahresmittel von 2,2 % (USDOD 6.2016).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewdbhrleistet die zivile Ordnung und bek&mpft Korruption und die Produktion und den Schmuggel
von Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit aber in der Bekdmpfung von Aufstandischen gemeinsam mit der
ANA. Das Langzeitziel der ANP ist weiterhin, sich in einen traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln. Mit
Stand 31.5.2016 betragt die Starke der ANP etwa 148.000 Mann. Dies beinhaltet nicht die rund 6.500
Auszubildenden in Polizeiakademien und andere die Ausbildungszentren landesweit ausgebildet werden. Frauen
machen sind mit etwa 1,8 % in der ANP vertreten (USDOD 6.2016). 2.834 Polizistinnen sind derzeit bei der
Polizei, dies beinhaltete auch jene die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: Sputnik News
14.6.2016).

Die Personalstérke der ALP betrégt etwa 28.800 Mann; zusatzlich autorisiert sind weitere 30.000 Mann, welche
nicht in der allgemeinen ANDSF-Struktur inkludiert sind (USDOD 6.2016). Aufgabe der ALP ist, Sicherheit
innerhalb von Dérfern und landlichen Gebieten zu gewahrleisten - indem die Bevélkerung vor Angriffen durch
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Aufstandische geschiitzt wird, Anlagen gesichert und lokale Aktionen gegen Rebellen durchgefiihrt werden
(USDOD 6.2016).

Die monatlichen Ausfélle der ANP betragen Uber die letzten Jahre relativ stabil durchschnittlich 1,9 % (USDOD
6.2016).

Afghanische Nationalarmee (ANA)

Die afghanische Nationalarmee (ANA) untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fir die externe
Sicherheit verantwortlich, primér bekdmpft sie den Aufstand im Inneren (USDOS 13.4.2016).

Mit Stand 31. Mai 2016 betrug der autorisierte Personalstand der ANA 171.000 Mann, inklusive 7.100 Mann in
den Luftstreitkraften (Afghan Air Force — AAF); etwa 820 Frauen sind in der ANA, inklusive AAF. Die
Ausfalle in der ANA sind je nach Einheit unterschiedlich. Die allgemeine Ausfallsquote lag unter 3 %,
gegeniber 2,5 % in der letzten Berichtsperiode. Die Einheiten der Luftstreitkrafte und der afghanischen
Spezialeinheiten (ASSF) hielten weiterhin die niedrigsten Ausfallsquoten und die héchsten Verbleibquoten aller
ANDSF-Teile (USDOD 6.2016).

Die Vereinigten Staaten von Amerika errichteten fiinf Militarbasen in: Herat, Gardez, Kandahar, Mazar-e Sharif
und Kabul (CRS 8.11.2016).

Resolute Support Mission

Die "Resolute Support Mission™ ist eine von der NATO-gefiihrte Mission, die mit 1. Janner 2015 ins Leben
gerufen wurde. Hauptsachlich konzentriert sie sich auf Ausbildungs-, Beratungs- und Unterstiitzungsaktivitaten
auf ministerieller und Behdrdenebene, sowie in hoheren Ebenen der Armee und Polizei. Die personelle Starke
der Resolute Support Mission betrégt 13.000 (durch NATO und anderen Partnernationen). Das Hauptquartier ist
in Kabul (Bagram), mit vier weiteren Niederlassungen in: Mazar-e-Sharif, Herat, Kandahar und Laghman
(NATO 5.2016).

Quellen:

- AA — Auswaértiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- CRS - Congressional Research Service (8.11.2016): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 6.12.2016

- CRS - Congressional Research Service (15.10.2015): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 6.12.2016

- NATO — North Atlantic Treaty Organization (5.2016): A new chapter in NATO-Afghanistan relations,

http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2016 _05/20160518 1605-backgrounder-afghanistan-
en.pdf, Zugriff 7.12.2016

- SIGAR — Special Inspector General For Afghanistan Reconstruction (30.7.2016): Security Contents,
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2016-07-30qgr-section3-security.pdf, Zugriff 7.12.2016

- Sputnik News (14.6.2016): Mit Kopftuch und Kalaschnikow gegen Terror: Kabul will 10.000
Polizistinnen ausbilden, https://de.sputniknews.com/politik/20160614310595644-afghanistan-frauen-
polizei/, Zugriff 22.12.2016

- USDOD - Department of Defense (12.2016): Enhancing Security and Stability in Afghanistan,
https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/Afghanistan-1225-Report-December-2016.pdf, Zugriff
13.2.2017

- USDOD - US Department of Defense (6.2016): Report on Enhancing Security and Stability in

Afghanistan,
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http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/Enhancing_Security and_Stability in_Afghanistan-
June_2016.pdf, , Zugriff 6.12.2016

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2014 —
Afghanistan, http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper, Zugriff
13.10.2016

- USIP — United States Institute of Peace (5.2016): Afghanistan national defense and security forces,
http://www.usip.org/sites/default/files/PW115-Afghanistan-National-Defense-and-Security-Forces-
Mission-Challenges-and-Sustainability.pdf, Zugriff 7.12.2016

Folter und unmenschliche Behandlung:

Laut afghanischer Verfassung ist Folter verboten (Art. 29) (AA 9.2016; vgl. Max Planck Institut 27.1.2004).
Félle von Folter durch Angehérige der Polizei, des NDS und des Militérs sind nachgewiesen und werden von
den jeweiligen Behdrden zumindest offiziell als Problem erkannt (AA 9.2016; vgl. OHCHR 11.2.2016).

Generell sind Frauen und Kinder in Polizeigewahrsam und Haftanstalten besonders in Gefahr, misshandelt zu
werden. In jingerer Vergangenheit wurden im Zusammenhang mit Haftlingen, die im Zuge des bewaffneten
Konfliktes in Afghanistan festgenommen wurden, grobe Missstande aufgedeckt (AA 9.2016).

Im Janner 2015, startete Prasident Ghani einen Nationalen Aktionsplan zur Eliminierung von Folter; das dafur
zustandige Komitee wurde im Mai 2015 gegriindet (HRW 27.1.2016; vgl. auch: HRW 12.1.2017). Im November
2015, war das Justizministerium dabei ein neues Anti-Folter-Gesetz zu erarbeiten. Von diesem wird erwartet,
weitldufige Bestimmungen zur Wiedergutmachung fur Folteropfer zu enthalten (OHCHR 11.2.2016). Human
Rights Watch zufolge, gab es im Jahr 2016 diesbezuglich keine weiteren Entwicklungen (HRW 12.1.2017).

Artikel 30 der afghanischen Verfassung besagt, dass Aussagen und Gestandnisse, die durch Zwang erlangt
worden sind, ungdltig sind (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Da die Abgrenzung zwischen
polizeilicher und staatsanwaltlicher Arbeit nicht immer gewahrt ist, werden Verdachtige oft lange Uber die
gesetzliche Frist von 72 Stunden hinaus festgehalten, ohne einem Staatsanwalt oder Richter vorgefihrt zu
werden. Trotz gesetzlicher Regelung erhalten Inhaftierte zudem nur selten rechtlichen Beistand durch einen
Strafverteidiger. SchlieBlich liegt ein zentrales Problem in der Tatsache begriindet, dass sich afghanische
Richter/innen bei Verurteilungen fast ausschlieRlich auf Gestandnisse der Angeklagten stiitzen. Das Gestandnis
als "Beweismittel" erlangt so Uberdurchschnittliche Bedeutung, wodurch sich der Druck auf NDS und Polizei
erhoht, ein Gestandnis zu erzwingen. Da die Kontrollmechanismen weder beim NDS noch bei der afghanischen
Polizei durchsetzungsfahig sind, erfolgt eine Sanktionierung groben Fehlverhaltens durch Mitarbeiter der
Sicherheitsbehdrden bisher nur selten. Allerdings scheint sich die Lage dieser Haftlinge insgesamt verbessert zu
haben: rund 35 % der Befragten gaben an, gefoltert worden zu sein (im Gegensatz zu 49 % im UNAMA-Bericht
von Januar 2013) (AA 9.2016).

Im Juni 2015 gab der NDS wiederholt Anweisungen betreffend des Folterverbots, speziell zum Erhalt von
Gestandnissen (HRW 27.1.2016; vgl. auch Al 24.2.2016).

Quellen:

- AA — Auswartiges Amt (9.2016): Bericht Gber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- HRW - Human Rights Watch: World Report 2017 (12.1.2017):
Afghanistan,
https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/wr2016_web.pdf, Zugriff 13.2.2017

- HRW — Human Rights Watch (27.1.2016): World Report 2016 — Afghanistan,
https://www.hrw.org/world-report/2016/country-chapters/afghanistan, Zugriff 13.12.2016

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 13.12.2016
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- OHCHR - United Nations High Commissioner for Human Rights (11.2.2016): Report of the United
Nations High Commissioner for Human Rights on the situation of human rights in Afghanistan and on
the achievements of technical assistance in the field of human rights in 2015,

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/G1602379.pdf, Zugriff 1.12.2016
Allgemeine Menschenrechtslage:

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden erhebliche Fortschritte gemacht.
Inzwischen ist eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich
politisch, kulturell und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starke Stimme verleiht. Diese Fortschritte
erreichen aber nach wie vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche
Entscheidungen von Amtstragern und Richtern nur schwer durchzusetzen. Die Menschenrechte haben in
Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage (AA 9.2016). Die 2004 verabschiedete afghanische Verfassung
enthalt einen umfassenden Grundrechtekatalog (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004).
Afghanistan hat die meisten der einschlagigen volkerrechtlichen Vertrdge - zum Teil mit Vorbehalten -
unterzeichnet und/oder ratifiziert (AA 9.2016).

Im Februar 2016 hat Président Ghani, den ehemaligen Leiter der afghanischen Menschenrechtskommission,
Mohammad Farid Hamidi, zum Generalstaatsanwalt ernannt (USDOD 6.2016; vgl. auch NYT 3.9.2016).

Drohungen, Einschiichterungen und Angriffe gegen Menschenrechtsverteidiger hielten in einem Klima der
Straflosigkeit an, nachdem die Regierung es verabsaumt hatte, Félle zu untersuchen und Verantwortliche zur
Rechenschaft zu ziehen.

Menschenrechtsverteidiger wurden sowohl durch staatliche, als auch nicht-staatliche Akteure angegriffen und
getotet — (Al 24.2.2016).

Quellen:

- AA — Auswaértiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- Al - Amnesty International (24.2.2016): Amnesty International Report 2015/16 - The State of the
World's Human Rights — Afghanistan,

https://www.amnesty.org/en/countries/asia-and-the-pacific/afghanistan/report-afghanistan/, Zugriff 17.2.2017

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http:/imwww.mpipriv.de/files/pdf4/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 22.12.2016

- NYT — The New York Times (3.9.2016): New Afghan Attorney General Seeks Justice in System Rife
With  Graft,  https://www.nytimes.com/2016/09/04/world/asia/new-afghan-attorney-general-seeks-
justice-in-system-rife-with-graft.html, Zugriff 17.1.2016

-USDOD - US Department of Defense (6.2015): Report on Enhancing Security and Stability in
Afghanistan,
https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/Enhancing_Security _and_Stability _in_Afghanistan-
June_2016.pdf, Zugriff 17.1.2016

Religionsfreiheit:

Etwa 99,7 % der Bevdlkerung sind Muslime, davon sind 84,7 bis 89,7 % Sunniten (CIA 21.11.2016; vgl.
USCIRF 4.2016). Schatzungen zufolge, sind etwa 10 bis 19 % der Bevdlkerung Schiiten (AA 9.2016; vgl. auch:
CIA 21.10.2016). Andere in Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie z.B. Sikhs, Hindus, Bahagi
und Christen machen zusammen nicht mehr als 1 % der Bevolkerung aus. Offiziell lebt noch ein Jude in
Afghanistan (AA 9.2016).

Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Religionsfreiheit ist in der afghanischen
Verfassung verankert, dies gilt allerdings ausdricklich nur fir Anhé&nger/innen anderer Religionen als dem
Islam. Die von Afghanistan ratifizierten internationalen Vertrdge und Konventionen wie auch die nationalen
Gesetze sind allesamt im Lichte des generellen Islamvorbehalts (Art. 3 der Verfassung) zu verstehen (AA
9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Die Glaubensfreiheit, die auch die freie Religionsauswahl
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beinhaltet, gilt in Afghanistan daher fur Muslime nicht. Daruber hinaus ist die Abkehr vom Islam (Apostasie)
nach Scharia-Recht auch strafbewehrt (AA 9.11.2016).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 verbessert, wird aber noch immer durch Gewalt und Drangsale gegen
religiose Minderheiten und reformierte Muslime behindert. Blasphemie und Abtrinnigkeit werden als
Kapitalverbrechen angesehen. Nichtmuslimische Religionen sind erlaubt, doch wird stark versucht, deren
Missionierungsbestrebungen zu behindern (FH 27.1.2016). Hindus, Sikhs und Schiiten, speziell jene, die den
ethnischen Hazara angehdren, sind Diskriminierung durch die sunnitische Mehrheit ausgesetzt (FH 27.1.2016;
vgl. auch:

CSR 8.11.2016).

Im Strafgesetzbuch gibt es keine Definition fur Apostasie. Laut der sunnitisch-hanafitischen Rechtsprechung gilt
Enthauptung als angemessene Strafe fir Manner, fir Frauen lebenslange Haft, sofern sie die Apostasie nicht
bereuen. Ein Richter kann eine mindere Strafe verhangen, wenn Zweifel an der Apostasie bestehen. Zu
Verfolgung von Apostasie und Blasphemie existieren keine Berichte - dennoch hatten Individuen, die vom Islam
konvertierten, Angst vor Konsequenzen. Christen berichteten, dass sie aus Furcht vor Vergeltung, Situationen
vermieden, in denen es gegenilber der Regierung so aussehe, als ob sie missionieren wirden (USDOS
10.8.2016).

Nichtmuslimische Minderheiten, wie Sikh, Hindu und Christen, sind sozialer Diskriminierung und Belastigung
ausgesetzt, und in manchen Fallen, sogar Gewalt. Dieses Vorgehen ist jedoch nicht systematisch (USDOS
10.8.2016). Dennoch bekleiden Mitglieder dieser Gemeinschaften vereinzelt Amter auf hochster Ebene (CSR
8.11.2016). Im Mai 2014 bekleidete ein Hindu den Posten des afghanischen Botschafters in Kanada (RFERL
15.5.2014). Davor war Sham Lal Bathija als hochrangiger Wirtschaftsberater von Karzai tatig (The New Indian
Express16.5.2012).

Laut Verfassung soll der Staat einen einheitlichen Bildungsplan einrichten und umsetzen, der auf den
Bestimmungen des Islams basiert; auch sollen religiose Kurse auf Grundlage der islamischen Strémungen
innerhalb des Landes entwickelt werden. Der nationale Bildungsplan enthalt Inhalte, die fir Schulen entwickelt
wurden, in denen die Mehrheiten entweder schiitisch oder sunnitisch sind; ebenso konzentrieren sich die
Schulbiicher auf gewaltfreie islamische Bestimmungen und Prinzipien. Der Bildungsplan beinhaltet Islamkurse,
nicht aber Kurse fur andere Religionen. Fir Nicht-Muslime ist es nicht erforderlich den Islam an ¢ffentlichen
Schulen zu lernen (USDOS 10.8.2016).

Nicht-muslimische religiose Minderheiten werden durch das geltende Recht diskriminiert. So gilt die
sunnitische-hanafitische Rechtsprechung fir alle afghanischen Birgerinnen und Blrger, unabhéngig von ihrer
Religion (AA 9.2016). Fir die religidse Minderheit der Schiiten gilt in Personenstandsfragen das schiitische
Recht (USDOS 10.8.2016).

Militante Gruppen haben sich unter anderem als Teil eines gréReren zivilen Konfliktes gegen Moschen und
Gelehrte gerichtet. Konservative soziale Einstellungen, Intoleranz und das Unvermdgen oder die Widerwilligkeit
von Polizeibeamten individuelle Freiheiten zu verteidigen bedeuten, dass jene, die religidse und soziale Normen
brechen, anféllig fir Misshandlung sind (FH 27.1.2016).

Blasphemie — welche anti-islamische Schriften oder Ansprachen beinhaltet, ist ein Kapitalverbrechen im
Rahmen der gerichtlichen Interpretation des islamischen Rechtes. Ahnlich wie bei Apostasie, gibt das Gericht
Blasphemisten drei Tage um ihr Vorhaben zu widerrufen oder sie sind dem Tod ausgesetzt (CRS 8.11.2016).

Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss konvertieren, sofern sie nicht
Anhangerin der zwei anderen abrahamitischen Religionen, Christentum und Judentum, ist. Einer Muslima ist
nicht erlaubt einen nicht-muslimischen Mann zu heiraten. Ehen zwischen zwei Nicht-Muslimen sind legal,
solange das Paar nicht 6ffentlich ihren nicht-muslimischen Glauben deklariert (USDOS 10.8.2016).

Quellen:

- AA — Auswaértiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- CIA — Central Intelligence Agency (21.11.2016): The World Factbook
- Afghanistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, Zugriff 29.11.2016
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- CRS — Congressional Research Service (8.11.2016): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff
30.11.2016

-FH - Freedom House (28.4.2015): Freedom of the Press 2015 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/311145/449187 de.html, Zugriff 21.10.2015

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 28.11.2016

- RFERL - Radio Free Europe/Radio Liberty (15.5.2014): First Afghan Hindu Envoy Takes Pride In
Serving His Country, http://gandhara.rferl.org/content/article/25386024.html, Zugriff 29.11.2016

- The New Indian Express (16.5.2012): 'l greeted Manmohan, and he was delighted',
http://www.newindianexpress.com/thesundaystandard/article350359.ece?service=print, Zugriff 5.11.2015

- USCIRF - U.S. Commission on International Religious Freedom (4.2016): 2016 Country Reports: Tier
2;  Afghanistan, http://www.uscirf.gov/sites/default/files’lUSCIRF_Tier2_Afghan.pdf,  Zugriff
30.11.2016

- USDOS — US Department of State (10.8.2016): 2016 Report on International Religious Freedom -
Afghanistan, http://www.ecoi.net/local_link/328423/469202_de.html, , Zugriff 29.11.2016

Schiiten

Die Bevdlkerung schiitischer Muslime wird auf 10 bis 19 % geschatzt (AA 9.2016; vgl. auch: CIA 21.10.2016).
Die meisten Hazara Schiiten gehtren der Jafari-Sekte (Zwolfer-Sekte) an. Im letzten Jahrhundert ist allerdings
eine Vielzahl von Hazara zur Ismaili-Sekte Ubergetreten. Es gibt einige Hazara-Gruppen, die zum sunnitischen
Islam konvertierten. In Uruzgan und vereinzelt in Nordafghanistan sind einige schiitische Belutschen (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten. Sowohl im Rat der
Religionsgelehrten (Ulema), als auch im Hohen Friedensrat sind Schiiten vertreten; beide Gremien betonen, dass
die Glaubensausrichtung keinen Einfluss auf ihre Zusammenarbeit habe (AA 9.2016). Afghanische Schiiten und
Hazara sind dazu geneigt weniger religios und gesellschaftlich offener zu sein, als ihre religiésen Bruder im Iran
(CRS 8.11.2016).

Die Situation der afghanisch schiitisch-muslimischen Gemeinde hat sich seit dem Ende des Taliban-Regimes
wesentlich gebessert (USCIRF 30.4.2015). Beobachtern zufolge ist die Diskriminierung gegen die schiitische
Minderheit durch die sunnitische Mehrheit zuriickgegangen; dennoch gab es Berichte zu lokalen Vorfallen
(USDOS 10.8.2016).

Ethnische Hazara sind gesellschaftlicher Diskriminierungen ausgesetzt (USDOS 13.4.2016). Informationen eines
Vertreters einer internationalen Organisation mit Sitz in Kabul zufolge, sind Hazara, entgegen ihrer eigenen
Wahrnehmung, keiner gezielten Diskriminierung aufgrund ihrer Religionszugehdrigkeit ausgesetzt (Vertrauliche
Quelle 29.9.2015).

Afghanischen Schiiten ist es mdglich ihre Feste offentlich zu feiern - manche Paschtunen sind Uber die
offentlichen Feierlichkeiten verbittert, was gelegentlich in Auseinandersetzungen resultiert (CRS 8.11.2016). Im
November 2016, hat ein Kdmpfer der IS-Terrormiliz, wéhrend einer religidsen Zeremonie in der Bakir-al-Olum-
Moschee - einer schiitischen Moschee in Kabul - am schiitischen Feiertag Arbain, einen Sprengstoffanschlag
verlibt (Tolonews 22.11.2016; vgl. auch: FAZ 21.11.2016). Bei diesem Selbstmordanschlag sind mindestens 32
Menschen getdtet und 80 weitere verletzt worden (Khaama Press 22.11.2016). In Kabul sind die meisten
Moscheen trotz Anschlagsgefahr nicht besonders geschiitzt (FAZ 21.11.2016). Am 23. Juli 2016 wurde beim
schwersten Selbstmordanschlag in der afghanischen Geschichte die zweite GroRdemonstration der
Enlightenment-Bewegung durch den ISKP angegriffen. Es dabei starben tber 85 Menschen, rund 240 wurden
verletzt. Dieser Schlag richtete sich fast ausschlieRlich gegen Schiiten (AA 9.2016).

Einige Schiiten bekleiden héhere Amter (CRS 8.11.2016); sowie andere Regierungsposten. Schiiten
verlautbarten, dass die Verteilung von Posten in der Regierung die Demographie des Landes nicht adaquat
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beriicksichtigte. Das Gesetz schrénkt sie bei der Beteiligung am Offentlichen Leben nicht ein — dennoch
verlautbarten Schiiten - dass die Regierung die Sicherheit in den Gebieten, in denen die Schiiten die Mehrheit
stellten, vernachléssigte. Hazara leben hauptsachlich in den zentralen und westlichen Provinzen, wahrend die
Ismailiten hauptséchlich in Kabul, den zentralen und nérdlichen Provinzen leben (USDOS 10.8.2016).

Unter den Parlamentsabgeordneten befinden sich vier Ismailiten. Manche Mitglieder der ismailitischen
Gemeinde beschweren sich Giber Ausgrenzung von Position von politischen Autoritdten (USDOS 10.8.2015).

Quellen:

- AA — Auswartiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- Staatendokumentation des BFA (7.2016): AfPak Grundlagen der Stammes- & Clanstruktur

http://www.bfa.gv.at/files/berichte/ AFGH_Stammes_und%20Clanstruktur_Onlineversion_2016_07.pdf, Zugriff
30.11.2016

- CIA — Central Intelligence Agency (21.11.2016): The World Factbook
- Afghanistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, Zugriff 29.11.2016

- CRS - Congressional Research Service (8.11.2016): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff
30.11.2016

- FAZ — Frankfurter Allgemeine Zeitung (21.11.2016): IS bezichtigt sich Anschlags in Kabul,

http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/asien/gewalt-in-afghanistan-is-bezichtigt-sich-anschlags-in-kabul-
14537621.html, Zugriff 22.11.2016

-FH - Freedom House (28.4.2015): Freedom of the Press 2015 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/311145/449187 _de.html, Zugriff 21.10.2015

- Khaama Press (22.11.2016): US reaffirm strong support to Afghanistan after deadly Kabul attack,
http://www.khaama.com/us-reaffirm-strong-support-to-afghanistan-after-deadly-kabul-attack-02335,
Zugriff 22.11.2016

- SO — Spiegel Online (21.11.2016): Explosion in Kabul - viele Tote und Verletzte,

http://www.spiegel.de/politik/ausland/afghanistan-explosion-in-kabul-mindestens-acht-tote-a-1122270.html,
Zugriff 22.11.2016

- Tolonews (22.11.2016): Daesh Claims Responsibility For Kabul Mosque Bombing,
http://www.tolonews.com/en/afghanistan/28471-daesh-claims-responsibility-for-kabul-mosque-bombing,
Zugriff 22.12.2016

- USDOS — US Department of State (10.8.2016): 2016 Report on International Religious Freedom -
Afghanistan, http://www.ecoi.net/local_link/328423/469202_de.html, , Zugriff 29.11.2016

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 —
Afghanistan,  https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper ,  Zugriff
17.1.2017

- Vertrauliche Quelle - eine internationale Organisation, die in Afghanistan ansdssig ist (29.9.2015):
Informationen zu der Sicherheitslage in Afghanistan. Interview, liegt bei der Staatendokumentation auf

Ethnische Minderheiten:
Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 10 % der Bevolkerung aus. (CRS 12.1.2015). Die Hazara
besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im
Westen erstreckt und unter der Bezeichnung Hazaradschat (az?raj?t) bekannt ist. Das Kernland dieser Region
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umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz Wardak. Es kdnnen auch
einzelne Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul
dazugerechnet werden. Wichtige Merkmale der ethnischen Identitat der Hazara sind die schiitische Konfession
(mehrheitlich Zwélfer-Schiiten) und ihre ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild, woraus gern Schlussfolgerungen
uUber eine turko-mongolische Abstammung der Hazara gezogen werden. Eine Minderheit der Hazara, die vor
allem im norddstlichen Teil des Hazaradschat leben, sind Ismailiten. Nicht weniger wichtig als Religion und
Abstammung ist fir das ethnische Selbstverstdndnis der Hazara eine lange Geschichte von Unterdrickung,
Vertreibung und Marginalisierung. Jahrzehntelange Kriege und schwere Lebensbedingungen haben viele Hazara
aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul, getrieben (Staatendokumentation
des BFA 7.2016).

lhre Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Familie bzw. dem Klan. Die sozialen Strukturen
der Hazara werden manchmal als Stammesstrukturen bezeichnet; dennoch bestehen in Wirklichkeit keine
sozialen und politischen Stammesstrukturen. Das traditionelle soziale Netz der Hazara besteht gréftenteils aus
der Familie, obwohl gelegentlich auch politische Fihrer einbezogen werden kdnnen (Staatendokumentation des
BFA 7.2016).

Fur die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgten Hazara hat sich die Lage grundsatzlich verbessert
(AA 9.2016); sie haben sich 6konomisch und politisch durch Bildung verbessert (CRS 12.1.2015). In der
oOffentlichen Verwaltung sind sie jedoch nach wie vor unterreprasentiert. Unklar ist, ob dies Folge der friiheren
Marginalisierung oder eine gezielte Benachteiligung neueren Datums ist (AA 9.2016). In der Vergangenheit
wurden die Hazara von den Pashtunen verachtet, da diese dazu tendierten, die Hazara als Hausangestellte oder
fiir andere niedere Arbeiten einzustellen. Berichten zufolge schlieen viele Hazara, auch Frauen, Studien ab oder
schlagen den Weg in eine Ausbildung in Informationstechnologie, Medizin oder anderen Bereichen ein, die in
den unterschiedlichen Sektoren der afghanischen Wirtschaft besonders gut bezahlt werden (CRS 12.1.2015).

Gesellschaftliche Spannungen bestehen fort und leben lokal in unterschiedlicher Intensitét gelegentlich wieder
auf (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). Im Jahr 2015 kam es zu mehreren Entfiihrungen von
Angehorigen der Hazara (AA 9.2016; vgl. auch: UDOS 13.4.2016; NYT 21.11.2015; World Hazara Council
10.11.2016; RFE/RL 25.2.2016). Im Jahr 2016 registrierte die UNAMA einen Riickgang von Entfihrungen von
Hazara. Im Jahr 2016 dokumentierte die UNAMA 15 Vorfélle in denen 82 Hazara entfiihrt wurden. Im Jahr
2015 wurden 25 Vorfélle von 224 entfiihrten Hazara dokumentiert. Die Entfiihrungen fanden in den Provinzen
Uruzgan, Sar-e Pul, Daikundi, Maidan Wardak und Ghor statt (UNAMA 6.2.2017). Im Juli 2016 sprengten sich
mehrere Selbstmordattentéter bei einem groflen Protest der Hazara in die Luft, dabei wurden mindestens 80
getotet und 250 verletzt; mit dem IS verbundene Gruppen bekannten sich zu dem Attentat (HRW 12.1.2017).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10 % in der Afghan National Army und der Afghan
National Police représentiert (Brookings 31.10.2016).

Ausflhrliche Informationen zu den Hazara, kénnen dem Dossier der Staatendokumentation (7.2016) enthommen
werden.

Quellen:

- Brookings - The Brookings Institution (31.10.2016): Afghanistan Index,

https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/21csi_20161031_afghanistan_index.pdf, Zugriff
23.1.2017

- CRS - Congressional Research Service (15.10.2015): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff
23.1.2017

-GlzZ (1.2017): Afghanistan - Gesellschaft, http:/liportal.giz.de/afghanistan/gesellschaft/, Zugriff
23.1.2017

-HRW - Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/334684/476436_de.html, Zugriff 24.1.2017)

- NYT — The New York Times (21.11.2015): Afghan Kidnappers Prey on Hazaras,

https://lwww.nytimes.com/2015/11/22/world/asia/kidnappings-escalate-in-afghanistan.html?_r=0, Zugriff
24.1.2017
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- RFE/RL — Radio Free Europe Radio Liberty (25.2.2016): Mass Abduction Of Hazaras In Afghanistan
Raises Fears Of Islamic State, http://www.rferl.org/a/afghanistan-hazaras-mass-abduction-islamic-
state/26869255.html, Zugriff 24.1.2017

- Staatendokumentation des BFA (7.2016): Dossier der Staatendokumentation, AfPak — Grundlagen der
Stammes- & Clanstruktur,

http://www.bfa.gv.at/files/berichte/ AFGH_Stammes_und%20Clanstruktur_Onlineversion 2016 _07.pdf, Zugriff
23.1.2017

- UNAMA — United Nations Mission in Afghanistan (6.2.2017):
Afghanistan Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict: 2016,

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of civilians_in_armed_conflict_annual_report 2016
feb2017.pdf, Zugriff 7.7.2017

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 —
Afghanistan, https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index. htm#wrapper, Zugriff

17.1.2017
- World Hazara Council (10.11.2015): The killing and kidnapping of Hazaras since January 2015,
http://www.worldhazaracouncil.org/wp-content/uploads/2015/11/HazaraTargetKilling20151.pdf, Zugriff
24.1.2016
Frauen:

Jahrzehntelanger Kampf gegen patriarchale und frauenfeindliche Normen, filhrte zu einer Sensibilisierung in
Bezug auf Frauen und ihrer Rechte. Allmahlich entwickelt sich die Rolle von Frauen in politischen und
wirtschaftlichen Bereichen (AF 7.12.2016). Die Situation der Frauen hat sich seit dem Ende der Taliban-
Herrschaft erheblich verbessert; die vollumfangliche Realisierung ihrer Rechte innerhalb der konservativ-
islamischen afghanischen Gesellschaft bleibt schwierig. Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings
je nach regionalem und sozialem Hintergrund stark unterscheiden (AA 9.2016).

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter
den Birgern Afghanistans verboten ist. Die Blrger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Ménner, haben vor
dem Gesetz gleiche Rechte und Pflichten (Max Planck Institut 27.1.2004). Ein Meilenstein in dieser Hinsicht
war die Errichtung des afghanischen Ministeriums flr Frauenangelegenheiten (MoWA) im Jahr 2001 (BFA
Staatendokumentation 3.2014).

a. Bildung

Afghanistan ist eine Erfolgsgeschichte in der Verbesserung des Zugangs zu Bildung — auch fiir Madchen
(Education for Development 7.7.2015). Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im
Jahr 2001 eingeraumt (BFA Staatendokumentation 3.2014).

Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbirger das Recht auf Bildung
haben. Laut Artikel 4 des afghanischen Bildungsgesetzes ist mittlere (elementare) Bildung in Afghanistan
verpflichtend. Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbiirger das Recht auf
Bildung haben (SIGAR 4.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004).

Seit dem Jahr 2000 hat sich die durchschnittliche Zahl der Kinder, die eine Schule besuchen von 2,5 Jahren auf
9,3 Jahre erhdht (AF 2015). Das afghanische Bildungsministerium errichtete gemeinsam mit USAID und
anderen Gebern, mehr als 16.000 Schulen; rekrutierte und bildete mehr als 154.000 Lehrerinnen und Lehrer aus,
und erhohte die Zahl der Schuleinschreibungen um mehr als 60 %. Das Bildungsministerium gibt die Zahl der
Schiler/innen mit ca. 9 Millionen an, davon sind etwa 40 % Madchen. Frauen und Méadchen gehen ofter zu
Schule wenn sie keine langen Distanzen zuriicklegen mussen. USAID hat 84.000 afghanische Madchen dabei
unterstitzt Schulen innerhalb ihrer Gemeinden besuchen zu kdnnen, damit sich nicht durch teilweise gefahrliche
Gegenden pendeln miissen (USAID 19.12.2016).

Laut dem afghanischen Statistikbiro, gab es landesweit 15.645 Schulen, 9.184.494 Schiler/innen, davon waren
362.906 weiblich. Diese Zahlen beinhalten alle Schultypen, dazu z&hlen Volks- und Mittelschulen,
Abendschulen, Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren, etc. Die Zahl der Schillerinnen hat sich im Zeitraum
2015-2016 zum Vergleichszeitraum 2014 — 2015 um 2,2 % erhoht. Die Gesamtzahl der Lehrer/innen betrug
199.509, davon waren
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63.911 Frauen (CSO 2016).
Frauenuniversitét in Kabul

Seit dem Jahr 2008 hat sich die Studierendenzahl in Afghanistan um 50 % erhdht. Im Mai 2016 erdffnete in
Kabul die erste Privatuniversitat fur Frauen im Moraa Educational Complex, mit dazugehdrendem Kindergarten
und Schule fiir Kinder der Studentinnen. Die Universitét bietet unter anderem Lehrveranstaltungen fur Medizin,
Geburtshilfe etc. an. (The Economist 13.8.2016; vgl. auch:

MORAA 31.5.2016).

Im Herbst 2015 eroffnete an der Universitdt Kabul der Masterlehrgang fur "Frauen- und Genderstudies"
(Khaama Press 18.10.2015; vgl. auch:

University Herold 18.10.2015); im ersten Lehrgang waren 28 Student/innen eingeschrieben, wovon 10 Méanner
waren (University Herold 18.10.2015).

b. Berufstatigkeit

Fir viele Frauen ist es noch immer sehr schwierig, auBerhalb des Bildungs- und Gesundheitssektors Berufe zu
ergreifen. Einflussreiche Positionen werden abhéngig von Beziehungen und Vermdgen vergeben (AA 9.2016).
Oft scheitern Frauen schon an den schwierigen Transportmdglichkeiten und eingeschrénkter Bewegungsfreiheit
ohne ménnliche Begleitung (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016).

Bemerkenswert ist die Steigerung jener Afghan/innen, die der Meinung sind, Frauen sollen sich bilden und
aulerhalb des Heimes arbeiten durfen. Bei einer Befragung gaben 81 % der Befragten an, Manner und Frauen
sollten gleiche Bildungschancen haben (The Diplomat 9.12.2016; vgl. auch: AF 7.12.2016).

Die Erwerbstatigkeit von Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig verbessert und betrug im Jahr 2016 19 %.
Rund 64 % der Afghan/innen befiirworteten Frauen auBerhalb ihres Heimes arbeiten zu dirfen. Frauen sind
dennoch einer Vielzahl von Hindernissen ausgesetzt; dazu z&hlen: Einschrénkungen, Bel&stigung,
Diskriminierung und Gewalt, aber auch praktische Hurden, wie z.B. fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse
und (Aus)Bildung (UN Women 2016). Die Alpahbetisierungsrate bei Frauen in Afghanistan liegt
durchschnittlich bei 17 %, in manchen Provinzen sogar unter 2 % (UN Women 2016; vgl. auch: UNESCO
Institute for statistics 0.D.). In der Altersklasse der 15 - 24 jahrigen betrug die Alphabetisierungsrate im Jahr
2015 bei Frauen 46,11 %, bei den (iber 65-jéhrigen 4,33 % (UNESCO Institute for statistics 0.D.).

Viele Frauen haben sich in bedeutenden Positionen in den verschiedenen Bereichen von nationaler Wichtigkeit
entwickelt, dazu zahlen Politik, Wirtschaft und die Zivilgesellschaft. Der Raum fir weibliche Flhrungskrafte
bleibt eingeschrankt, von Gebern abhdngig und ist hauptséchlich in den Stadten vertreten. Frauen sind im
Privatsektor unterreprasentiert und haben keine aktive Rolle in der Wirtschaftsproduktion. Unsicherheit,
Belastigung, Immobilitat, religioser Extremismus und Korruption sind verbreitet. Begriffe wie zum Beispiel
Geschlechtergleichstellung werden weiterhin missverstanden. Frauen in Fihrungspositionen werden als
symbolisch betrachtet, werden politisch mangelhaft unterstiitzt, haben schwach ausgebildete Entscheidungs- und
Durchsetzungskompetenzen und mangelnden Zugang zu personellen und finanziellen Mitteln (USIP 9.2015).
Frauen sind im Arbeitsleben mit gewissen Schwierigkeiten konfrontiert, etwa Verwandte, die verlangen sie
sollen zu Hause bleiben; oder Einstellungsverfahren, die Ménner bevorzugten. Jene die arbeiteten, berichteten
von sexueller Belastigung, fehlenden Transport- und Kinderbetreuungsmdglichkeiten; Benachteiligungen bei
Lohnauszahlungen existieren im Privatsektor. Journalistinnen, Sozialarbeiterinnen und Polizistinnen berichteten
von, Drohungen und Misshandlungen (USDOS 13.4.2016).

Frauen machen 30 % der Medienmitarbeiter/innen aus. Teilweise leiten Frauen landesweit Radiostationen —
manche Radiostationen setzten sich ausschlieflich mit Frauenangelegenheiten auseinander. Nichtsdestotrotz,
finden Reporterinnen es schwierig ihren Job auszuliben. Unsicherheit, fehlende Ausbildung und unsichere
Arbeitsbedingungen schranken die Teilhabe von Frauen in den Medien weiterhin ein (USDOS 13.4.2016).

c. Frauen im offentlichen Dienst

Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die
afghanische Verfassung Frauenquoten flr das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus
(Meshrano Jirga) werden durch den Présidenten vergeben; die Halfte davon ist gemal Verfassung fiir Frauen
bestimmt (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga
vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64 der 249 Sitze fiir Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67
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Frauen Mitglied des Unterhauses. Die von Prasident Ghani bewirkten Wahlreformen sehen zudem Frauenquoten
von 25 % der Sitze fur Provinz- und Distriktratswahlen vor; zudem sind mindestens zwei von sieben Sitzen in
der einflussreichen Wahlkommission (Independent Election Commission) fiir Frauen vorgesehen. Die
afghanische Regierung hat derzeit vier Ministerinnen (von insgesamt 25 Ministern) (AA 9.2016). Drei
Afghaninnen sind zu Botschafterinnen ernannt worden (UN Women 2016). Frauen in hochrangigen
Regierungspositionen waren weiterhin Opfer von Drohungen und Gewalt (USDOS 13.4.2016).

Das Netzwerk von Frauenrechtsaktivistinnen "Afghan Women‘s Network" berichtet von Behinderungen der
Arbeit seiner Mitglieder bis hin zu Bedrohungen und Ubergriffen, teilweise von sehr konservativen und
religiosen Kreisen (AA 9.2016).

d. Frauen in den afghanischen Sicherheitskraften

Polizei und Militér sind Bereiche, in denen die Arbeit von Frauen besonders die traditionellen Geschlechterrollen
Afghanistans herausfordert. Der Fall des Taliban-Regimes brachte, wenn auch geringer als zu Beginn erwartet,
wesentliche Anderungen fiir Frauen mit sich. So begannen Frauen etwa wieder zu arbeiten (BFA
Staatendokumentation 26.3.2014). Im Jahr 2016 haben mehr Frauen denn je die Militarschule und die
Polizeiakademie absolviert (AF 7.12.2016). Das Innenministerium bemiht sich um die Einstellung von mehr
Polizistinnen, allerdings wird gerade im Sicherheitssektor immer wieder Uber Gewalt gegen Frauen berichtet.
Die afghanische Regierung hat sich bei der Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Frauen ehrgeizige Ziele
gesetzt und plant u.a. in der ersten Jahreshalfte 2016 ein Anti-Diskriminierungspaket fur Frauen im &ffentlichen
Sektor zu verabschieden. Dieses ist allerdings bisher noch nicht geschehen (AA 9.2016). 2.834 Polizistinnen
sind derzeit bei der Polizei, dies beinhaltete auch jene die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch:
Sputnik News 14.6.2016). Laut Verteidigungsministerium werden derzeit 400 Frauen in unterschiedlichen
Bereichen des Verteidigungsministeriums ausgebildet: 30 sind in der nationalen Militdrakademie, 62 in der
Offiziersakademie der ANA, 143 in der Malalai Militdrschule und 109 Rekrutinnen absolvieren ein Training in
der Tirkei (Tolonews 28.1.2017).

Im Allgemeinen verbessert sich die Situation der Frauen innerhalb der Sicherheitskrafte, bleibt aber weiterhin
fragil. Der Schutz von Frauenrechten hat in groReren stadtischen Gegenden, wie Kabul, Mazar-e Sharif und in
der Provinz Herat, moderate Fortschritte gemacht; viele landliche Gegenden sind extrem konservativ und sind
aktiv gegen Initiativen, die den Status der Frau innerhalb der Gesellschaft verdndern kénnte (USDOD 6.2016).

Auch wenn die Regierung Fortschritte machte, indem sie zusétzliche Polizistinnen rekrutierte, erschweren
kulturelle Normen und Diskriminierung die Rekrutierung und den Verbleib in der Polizei (USDOS 13.4.2016).

Teilnahmeprogramme fiir Frauen in den Sicherheitskraften

Initiiert wurde ein umfassendes Programm zur Popularisierung des Polizeidienstes fur Frauen (SIGAR
30.7.2016; vgl. auch: Sputnik News 5.12.2016). Dies Programm fordert in verschiedenster Weise Mdglichkeiten
zur Steigerung der Frauenrate innerhalb der ANDSF (SIGAR 30.7.2016). Das afghanische Innenministerium
gewéhrte im Vorjahr 5.000 Stellen fur Frauen bei der Polizei, diese Stellen sind fast alle noch immer vakant
(Sputnik News 5.12.2016; vgl. auch:

SIGAR 30.7.2016). Eines der groBRten Probleme ist, dass sowohl junge Mé&dchen als auch Ehefrauen in ihren
Familien nichts selbstandig entscheiden dirften (Sputnik News 5.12.2016). Die afghanische Nationalpolizei
schuf zuséatzlich neue Posten flir Frauen — womit sich deren Zahl auf 5.969 erhohte; 5.024 dieser Posten sind
innerhalb der afghanischen Nationalpolizei, 175 in Gefangnissen und Haftanstalten, sowie 770 zivile Positionen
(SIGAR 30.7.2016). Im Juni 2016 verlautbarten die Behdrden in Kabul, bis Mérz 2017 die Polizei mit 10.000
neuen Stellen flir weibliche Polizeikréfte aufzustocken. Die Behdrden mdchten der steigenden Gewalt gegen
Frauen in Afghanistan entgegentreten und effektiver gegen die Terrorbedrohung und den Drogenhandel im Land
vorgehen (Sputnik News 14.6.2016).

Seit fast einem Jahrzehnt schaffen afghanische Behdrden massiv Arbeitsstellen fir Frauen bei der Polizei und
versuchen alljéhrlich den Frauenanteil zu erhdhen. Das dient vor allem dazu, den Afghaninnen Schutz zu
gewahren. Wenn Verdéchtigte und mutmaRliche Verbrecher Frauen seien, werden Polizistinnen bevorzugt.
Allerdings haben Beamtinnen wegen ihres Polizeidienstes 6fter Probleme mit ihren konservativen Verwandten
(Sputnik News 14.6.2016). Im Arbeitskontext sind Frauen von sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt
betroffen: so sind z. B. Polizistinnen massiven Bel&stigungen und auch Gewalttaten durch Arbeitskollegen oder
im direkten Umfeld ausgesetzt (AA 9.2016; vgl. auch: Sputnik News 14.6.2016).

e. Strafverfolgung und Unterstiitzung
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Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und
durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu stérken. In der Praxis
mangelt es jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 9.2016). Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten, und auch gewisser vom Islam vorgegebener, Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und
Uberwiegend von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in
eingeschranktem Mafle moglich (AA 9.2016; vgl. USDOS 13.4.2016). Staatliche Akteure aller drei Gewalten
sind haufig nicht in der Lage oder auf Grund tradierter Wertevorstellungen und nicht gewillt, Frauenrechte zu
schiitzen. Gesetze zum Schutz und zur Forderung der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das
Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften fir Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat,
Erbschaft und Beschréankung der Bewegungsfreiheit (AA 9.2016)

Viele Gewaltfélle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fuhrt oft dazu, dass Frauen
ihre Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht
gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden™ durch
Ruckkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen (AA 9.2016). Gleichzeitig fuhrt aber eine erhohte
Sensibilisierung auf Seiten der afghanischen Polizei und Justiz zu einer sich langsam, aber stetig verbessernden
Lage der Frauen in Afghanistan. Insbesondere die Schaffung von auf Frauen spezialisierte Staatsanwaltschaften
in einigen Provinzen, hatte positive Auswirkungen (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). In der
patriarchalischen Gesellschaft Afghanistans trauen sich Frauen selbst oftmals nicht, an Polizisten zu wenden
(Sputnik News 14.6.2016).

Anlasslich des dritten "Symposium on Afghan Women's Empowerment” im Mai 2016 in Kabul bekréftigte die
afghanische Regierung auf hdchster Ebene den Willen zur weiteren Umsetzung. Inwieweit sich dies in das
System an sich und bis in die Provinzen fortsetzt, ist zumindest fraglich (AA 9.2016).

Das EVAW-Gesetz wurde durch ein Prasidialdekret im Jahr 2009 eingefuhrt (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: AA
9.2016; UN Women 2016); und ist eine wichtige Grundlage fur den Kampf gegen Gewalt gegen Frauen —
inklusive der weit verbreiteten hduslichen Gewalt. Dennoch ist eine Verabschiedung des EVAW-Gesetzes durch
beide Parlamentskammern noch ausstdndig und birgt die Gefahr, dass die Inhalte verwéssert werden (AA
9.2016). Das Gesetz kriminalisiert Gewalt gegen Frauen, inklusive Vergewaltigung, Korperverletzung,
Zwangsverheiratung bzw. Kinderheirat, Erniedrigung, Einschlchterung und Entzug des Erbes, jedoch war die
Umsetzung eingeschrankt. Im Falle von Vergewaltigung sieht das Gesetz eine Haftstrafe von 16-20 Jahren vor.
Sollte die Vergewaltigung mit dem Tod eines Opfers enden, sieht das Gesetz die Todesstrafe flir den Tater vor.
Der Straftatbestand der Vergewaltigung beinhaltet nicht Vergewaltigung in der Ehe. Das Gesetz wurde nicht
weitgehend verstanden und manche oOffentliche und religiose Gemeinschaften erachteten das Gesetz als
unislamisch. Der politische Wille das Gesetz umzusetzen und seine tatsachliche Anwendung ist begrenzt
(USDOS 13.4.2016). AuBRerhalb der Stadte wird das EVAW-Gesetz weiterhin nur unzureichend umgesetzt (AA
9.2016). Laut Angaben von Human Rights Watch, verabsaumte die Regierung Verbesserungen des EVAW-
Gesetzes durchzusetzen. Die Regierung verabsaumt ebenso die Verurteilung sogenannter Moral-Verbrechen zu
stoppen, bei denen Frauen, die hduslicher Gewalt und Zwangsehen entfliehen, zu Haftstrafen verurteilt werden
(HRW 27.1.2016). Die Regierung registrierte 5.406 Falle von Gewalt an Frauen, 3.715 davon wurden unter dem
EVAW-Gesetz eingebracht (USDOS 13.4.2016). Einem UNAMA-Bericht zufolge, werden 65 % der Falle, die
unter dem EVAW-Gesetz eingebracht werden (tatlicher Angriff und andere schwerwiegende Misshandlungen)
durch Mediation geldst, wéhrend 5 % strafrechtlich verfolgt werden (HRW 27.1.2016).

Die erste EVAW-Einheit (Law on the Elimination of Violence Against Women) wurde im Jahre 2010 durch die
afghanische Generalstaatsanwaltschaft initiiert und hat ihren Sitz in Kabul (USDOS 13.4.2016). Die
Generalstaatsanwaltschaft erhohte weiterhin die Anzahl der EVAW-Einheiten. Mit Stand September 2015
existieren sie mittlerweile in 20 Provinzen. In anderen Provinzen wurde Staatsanwélten durch die
Generalstaatsanwaltschaft Falle zur Behandlung zugeteilt. Im Mérz hielt das Biiro der Generalstaatsanwaltschaft
das erste nationale Treffen von EVAW-Staatsanwélten ab, um die Kommunikation zwischen den
unterschiedlichen EVAW-Einheiten in den Provinzen zu fordern und gemeinsame Probleme zu identifizieren
(USDOS 13.4.2016). Ein im April verdffentlichter Bericht der UNAMA zu Erfahrungen von 110
rechtssuchenden Frauen im Justizsystem; zeigte, dass sich die Effektivitat der Einheiten stark unterschied, diese
aber dennoch Frauen, die Gewalt erlebt hatten, ermutigten ihre Félle zu verfolgen (USDOS 13.4.2016; vgl. auch:
UNAMA 4.2015).

Der UN-Sonderberichterstatter zu Gewalt an Frauen berichtet von Frauen in Afghanistan, die das formelle
Justizsystem als unzugénglich und korrupt bezeichnen; speziell dann wenn es um Angelegenheiten geht, die die
Rechte von Frauen betreffen - sie bevorzugen daher die Mediation (USDOS 13.4.2016).
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Die unabhédngige afghanische Menschenrechtskommission (Afghanistan Independent Human Rights
Commission — AIHRC), veroffentlichte einen Bericht, der 92 Ehrenmorde auflistete (Berichtszeitraum: Marz
2014 — Marz 2015), was eine Reduzierung von 13 % gegentber dem Vorjahr andeutete. Diesem Bericht zufolge
wurden auch 67 % der Taterbei Vergewaltigung oder Ehrenmord verhaftet; 60 % wurden verurteilt und bestraft
(USDOS 13.4.2016).

Wenn Justizbehdrden das EVAW-Gesetz beachten, war es Frauen in manchen Fallen mdglich angemessene
Hilfe zu erhalten. Staatsanwélt/innen und Richter/innen in abgelegenen Provinzen ist das EVAW-Gesetz oft
unbekannt, andere werden durch die Gemeinschaft unter Druck gesetzt um Téter freizulassen. Berichten zufolge,
geben Manner, die der Vergewaltigung bezichtigt werden, oft an, das Opfer hatte dem Geschlechtsverkehr
zugestimmt, was zu "Zina"-Anklagen gegen die Opfer fihrt (USDOS 13.4.2016).

Im Juni 2015 hat die afghanische Regierung den Nationalen Aktionsplan fir die Umsetzung der VN-SR-
Resolution 1325 auf den Weg gebracht (AA 9.2016; vgl. auch: HRW 12.1.2017). Dennoch war bis November
2016 kein finales Budget fiir den Umsetzungsplan aufgestellt worden (HRW 12.1.2017).

f. Gewalt an Frauen: Vergewaltigung, Ehrenverbrechen und Zwangsverheiratung

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet. Gewalttaten gegen Frauen und Madchen
finden zu Uber 90 % innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten reichen von Kdérperverletzungen
und Misshandlungen Giber Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigungen und Mord (AA 9.2016). In den ersten acht
Monaten des Jahres 2016 dokumentierte die AIHRC 2.621 Félle hduslicher Gewalt — in etwa dieselbe Zahl wie
im Jahr 2015; obwohl angenommen wird, die eigentliche Zahl sei viel hoher (HRW 12.1.2017). Die AIHRC
berichtet von mehr als 4.250 Fallen von Gewalt an Frauen, die in den ersten neun Monaten des afghanischen
Jahres (beginnend Mérz 2015) gemeldet wurden (USDOS 13.4.2016). Diese Félle beinhalten unterschiedliche
Formen von Gewalt: physische, psychische, verbale, sexuelle und wirtschaftliche. In den ersten sechs Monaten
des Berichtszeitraumes wurden 190 Frauen und Madchen getotet; in 51 Fallen wurde der Téater verhaftet
(Khaama Press 23.3.2016).

Viele Gewaltfalle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fiihrt oft dazu, dass Frauen
ihre Rechte sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht nicht
gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch
Ruckkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen. Dariiber hinaus kommt immer wieder vor, dass Frauen
inhaftiert werden, wenn sie z.B. eine Straftat zur Anzeige bringen, von der Familie aus Grinden der
"Ehrenrettung"” angezeigt werden, Vergewaltigung werden oder von zu Hause weglaufen (kein Straftatbestand,
aber oft als Versuch der zina gewertet) (AA 9.2016).

Ehrenmorde

Ehrenmorde an Frauen werden typischerweise von einem mannlichen Familien- oder Stammesmitglied veribt
(BFA Staatendokumentation 2.7.2014). Madchen unter 18 Jahren sind auch weiterhin dem Risiko eines
Ehrenmordes ausgesetzt, wenn eine auBereheliche sexuelle Beziehung angenommen wird, wenn sie vor
Zwangsverheiratung davonlaufen oder Opfer eines sexuellen Ubergriffs werden. Die AIHRC gab bekannt,
zwischen Marz 2014 und Mérz 2015 92 Ehrenmorde registriert zu haben (USDOS 13.4.2016).

Afghanische Expert/innen sind der Meinung, dass die Zahl der Mordfélle an Frauen und Méadchen viel hoher ist,
da sie normalerweise nicht zur Anzeige gebracht werden. Der Grund dafir ist Misstrauen in das juristische
System durch einen GroRteil der afghanischen Bevolkerung (Khaama Press 23.3.2016).

Legales Heiratsalter

Das Zivilgesetz Afghanistans definiert fur Madchen 16 Jahre und fiir Burschen 18 Jahre als das legale
Mindestalter fur Vermahlungen (Girls not brides 2016). Ein Mé&dchen, welches jlinger als 16 Jahre ist, kann mit
der Zustimmung eines Vormunds oder eines zustandigen Gerichtes heiraten. Die Vermahlung von Madchen
unter 15 Jahren ist auch weiterhin dblich (USDOS 13.4.2016). Die UN und HRW schétzen die Zahl der
Zwangsehen auf 70 % (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: AA 9.2016).

In Fallen von Gewalt oder unmenschlicher traditioneller Praktiken laufen Frauen oft von zu Hause weg, oder
verbrennen sich sogar selbst (USDOS 13.4.2016). Dariiber hinaus kommt immer wieder vor, dass Frauen
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inhaftiert werden, wenn sie z.B. eine Straftat zur Anzeige bringen, von der Familie aus Grinden der
"Ehrenrettung” angezeigt werden, Vergewaltigung werden oder von zu Hause weglaufen (AA 9.2016).

Frauenhauser

USDOS zéhlt 28 formelle Frauenhduser- um einige Frauen vor Gewalt durch die Familien zu schitzen, nahmen
die Behorden diese in Schutzhaft. Die Behdrden wandten die Schutzhaft auch dann an, wenn es keinen Platz in
Frauenhausern gab (USDOS 13.4.2016).

Weibliche Opfer von hauslicher Gewalt, Vergewaltigung oder Zwangsehe sind meist auf Schutzmdglichkeiten
auBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft (mit-)urséchlich fiir die Notlage ist. Landesweit gibt es in
den groRen Stadten Frauenhauser, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
voriibergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre. Die Frauenhduser sind in der
afghanischen Gesellschaft hochst umstritten, da immer wieder Geriichte gestreut werden, diese Hauser seien
Orte fur unmoralische Handlungen und die Frauen in Wahrheit Prostituierte. Sind Frauen erst einmal im
Frauenhaus untergekommen, ist es flr sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben auBerhalb zuriickzufinden
(AA 9.2016).

Die Schwierigkeit fur eine nachhaltige Losung flr Frauen, war der soziale Vorbehalt gegen Frauenh&user,
namlich der Glaube, das "Weglaufen von zu Hause" sei eine ernsthafte Zuwiderhandlung gegen gesellschaftliche
Sitten. Frauen, die vergewaltigt wurden, wurden von der Gesellschaft als Ehebrecherinnen angesehen (USDOS
13.4.2016).

Berichten zufolge, wiirde das MoWA, aber auch NGOs, versuchen Ehen fir Frauen zu arrangieren, die nicht zu
ihren Familien zuriickkehren konnten (USDOS 13.4.2016).

Medizinische Versorgung — Gynakologie

Das Recht auf Familienplanung wird von wenigen Frauen genutzt. Auch wenn der weit tiberwiegende Teil der
afghanischen Frauen Kenntnisse tber Verhitungsmethoden hat, nutzen nur etwa 22 % (lberwiegend in den
Stédten und gebildetere Schichten) die entsprechenden Mdoglichkeiten. Viele Frauen gebaren Kinder bereits in
sehr jungem Alter (AA 9.2016).

Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht tblich (AA 9.2016).
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- HRW - Human Rights Watch (27.1.2016): Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/318331/457332_de.html , Zugriff 29.12.2016

- Khaama Press (23.3.2016): Shocking Status of Women in Afghanistan,
http://www.khaama.com/shocking-status-of-women-in-afghanistan-0422, Zugriff 30.12.2016
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- Khaama Press (18.10.2015): Kabul University launches its First-Ever Master’s Programme in Gender
and  Women’s  Studies,  http://www.khaama.com/kabul-university-launches-first-ever-masters-
programme-in-gender-and-womens-studies-4006, Zugriff 27.12.2016

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 29.12.2016

- MORAA (31.5.2016): Moraa Educational Complex (MEC) was inaugurated by country’s first lady,

http://moraa.edu.af/2016/06/18/moraa-educational-complex-mec-was-inaugurated-by-countrys-first-lady/,
Zugriff 27.12.2016

- The Diplomat (9.12.2016): Despite Rising Violence, Some Promising Trends in Afghanistan,

http://thediplomat.com/2016/12/despite-rising-violence-some-promising-trends-in-afghanistan/, Zugriff
22.12.2016
- The Economist (13.8.2016): Liberation through segregation,

http://www.economist.com/news/asia/21704854-university-just-women-opens-afghan-capital-liberation-
through-segregation, Zugriff 27.12.2016

- SIGAR — Special Inspector General For Afghanistan Reconstruction (30.7.2016): Security Contents,
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2016-07-30qgr-section3-security.pdf, Zugriff 7.12.2016

- Sputnik News (5.12.2016): Polizistinnen im Hidschab: Warum afghanische Frauen sich dem
Polizeidienst  entziehen, https://de.sputniknews.com/panorama/20161205313635590-afghanistan-
polizei-dienst-frauen/, Zugriff 22.12.2016

- Sputnik News (14.6.2016): Mit Kopftuch und Kalaschnikow gegen Terror: Kabul will 10.000
Polizistinnen ausbilden, https://de.sputniknews.com/politik/20160614310595644-afghanistan-frauen-
polizei/, Zugriff 22.12.2016

- Tolonews (28.1.2017): MoD Urges Afghan Women To Join National Army,
http://www.tolonews.com/afghanistan/mod-urges-afghan-women-join-national-army, Zugriff 30.1.2017

- UNAMA - United Nations Mission in Afghanistan (4.2015): Justice through the Eyes of Afghan
Women: Cases of Violence against Women Addressed through Mediation and Court Adjudication,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_ohchr_justice_through_eyes_of_afghan_women
_-15_april_2015.pdf, Zugriff 27.12.2016

- UN Data (2016): Afghanistan,
http://data.un.org/CountryProfile.aspx, Zugriff 27.12.2016

- UNESCO - UNESCO Office in Kabul (2014): Enhancement of Literacy in Afghanistan (ELA)

program,
http://www.unesco.org/new/en/kabul/education/enhancement-of-literacy-in-afghanistan-ela-program/,  Zugriff
3.11.2015

- UNESCO Institute ~ for  statistics  (0.D.):  Afghanistan -  General Information,
http://uis.unesco.org/country/af, Zugriff 27.12.2016

- University Herold (18.10.2015): Kabul University To Offer Afghanistan's First Gender, Women's
Studies Program, http://www.universityherald.com/articles/24989/20151018/kabul-university-to-offer-
afghanistans-first-gender-womens-studies-program.htm#!, Zugriff 27.12.2016

-UN Women (2016): UN Women Afghanistan,
http://asiapacific.unwomen.org/en/countries/afghanistan#sthash.kfIPPvG7.dpuf, Zugriff 27.12.2016

- USAID - United States International Agency (19.12.2016):
Afghanistan, https://www.usaid.gov/afghanistan/education, Zugriff 22.12.2016

- USAID - United States International Agency (28.9.2015): Education,
https://www.usaid.gov/afghanistan/education, Zugriff 3.11.2015
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- USDOD - Department of Defense (6.2016): Enhancing Security and Stability in Afghanistan,

https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/Enhancing_Security and_Stability in_Afghanistan-
June_2016.pdf, Zugriff 14.12.2016

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 —
Afghanistan, https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper ,  Zugriff
17.1.2017

- USIP- United States Institute of Peace (9.2015): Women’s Leadership Roles in Afghanistan,
http://www.usip.org/sites/default/files/SR380-Women-s-Leadership-Roles-in-Afghanistan.pdf,  Zugriff
15.1.2016

-WB - The World Bank (2016): Education Statistics Afghanistan,
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=education-statistics-~-all-
indicators&Type=TABLE&preview=on# , Zugriff 27.12.2016

Kinder:

Die Situation der Kinder hat sich in den vergangenen Jahren verbessert. So werden mittlerweile rund zwei Drittel
aller Kinder eingeschult. Madchen waren unter der Taliban-Herrschaft fast vollstdndig vom Bildungssystem
ausgeschlossen (AA 9.2016). Das Bildungsministerium gibt die Zahl der Schiiler/innen mit ca. 9 Millionen an,
davon sind etwa 40 % Madchen (USAID 19.12.2016). Der Anteil der Mé&dchen nimmt jedoch mit
fortschreitender Klassen- und Bildungsstufe ab. Aber auch geografisch gibt es Unterschiede. Den geringsten
Méadchen-Anteil findet man im Siiden und Stidwesten des Landes (Helmand, Uruzgan, Zabul und Paktika) (AA
9.2016).

Der gewaltfreie Umgang mit Kindern hat sich in Afghanistan noch nicht als Normalitit durchsetzen kénnen.
Korperliche Ziichtigung und Ubergriffe im familidgren Umfeld, in Schulen oder durch die afghanische Polizei
sind verbreitet. Dauerhafte und durchsetzungsfahige Mechanismen seitens des Bildungsministeriums, das
Gewaltpotenzial einzuddmmen, gibt es nicht. Gerade in landlichen Gebieten gehort die Auslibung von Gewalt zu
den gebréuchlichen Erziehungsmethoden an Schulen. Das Curriculum fiir angehende Lehrer beinhaltet immerhin
Handreichungen zur Vermeidung eines gewaltsamen Umgangs mit Schillern (AA 9.2016).

Kinderarbeit

Das Arbeitsgesetz in Afghanistan setzt das Mindestalter fir Arbeit mit 18 Jahren fest, erlaubt 14 -J&hrigen als
Lehrlinge zu arbeiten, sowie 15-J&hrigen (und alter) "einfache Arbeit" zu verrichten. Ebenso diirfen 16- und 17-
Jahrige bis zu 35 Stunden pro Woche arbeiten. Unter 14-J&hrigen ist es unter gar keinen Umsténden erlaubt zu
arbeiten. Das Arbeitsgesetz verbietet die Anstellung von Kindern in Bereichen, die ihre Gesundheit gefahrden. In
Afghanistan existiert eine Liste, die gefahrliche Jobs definiert - dazu zahlen:

Arbeit in Bergbau, Betteln, Abfallentsorgung und Millverbrennung, arbeiten an Schmelzdfen, sowie groRRen
Schlachthéfen, arbeiten mit Krankenhausabfall oder Drogen, arbeiten als Sicherheitspersonal und Arbeit im
Kontext von Krieg (USDOS 13.4.2016).

Afghanistan hat die Konvention zum Schutze der Kinder ratifiziert. Kinderarbeit ist in Afghanistan somit
offiziell verboten. Dennoch haben im Jahr 2014 laut AIHRC (Children’s Situation Summary Report vom 14,
Dezember 2014) 51,8 % der Kinder auf die ein oder andere Weise gearbeitet. Viele Familien sind auf die
Einklinfte, die ihre Kinder erwirtschaften, angewiesen. Daher ist die konsequente Umsetzung eines
Kinderarbeitsverbots schwierig. Es gibt allerdings Programme, die es Kindern erlauben sollen, zumindest neben
der Arbeit eine Schulausbildung zu absolvieren. Auch ein maximaler Stundensatz und MaRnahmen zum
Arbeitsschutz (wie z. B. das Tragen einer Schutzmaske beim Teppichkniipfen) wurden gesetzlich geregelt. Der
Regierung fehlt es allerdings an durchsetzungsfihigen Uberpriifungsmechanismen dieser gesetzlichen
Regelungen. 6,5 Millionen Kinder gelten als Gefahren ausgesetzt (AA 9.2016). Allgemein kann gesagt werden,
dass schwache staatliche Institutionen die effektive Durchsetzung des Arbeitsrechts hemmen und die Regierung
zeigt nur geringe Bemuhungen, Kinderarbeit zu verhindern oder Kinder aus ausbeuterischen Verhaltnissen zu
befreien (USDOS 13.4.2016).

Kinderarbeit bleibt ein tiefgreifendes Problem. Das Arbeitsministerium verweigerte Schatzungen zu den Zahlen
der arbeitenden Kinder in Afghanistan und begriindete dies mit fehlenden Daten und Mangeln bei der
Geburtenregistrierung. Dies schrénkte, die ohnehin schwachen Kapazitaten der Behdrden bei der Durchsetzung
des Mindestalters fur Arbeit ein. Berichten zufolge, wurden weniger als 10 % der Kinder bei Geburt registriert.
In einem Bericht der AIHRC, gaben 22 % der Befragten an, arbeitende Kinder zu haben. Kinder sind bei der
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Arbeit einer Anzahl von Gesundheits- und Sicherheitsrisiken ausgesetzt; Berichte existieren wonach Kinder
sexuellem Missbrauch durch erwachsene Arbeiter ausgesetzt waren (USDOS 13.4.2016).

Das Gesetz besagt, dass die Verhaftung eines Kindes als letztes Mittel und nur fur die kirzest mdgliche Zeit
vorgenommen werden soll. Berichten zufolge mangelt es Kinder in Jugendhaftanstalten landesweit an Zugang zu
adaquatem Essen, Gesundheitsvorsorge und Bildung. Verhafteten Kindern wurden oftmals Basisrechte wie z.B.
die Unschuldsvermutung, das Recht auf einen Anwalt, oder das Recht auf Information (iber die Haftgriinde usw.,
sowie das Recht nicht zu einem Gestandnis gezwungen zu werden, verwehrt. Das Gesetz sieht eine eigene
Jugendgerichtsbarkeit vor, limitierte Ressourcen ermdéglichten bisher aber nur Jugendgerichte in sechs Gebieten:
Kabul, Herat, Balkh, Kandahar, Jalalabad und Kunduz. In anderen Provinzen, in denen keine speziellen Gerichte
existieren, fallen Kinder unter die Zustandigkeit allgemeiner Gerichte. In manchen Félle nahmen die Behérden
die Opfer, als zu bestrafende wahr, da sie Schande Uber die Familie gebracht haben, indem sie Missbrauch
anzeigten. In manchen Fallen wurden misshandelte Kinder von den Behérden verhaftet, wenn sie nicht zu ihren
Familien zuruickgebracht werden konnten und keine anderen Zufluchtsstatten existierten. Auch gab es Vorwiirfe
wonach die Behdrden Kinder oft stellvertretend fiir verwandte Téter verhafteten (USDOS 13.4.2016).

Bildungssystem in Afghanistan

In Afghanistan gibt es zwei parallele Bildungssysteme. Religiose Bildung liegt in der Verantwortung des Klerus
in den Moscheen, wéhrend die Regierung kostenfreie Bildung an staatlichen Einrichtungen bietet. Im Alter von 7
bis 13 Jahren gehen die Schiler in die Primdrschule. Darauf folgen 3 Jahre Mittelschule. Studieninteressenten
mussen am Ende dieses Abschnitts ein Examen bestehen. In der Sekundarschule haben die Schiler/innen die
Wahl entweder fiir 3 weitere Jahre den akademischen Weg einzuschlagen, welcher weiter zur Universitét flihren
kann; oder Themen wie angewandte Landwirtschaft, Luftfahrt, Kunst, Handel etc. zu lernen. Beide Programme
enden mit einem "Bacculuria"-Examen. Aus- und Weiterbildung: Bildungseinrichtungen umfassen auch
Berufsschulen, technische Hochschulen und tertidre Institute wie das Kabul Polytechnic Institute. Viele
Einrichtungen, unter der Leitung des Ministeriums fir Arbeit und Soziales, bieten Trainings an. Auch das
Ministerium fur Bildung betreibt eine Abteilung fir Weiterbildung (41 Schulen), die Unterstiitzung bieten. Diese
fokussieren sich hauptsachlich auf Mechanik, Tischlerei, Sanitdr, Metallarbeiten, Friseur, Schneiderei und
Birotatigkeiten. Offentliche Schulen und Kindergédrten sind bis zum Universitatslevel kostenlos. Private
Bildungseinrichtungen und Universitaten missen bezahlt werden.

Kinderbetreuung: Es gibt einige staatlich finanzierte und verwaltete Kindergdrten. Diese gewahren Kindern von
Mitarbeiter/innen kostenfreien Zugang (IOM 2016).

Viele Kinder sind untererndhrt. Ca. 10 % (laut offizieller Statistik 91 von 1.000, laut Weltbank 97 von 1.000) der
Kinder sterben vor ihrem flinften Geburtstag. StraBenkinder gehdren zu den am wenigsten geschiitzten Gruppen
Afghanistans und sind jeglicher Form von Missbrauch und Zwang ausgesetzt (AA 9.2016).

Quellen:

- AA — Auswartiges Amt (9.2016): Bericht (ber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan,

- IOM - International Organization for Migration (2016):

Landerinformationsblatt Afghanistan 2016,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/698612/18363835/A
fghanistan_-_Country Fact_Sheet 2016%2C_deutsch.pdf?nodeid=18447087&vernum=-2, Zugriff
25.1.2017

- SBS (21.12.2016): Hopeless  Afghan struggle  to save boy  sex  slaves,
http://www.sbs.com.au/news/article/2016/12/20/hopeless-afghan-struggle-save-boy-sex-
slaves?cid=inbody:bacha-bazi-afghan-subculture-of-child-sex-slaves, Zugriff 15.2.2017

- SBS (20.12.2016): Bacha bazi: Afghan subculture of child sex slaves,

http://www.sbs.com.au/news/article/2016/12/20/bacha-bazi-afghan-subculture-child-sex-slaves, Zugriff
15.2.2017

- UNAMA — United Nations Mission in Afghanistan (6.2.2017):
Afghanistan Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict: 2016,

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of _civilians_in_armed_conflict_annual_report_2016_
feb2017.pdf, Zugriff 7.7.2017
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- USAID - United States International Agency (19.12.2016):
Afghanistan, https://www.usaid.gov/afghanistan/education, Zugriff 22.12.2016

- UN GASC - UN General Assembly Secretary-General (10.12.2015):
Afghanistan and its implications for international peace and security,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2015/942, Zugriff 14.2.2017

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 —
Afghanistan,  https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper ,  Zugriff
17.1.2017

Bewegungsfreiheit

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Rickkehr, die Regierung
schrénke die Bewegung der Burger/innen gelegentlich aus Sicherheitsgriinden ein [Anm.: siehe dazu auch
Avrtikel 39 der afghanischen Verfassung] (USDOS 13.4.2016; vgl. Max Planck Institut 27.1.2004).

In manchen Teilen des Landes ist fehlende Sicherheit die gréfite Bewegungseinschrankung. In manchen Teilen
machen Gewalt von Aufstandischen, Landminen und Improvisierte Sprengfallen (IEDs) das Reisen besonders
gefahrlich, speziell in der Nacht. Bewaffnete Aufstdndischengruppen betreiben illegale Checkpoints und
erpressen Geld und Waren. Die Taliban verhdngen néachtliche Ausgangssperren in jenen Regionen, in denen sie
die Kontrolle haben — Grof3teiles im Sudosten (USDOS 13.4.2016).

Quellen:

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http:/imwww.mpipriv.de/files/pdf4/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 29.12.2016

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 —
Afghanistan,  https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper ,  Zugriff
17.1.2017

Grundversorgung und Wirtschaft:

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan im 'Human Development Index' (HDI) den 171. von 188 Platzen (UNDP
2016; vgl. auch: AA 11.2016). Afghanistan bleibt trotz eines gewaltigen Fortschritts innerhalb einer Dekade,
eines der armsten L&nder. Die Sicherheit und politische Ungewissheit, sowie die Reduzierung internationaler
Truppen, gemeinsam mit einer schwachen Regierung und Institutionen, haben Wachstum und Beschéaftigung
gehemmt und seit kurzem zu einer erhéhten Migration gefuhrt (IWF 13.4.2016).

Trotz eines guten Wirtschaftswachstums von 2007 bis 2011, stagnierte die Armutsrate bei 36 %. Am haufigsten
tritt Armut in landlichen Gebieten auf, wo die Existenzgrundlage von der Landwirtschaft abhéngig ist (WB
2.5.2016). Die Regierung hat die landwirtschaftliche Entwicklung zur Prioritat erhoben. Dadurch sollen auch
gering qualifizierte Afghaninnen und Afghanen bessere Chancen auf einen Arbeitsplatz bekommen.
Insbesondere sollen die landwirtschaftlichen Erzeugnisse Afghanistans wieder eine stirkere Rolle auf den
Weltmérkten spielen. Gerade im landlichen Raum bleiben die Herausforderungen fir eine selbsttragende
wirtschaftliche Entwicklung angesichts mangelnder Infrastruktur, fehlender Erwerbsmdglichkeiten auRerhalb der
Landwirtschaft und geringem Ausbildungsstand der Bevolkerung (Analphabetenquote auf dem Land von rund
90 %) aber grof. Sicher ist, dass die jahrlich rund 400.000 neu auf den Arbeitsmarkt drangenden jungen
Menschen nicht vollstdndig vom landwirtschaftlichen Sektor absorbiert werden kdnnen (AA 11.2016).

Das BIP-Wachstum im Jahr 2015 wurde auf 1,5 % geschétzt, als Faktoren zéhlten die sich verschlechternde
Sicherheitslage, welche Privatinvestitionen schwéchte; verspatete Vollstreckung des Haushaltsplanes und
unvorteilhafte Wetterbedingungen, die zu einem niedrigeren landwirtschaftlichen Ertrag fiihrten (IMF
13.4.2016). Die wirtschaftliche Entwicklung Afghanistans wird trotz positiver Wachstumsraten in der letzten
Dekade weiterhin nicht durch ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zuschilsse der
internationalen Gebergemeinschaft stimuliert. Den groten Anteil am BIP (2015: 19,2 Mrd. USD, It. Weltbank)
hat der Dienstleistungssektor mit 55 %, gefolgt von der Landwirtschaft mit 22,6 %. Industrieproduktion ist kaum
vorhanden. Trotz einer groRen Bedeutung des AulRenhandels — Afghanistan ist in hohem Mafle von Importen
abhangig — sind afghanische Produkte bisher auf internationalen sowie regionalen Markten kaum
wettbewerbsfahig (AA 11.2016). Das Wirtschaftswachstum ist in den Jahren 2014 und 2015 stark auf 1,5 bis 2
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% gesunken; internationale Entwicklungshilfe flihrte zu Wachstum und Jobs in Konfliktregionen, dennoch
steuerte es nicht zu einer gesteigerten Produktivitdt bei. Ungleichheit stieg parallel zur ungleichen
Wachstumsverteilung — Regionen im Nordosten, Osten, sowie im Westen des Zentralgebietes scheinen aufgrund
ihrer geografischen Abgelegenheit, starken Klimaveranderungen, niedriger Hilfe und Unsicherheit,
nachzuhinken. Arbeitslosigkeit, Naturgefahren, fehlender Zugang zu Dienstleistungen, sowie Gewalt, sind
Hauptfaktoren fir die hohe Armutsrate in Afghanistan. Entwicklungsschwierigkeiten verstarkten die wachsende
Unsicherheit, Verunsicherung und schrumpfende Hilfe (WB 2.5.2016).

Wichtige Erfolge wurden im Bereich des Ausbaus der Infrastruktur erzielt. Durch den Bau von Straen und
Flughéfen konnte die infrastrukturelle Anbindung des Landes verbessert werden. Grof3e wirtschaftliche
Erwartungen werden an die zunehmende ErschlieBung der afghanischen Rohstoffressourcen geknipft. In
Afghanistan lagern die weltweit gréBten Kupfervorkommen sowie Erdél, Erdgas, Kohle, Lithium, Gold,
Edelsteine und seltene Erden. Mit dem 2014 verabschiedeten Rohstoffgesetz wurden die rechtlichen und
institutionellen Rahmenbedingungen fir privatwirtschaftliche Investitionen in diesem Bereich verbessert.
Entscheidend fiir Wachstum, Arbeitsplatze und Einnahmen aus dem Rohstoffabbau ist die Umsetzung des
Gesetzes. Dariber hinaus miissen Mechanismen zum Einnahmenmanagement etabliert werden. Der Abbau der
Rohstoffe erfordert groRRe und langfristige Investitionen in die Exploration und Infrastruktur durch internationale
Unternehmen. Bisher sind diese noch kaum im Abbau von Rohstoffen im Land aktiv. Derzeit niedrige
Weltmarktpreise lassen die Investitionsbereitschaft zusétzlich sinken (AA 11.2016).

Afghanistan bleibt weiterhin der weltweit grofite Produzent fur Opium, Heroin und Cannabis. Trotz einer breit
angelegten Strategie verhindern die angespannte Sicherheitslage in den Hauptanbaugebieten im Siuden des
Landes sowie die weit verbreitete Korruption eine effiziente Bekdmpfung des Drogenanbaus. Die hohen
Gewinnmargen erschweren zudem die Einfllhrung von alternativen landwirtschaftlichen Produkten (AA
11.2016).

Projekte der afghanischen Regierung

Im September 2016 fiel der Startschuss fiir das "Citizens’ Charter National Priority Program"; dieses Projekt
zielt darauf ab, die Armut zu reduzieren und den Lebensstandard zu erhdhen, indem die Kerninfrastruktur und
soziale Dienstleistungen der betroffenen Gemeinschaften verbessert werden. Die erste Phase des Projektes hat
ein Drittel der 34 Provinzen zum Ziel; die vier Stadte Balkh, Herat, Kandahar und Nangarhar sind Schwerpunkt
des stadtischen Entwicklungsprogrammes, welche als erste behandelt werden sollen. In der ersten Phase sollen
8,5 Millionen Menschen erreicht werden, mit dem Ziel 3,4 Millionen Menschen sauberes Trinkwasser zur
Verfligung zu stellen, die Gesundheitsdienstleistungen zu verbessern, Bildung, LandstraRen, Elektrizitdt, sowie
Zufriedenheit zu steigern und Vertrauen der Bevdlkerung in die Regierung zu erhéhen. Des Weiteren zielt das
Projekt darauf ab, Binnenvertriebene, Menschen mit Behinderung, arme Menschen und Frauen besser zu
integrieren (WB 10.10.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (11.2016): Wirtschatft, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Afghanistan/Wirtschaft_node.html, Zugriff 18.1.2016

- IWF — International Monetary Fund (9.6.2015): Afghanistan: Reforms to Build Self Reliance and
Prosperity, https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15140.pdf, Zugriff 2.11.2015

- IWF — International Monetary Fund (13.4.2014): Islamic republic of Afghanistan,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16120.pdf, , Zugriff 18.1.2016

-UNDP - United Nations Development Programm (2016): Human Development Data,
http://hdr.undp.org/en/data, Zugriff 17.1.2016

- UN GASC - United Nations General Assembly (1.9.2015): The situation in Afghanistan and its

implications for international peace and security : report of the Secretary-General,
http://unama.unmissions.org/Portals/fUNAMA/SG%20Reports/SG_Report_September_2015.pdf,
Zugriff 14.10.2015

-WB - The Worldbank (2.11.2016): Afghanistan Overview,

http://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/overview , Zugriff 18.11.2016
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- WB — The Worldbank (10.10.2016):Afghanistan Government Inaugurates Citizens’ Charter to Target
Reform and Accountability, http://www.worldbank.org/en/news/feature/2016/10/10/government-
inaugurates-citizens-charter-to-target-reform-and-accountability, Zugriff 19.1.2017

- WB — The World Bank (10.2016): Afghanistan Country Update — Issues 49,

http://documents.worldbank.org/curated/en/933571475754352955/pdf/108759-NEWS-CUOCtWEB-PUBLIC-
ABSTRACT-SENT.pdf, Zugriff 18.1.2016

-WB - The World Bank (2.5.2016): Afghanistan Systematic Country Diagnostic: An Analysis of a
Country’s Path toward Development,
http://www.worldbank.org/en/news/feature/2016/05/10/afghanistan-systematic-country-diagnostic-an-
analysis-of-the-countrys-path-toward-development, Zugriff 18.1.2017

Medizinische Versorgung:

Die Datenlage zur medizinischen Versorgung in Afghanistan bleibt &uBerst liickenhaft. In vielen Bereichen
liegen Daten nur unzuverldssig oder nur dltere statistische Erhebungen der afghanischen Regierung oder der
Weltgesundheitsorganisation vor. Besonders betroffen von unzureichender Datenlage sind hierbei die stdlichen
und slidwestlichen Provinzen (AA 9.2016).

GemadlR der afghanischen Verfassung ist die primédre Gesundheitsversorgung in 6ffentlichen Einrichtungen,
inklusive Medikamente, kostenfrei [Anm.: siehe dazu afghanische Verfassung

Artikel 52, (Max Planck Institute 27.1.2004)].

Im regionalen Vergleich fallt die medizinische Versorgung weiterhin drastisch zurtick (AA 9.2016). Dennoch hat
das afghanische Gesundheitssystem in der letzten Dekade ansehnliche Fortschritte gemacht (The World Bank
Group 10.2016; vgl. auch: AA 9.2016). Dies aufgrund einer soliden 6ffentlichen Gesundheitspolitik, innovativer
Servicebereitstellung, sorgfaltiger Uberwachung und Evaluierung, sowie Entwicklungshilfe. Trotz signifikanter
Verbesserungen im Bereich des Deckungsgrades und der Qualitat der Gesundheitsservices, wie auch einer
Reduzierung der Sterberate von Mauttern, S&uglingen und unter 5-jahrigen, sind die afghanischen
Gesundheitsindikatoren weiterhin schlechter als die der Niedrigeinkommensldnder. Des Weiteren hat
Afghanistan eine der hochsten Untererndhrungsraten der Welt. Etwa 41 % der Kinder unter 5 Jahren leiden unter
chronischer Untererndhrung. Sowohl Frauen als auch Kinder leiden an Vitamin- und Mineralstoffmangel (The
World Bank Group 10.2016).

Die medizinische Versorgung leidet trotz erkennbarer und erheblicher Verbesserungen landesweit weiterhin an
unzureichender Verfugbarkeit von Medikamenten und Ausstattung der Kliniken, insbesondere aber an fehlenden
Arztinnen und Arzten, sowie gut qualifiziertem Assistenzpersonal (v.a. Hebammen). Im Jahr 2013 stand 10.000
Einwohnern Afghanistans ca. eine medizinisch qualifiziert ausgebildete Person gegenilber. Auch hier gibt es
bedeutende regionale Unterschiede innerhalb des Landes, wobei die Situation in den Nord- und Zentralprovinzen
um ein Vielfaches besser ist als in den Siid- und Ostprovinzen (AA 9.2016).

Erhebliche Fortschritte der letzten Dekade sind: Die Mitter- und Kindersterblichkeitsrate hat sich signifikant
reduziert; die Sterberate von Kindern unter 5 Jahren ist von 257 auf 55 pro 1.000 Lebendgeburten gesunken, die
Sauglingssterblichkeitsrate von 165 auf

45. Die Miuittersterblichkeitsrate ist auf 327 bei 100.000 Lebendgeburten gesunken (WB 2.11.2016). Im
Vergleich dazu betrug die Mudittersterblichkeitsrate im Jahr 2002 noch 1.600. Die Zahl funktionierender
Gesundheitsanstalten verbesserte sich von 496 im Jahr 2002 auf 2.000 im Jahr 2012. Proportional dazu erhdhte
sich die Zahl der Anstalten mit weiblichem Personal (WB 2.11.2016). Bei 34 % der Geburten war ausgebildetes
Gesundheitspersonal anwesend. Schatzungen der UN Population Division zufolge, verwenden 23 % der Frauen
in gebdrfahigem Alter moderne Methoden der Empféangnisverhiitung (USDOS 13.4.2016).

Krankenkassen und Gesundheitsversicherung

Es gibt keine staatliche Krankenkasse und die privaten Anbieter sind berschaubar und teuer, somit fiir die
einheimische Bevolkerung nicht erschwinglich. Die staatlich geforderten 6ffentlichen Krankenh&user bieten ihre
Dienste zwar umsonst an, jedoch sind Medikamente h&ufig nicht verfligbar und somit missen bei privaten
Apotheken von den Patient/innen selbst bezahlt werden. Untersuchungen, Labortests sowie Routine Check-Ups
sind in den Krankenhdusern umsonst (IOM 21.9.2016). Da kein gesondertes Verfahren existiert, haben alle
Staatsbirger Zugang zu medizinischer Versorgung und Medikamenten. Physisch und geistig Behinderte, sowie
Opfer von Missbrauch miissen eine starke familidre und gesellschaftliche Unterstiitzung sicherstellen. Fir
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verschiedene Krankheiten und Infektionen ist medizinische Versorgung nicht verfugbar. Chirurgische Eingriffe
kénnen nur in ausgewéhlten Orten geboten werden, welche zudem meist einen Mangel an Ausstattung und
Personal aufweisen. Diagnostische Ausstattungen wie Computer Tomographie ist in Kabul (1 in Kabul)
verfugbar (IOM 2016).

Medikamente

Medikamente sind auf jedem Markt in Afghanistan erwerblich, Preise variieren je nach Marke und Qualitét des
Produktes (IOM 2016). Obwohl freie Gesundheitsdienstleistungen in ¢ffentlichen Einrichtungen zur Verfligung
gestellt werden, konnen sich viele Haushalte gewisse Kosten fir Medikamente oder den Transport zu
Gesundheitsvorsorgeeinrichtungen nicht leisten bzw. war vielen Frauen nicht erlaubt alleine zu einer
Gesundheitseinrichtung zu fahren (USDOS 13.4.2016).

Beispiele fir Behandlung psychischer Falle in Afghanistan

In 6ffentlichen und privaten Kliniken ist beispielsweise paranoide Schizophrenie behandelbar. Die Behandlung
in privaten Kliniken ist fir Menschen mit durchschnittlichen Einkommen nicht leistbar. In 6ffentlichen
Krankenhdusern missen die Patient/innen nichts fir ihre Aufnahme bezahlen. Die Patient/innen missen ihre
Medikamente in auBBenstehenden Apotheken kaufen (IOM 11.10.2016). In Kabul gibt es zwei psychiatrische
Einrichtungen: das Mental Health Hospital mit 100 Betten und die Universitatsklinik Aliabad mit 48 Betten. In
Jalalabad und Herat gibt es jeweils 15 Betten fir psychiatrische Falle. In Mazar-e Scharif gibt es eine private
Einrichtung, die psychiatrische Félle stationdr aufnimmt. Folgebehandlungen sind oft schwierig zu leisten,
insbesondere wenn Patient/innen kein unterstitzendes Familienumfeld haben. Traditionell mangelt es in
Afghanistan an einem Konzept fir psychisch Kranke. Sie werden nicht selten in spirituellen Schreinen unter
teilweise unmenschlichen Bedingungen "behandelt”, oder es wird ihnen in einer "Therapie" mit Brot, Wasser
und Pfeffer der "bdse Geist ausgetrieben™. Es gibt jedoch aktuelle Bemuhungen, die Akzeptanz und Kapazitaten
flr psychiatrische Behandlungsmaéglichkeiten zu starken und auch Aufklarung sowohl Gber das Internet als auch
in Form von Comics (fur Analphabeten) zu betreiben. Die Bundesregierung finanziert Projekte zur Verbesserung
der Mdglichkeiten psychiatrischer Behandlung und psychologischer Begleitung in Afghanistan (AA 9.2016).

Krankenh&user in Afghanistan

Eine begrenzte Zahl staatlicher Krankenhéuser in Afghanistan bietet kostenfreie medizinische Versorgung. Die
Kosten fir Medikamente in diesen Einrichtungen weichen vom lokalen Marktpreis ab. Privatkrankenhduser gibt
es zumeist in groBeren Stadten wie Kabul, Jalalabad, Mazar-e-Sharif, Herat und Kandahar. Die
Behandlungskosten in diesen Einrichtungen variieren. Um Zugang zu erhalten, bendtigt man die afghanische
Nationalitat (Ausweis/Tazkira). Man kann sich mit seinem Ausweis in jedem afghanischen Krankenhaus
registrieren und je nach gesundheitlicher Beschwerde einem Arzt zugewiesen werden. Sollten Operation und
Krankenhausaufenthalt nétig sein, wird dem Patienten in dem Krankenhaus ein Bett zur Verfiigung gestellt
(IOM 2016).

In Kandahar er6ffnete eine pédiatrische Abteilung im Mirwais Krankenhaus, mit dem Ziel die extrem hohe
Séuglingssterberate zu reduzieren: unter anderem verdoppelte sich die Zahl der Sauglingsschwestern; die neue
Brutkasteneinheit unterstitzt die Spezialist/innen der Neonatalogie (The Guardian 1.12.2016).

Beispiele fur Nichtregierungsorganisationen vor Ort:
Arzte ohne Grenzen (MSF)

In Helmand besteht das groRte Krankenhaus im sudlichen Afghanistan, welches von Arzten ohne Grenzen
(MSF) gefihrt wird. Als eines der wenigen Krankenhduser in der Provinz, hat das Krankenhaus 300 Betten.
Etwa 700 afghanische Mitarbeiter/innen und 25 Auslénder/innen arbeiten in den Abteilungen des
Krankenhauses, zu diesen zahlen unter anderem die Pédiatrie, die Intensivmedizin, die Orthopadie, erste Hilfe
und Operationen. Die Behandlung in diesem Krankenhaus ist kostenfrei, sofern man es schafft einen Platz zu
bekommen (Time 31.8.2016).

Das Komitee des internationalen Roten Kreuz (ICRC)
Zugang zu Gesundheitsbehandlung bleibt schwierig in jenen Gegenden, in denen die Sicherheitslage schwach

ist.
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Das ICRC:

- stellt medizinische Unterstutzung dem staatlich gefiihrten Sheberghan Krankenhaus im Norden und dem
regionalen Mirwais Krankenhaus im Siiden zur Verfligung

- stellt technische und finanzielle Unterstiitzung fir 47 ARCS Kliniken (Afghan Red Crescent Society)
und lokalen Freiwilligen, die Menschen in Konfliktgebieten medizinische Hilfe anbieten, zur Verfiigung

- stellt auf Anfrage medizinische Arzneiwaren, jenen Krankenhdusern zur Verfligung, in denen
Massenverletzte sind

- unterstutzt im Stiden das Betreiben eines Taxidienstes, der Verwundete in Krankenhduser bringt
- sendet medizinische Ausriistungen in jene Konfliktgegenden, um Notfalle zu behandeln

- betreibt sieben physikalische Rehabilitationszentren (diese werden oftmals als orthopadische Zentren in
Afghanistan bezeichnet), in diesen werden Rehabilitation und soziale Integration fur tausende Menschen
mit Amputationen oder anderen Behinderungen angeboten

- bildet Physiotherapeut/innen aus, die Menschen mit Rlckenmarkverletzungen zu Hause besuchen
(ICRC 2.9.20186).

Telemedizinprojekt durch den Mobilfunkanbieter Roshan

Das Telemedizinprojekt, verbindet Arzte in landlichen Gegenden mit Spezialist/innen im franzésischen
Kindermedizininstitut in Kabul und dem Aga Khan Universititskrankenhaus in Pakistan. Durch eine
Hochgeschwindigkeits-Videoverbindung werden arme Patient/innen auf dem Land von Expert/innen
diagnostiziert. Die von Roshan zur Verfiigung gestellte Technologie ermoglicht es afghanischen Arzten im
Institut zudem, durch komplizierte Behandlungen geleitet zu werden, flir die sie sonst nicht die Expertise hatten
(Good Impact 17.12.2016).

Quellen:

- AA — Auswartiges Amt (9.2016): Bericht Gber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- AA — Auswaértiges Amt: Afghanistan — Reise- und Sicherheitshinweise, Stand 28.11.2016, (Unveréndert
gultig seit: 11.11.2016)

http://www.auswaertiges-amt.de/sid_8845A1EEE2FAECF7D8808747FED28C35/DE/Laenderinformationen/00-
SiHi/AfghanistanSicherheit.html?nn=343328#doc343208bodyText5, Zugriff 28.11.2016

- Good Impact (17.12.2016): Sozialunternehmen - Wie Afghanistans groRtes Mobilfunkunternehmen das
Land veréndert, http://goodimpact.org/magazin/wie-afghanistans-grseC3%B6%C3%9Ftes-
mobilfunkunternehmen-das-land-ver%C3%Ad4ndert, Zugriff 22.12.2016

- ICRC (2.9.2016): The ICRC in Afghanistan — Overview, https://www.icrc.org/en/document/icrc-
afghanistan-overview, Zugriff 28.11.2016

- IOM — International Organization for Migration (11.10.2016):
INFORMATION - on the treatment opportunities for paranoid schizophrenia in Afghanistan. Zugriff 28.11.2016

- IOM — International Organization for Migration (21.9.2016):
ZC222/21.09.2016,

https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/698612/18098970/Kabul_-
_Medizinische_Versorgung%2C_Arbeitsmarkt%2C_Wohnsituation%2C_Bildung%2C_21.09.2016.pdf?nodeid=
18364612&vernum=-2, Zugriff 25.1.2016

- Max Planck Institute (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 30.10.2015
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- Time (31.8.2016): Inside One of Afghanistan’s Largest Hospitals, http://time.com/4428860/inside-one-
of-afghanistans-largest-hospitals/, Zugriff 28.11.2016

- The Guardian (1.12.2016): Fresh hope for Kandahar newborns as Afghan healthcare gets a shot in the
arm,  https://www.theguardian.com/global-development/2016/dec/01/fresh-hope-kandahar-newborns-
afghanistan-healthcare-mirwais-hospital?platform=hootsuite, Zugriff 22.12.2016

- The Guardian (7.1.2015): Killing, not curing: deadly boom in counterfeit medicine in Afghanistan,
http://www.theguardian.com/world/2015/jan/07/counterfeit-medicine-afghanistan-corruption-border-
controls-drugs-poor, Zugriff 19.1.2016

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2016 —
Afghanistan, http://www.state.gov/documents/organization/253169.pdf, Zugriff 28.11.2016

-WB - The World Bank (2.11.2016): Afghanistan Overview,
http://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/overview, Zugriff 22.11.2016

- The World Bank Group (10.2016): AFGHANISTAN Country Snapshot,
http://documents.worldbank.org/curated/en/584381476781571691/pdf/109246-WP-
AfghanistanCountrySnapshots-highres-PUBLIC.pdf, Zugriff 22.11.2016

Riickkehr:

Seit J&nner 2016 sind mehr als 700.000 nicht registrierte Afghanen aus dem Iran und Pakistan nach Afghanistan
zurlckgekehrt (Thomson Reuters Foundation 12.1.2017); viele von ihnen sind, laut Internationalem
Wahrungsfonds (IMF), hauptsachlich aus Pakistan, aus dem lIran, Europa und anderen Regionen nach
Afghanistan zurlickgekehrt. Viele Afghan/innen, die jahrzehntelang im Ausland gelebt haben, kehren in ein
Land zuruck und sind Konflikten, Unsicherheit und weitreichender Armut ausgesetzt. Aufgrund schwieriger
wirtschaftlicher Bedingungen, sind Ruckkehrer/innen im Allgemeinen arm. Auch wenn reichere
Rickkehrer/innen existieren, riskiert ein typischer riickkehrender Fliichtling in die Armut abzurutschen (RFL/RE
28.1.2017). Die meisten Rickkehrer/innen (60%) entschlossen sich - laut UNHCR - in den stadtischen
Gegenden Kabuls, Nangarhar und Kunduz niederzulassen (UNHCR 6.2016).

IOM verlautbarte eine Erhéhung von 50.000 Riickkehrer/innen gegenliber dem Vorjahr. UNHCR hat im Jahr
2016 offiziell 372.577 registrierte Afghanen in die Heimat zurlickgefuhrt. Laut UNHCR und 10M waren der
GroRteil der Riickkehrer junge Ménner aus dem Iran, die auf der Suche nach Arbeit oder auf dem Weg nach
Europa waren (Thomson Reuters Foundation 12.1.2017). Der Minister fur Flichtlinge und Repatriierung sprach
sogar von einer Million Fluchtlinge, die im letzten Jahr nach Afghanistan zuriickgekehrt sind - davon sind tber
900.000 freiwillig in ihre Heimat zurlickgekehrt sind (Khaama Press 17.1.2017).

Unterstutzung durch verschiedene Organisationen Vorort

Eine steigende Zahl von Institutionen bietet Mikrofinanzleistungen an. Die Voraussetzungen hierflr
unterscheiden sich, wobei zumeist der Fokus auf die Situation/Gefahrdung des Antragenden und die
Nachhaltigkeit des Projekts gelegt wird. Riickkehrer und insbesondere Frauen erhalten regelméaRig Unterstiitzung
durch Mikrofinanzleistungen. Jedoch sind die Zinssatze in der Regel vergleichsweise hoch (I0M 2016).

Das Welternahrungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations World Food Programme - WFP) hat in
Afghanistan eine neunmonatige Operation eingeleitet, um die wachsenden Zahl der Riickkehrer/innen aus
Pakistan und Binnenvertriebe zu unterstitzen, indem ihnen Notfallsnahrung und andere Mittel zur Verfiigung
gestellt werden:

Sowohl das WFP als auch andere UN-Organisationen arbeiten eng mit der afghanischen Regierung zusammen,
um die Kapazitadt humanitérer Hilfe zu verstérken, rasch Unterkiinfte zur Verfugung zu stellen, Hygiene- und
Nahrungsbediirfnisse zu stillen. Die Organisation bietet 163.000 nicht-registrierten Ruckkehrer/innen, 200.000
dokumentierten Riickkehrer/innen und 150.000 Binnenvertriebenen, Fliichtlingen Nahrungs- und Finanzhilfe an;
auch 35.000 Flichtlinge in den Provinzen Khost und Paktika wurden unterstiitzt. Das WAFP hat seine
Unterstiitzungen in Ostafghanistan verstarkt — um Untererndhrung zu vermeiden; das WFP unterstiitzte mehr als
23.000 Kleinkindern aus Ruckkehrer-Familien. Ziel des WFP ist es 550.000 Menschen durch
Notfallsorganisationen zu helfen (UN News Centre 15.11.2016).

Einige Lander arbeiten auch eng mit IOM in Afghanistan im Rahmen des Programms Assisted Voluntary Return
zusammen - insbesondere, um die Reintegration zu erleichtern. IOM bietet Beratung und psychologische
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Betreuung im Aufnahmeland, Unterstitzung bei Reiseformalitdten, Ankunft in Kabul und Begleitung der
Reintegration einschliellich Unterstiitzung bei der Suche nach einer Beschaftigung oder Gewahrung eines
AnstoRkredits an. Obwohl IOM Abschiebungen nicht unterstiitzt und keine Abschiebungsprogramme durchfiihrt,
gibt IOM auch abgeschobenen Asylbewerber/innen Unterstiitzung nach der Ankunft im Land (AA 9.2016). Mit
Ausnahme von IOM gibt es keine weiteren Organisationen, die Unterstiitzung bei der Reintegration von
Ruckkehrer/innen in Afghanistan anbieten (IOM 2016).

Staatliches Pensionssystem

Es ist nur ein 6ffentliches Rentensystem etabliert. Das (bliche Rentenalter liegt zwischen 63 und 65 Jahren,
hangt jedoch vom Einzelfall ab. Personen, die in Afghanistan gearbeitet haben, haben Zugang zu
Rentenzahlungen. Es gibt keine Einschridnkungen, die einzige Voraussetzung ist, dass die Person mehr als 32
Jahre gearbeitet hat und zwischen 63-65 Jahren alte ist. Menschen mit korperlichen oder psychischen
Behinderungen werden als vulnerabel/schutzbediirftig eingestuft. Sie kdnnen Sozialhilfe beziehen und zumindest
korperlich benachteiligte Menschen werden in der Gesellschaft respektvoll behandelt. Schwierig ist es allerdings
mit mental erkrankten Menschen, diese kdnnen beim Roten Halbmond und in entsprechenden Krankenhdusern
(Ali Abad Mental Hospital, siehe Kontakte) behandelt werden (I0OM 2016).

Es gibt keine finanzielle oder sonstige Unterstltzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende Unterstiitzung
wird vom Arbeitsministerium und der NGO ACBAR (www.acbar.org) angeboten (I0M 2016).

Erhaltungskosten in Kabul

Die monatlichen Lebenshaltungskosten in Kabul, fiir eine Person sind abhéngig von den Ausgaben und liegen
durchschnittlich zwischen 150-250 USD pro Person. Diese Zahlen beziehen sich nur auf Kleidung, Nahrung und
Transport, die Unterbringung (Miete) ist dabei nicht beriicksichtigt. Die Haus- oder Wohnungsmiete héngt von
der Lage ab. Die Unterbringung im Zentrum der Stadt betrégt fiir eine Ein-Zimmer Wohnung (Bad und Kiiche)
beginnend von 6.000 AFA (88 USD) bis zu 10.000 AFD (146 USD) pro Monat (IOM 22.4.2016). In Kabul
sowie im Umland und auch anderen St&dten stehen eine grofRe Anzahl an Hausern und Wohnungen zur
Verfligung. Die Kosten in Kabul City sind jedoch héher als in den Vororten oder auch anderen Provinzen.
Private Immobilienhéndler bieten Informationen zu Mietpreisen fur Hauser, Apartments etc. an. Rickkehrer
kdnnen bis zur 2 Wochen im IOM Empfangszentrum in Jangalak untergebracht werden (IOM 2016).

Ausbildungen fur Rickkehr/innen in Afghanistan

In Afghanistan bieten staatliche Schulen, unter Leitung des Ministeriums fur Bildung, und private
Berufsschulen, Trainings/Ausbildungen an. Die Einschreibung an Bildungseinrichtungen koénnen
Rickkehrer/innen beim Ministerium fiir Rlckkehr beantragen. Diese verweisen Rickkehrer/innen an die
Bildungsabteilung in Kabul (Marif Shahr); danach werden die Riickkehrer/innen in jenen Bildungseinrichtung
eingeschrieben, deren nachgewiesenem Bildungsniveau sie entsprechen. Um ausléndische Abschlisse
anzuerkennen, sollten relevante Unterlagen (Zeugnisse, Diploma oder Abschlisse) an das Ministerium fir
auslandische Angelegenheiten geschickt werden. Unter der Bedingung, dass diese Unterlagen zuvor vom
Ministerium fiir auslandische Angelegenheiten im Gastland gepruft wurden, wird das Ministerium die
Unterlagen akzeptieren. Danach werden die Unterlagen an das Ministerium fur héhere Bildung weitergeleitet. Im
Anschluss werden die vom Ministerium anerkannten Kopien der Unterlagen an den Inhaber zuriickversandt
(IOM 2016).

Unterstutzung durch Nichtregierungsorganisationen

Laut UNHCR handelt es sich bei afghanischen UMF allgemein um ménnliche unbegleitete Kinder im Alter
zwischen 13 und 17 Jahren, die so eine Reise auf sich nehmen — motiviert werden sie aus unterschiedlichen
Grinden. Diese zusammenhdngenden Faktoren inkludieren Armut, Unsicherheit, inaddquate Bildungs- und
Arbeitsmoglichkeiten, sowie Erwartungshaltung von Familie und Peergruppe. Sowohl aus Gegenden mit einer
geringen Zahl an entsandten Kindern, als auch aus Gegenden mit einer hohen Zahl entsandter Kinder, waren
europdische Lé&nder typischerweise das gewiinschte Ziel. Der lIran wurde teilweise als Zwischenstation
ausgewahlt, da dort lebende Familienmitglieder und Verwandte helfen konnten Arbeit zu finden. Die
Hauptabreiseorte waren Herat, Islam Qala [Anm.: im Westen von Herat] und Nimroz. Es ist allgemein bekannt,
dass Schmuggelnetzwerke fiir diese Reise verwendet werden (UNHCR 12.2014).

Quellen:

www.ris.bka.gv.at Seite 43 von 53



R | S Bundesverwaltungsgericht 08.06.2017
]

- AA — Auswartiges Amt (9.2016): Bericht tiber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- Azizi Bank (2014): Western Union Money Transfer Services,
http://www.azizibank.com/index.php/live/content/Western-Union, Zugriff am 8.11.2016BFA

- DAWN (13.2.2017): HRW report accuses UNHCR of inaction over ¢forced repatriation- of Afghans,
http://www.dawn.com/news/1314348/hrw-report-accuses-unhcr-of-inaction-over-forced-repatriation-of-
afghans, Zugriff 15.2.2017

- DAWN (28.1.2017): 700,000 Afghan refugees returned home from Pakistan in 2016: IMF,
http://www.dawn.com/news/1311245, Zugriff 15.2.2017

- DAWN (12.1.2017): Rise in Afghans returning home threatens overstretched resources, UN says,
http://www.dawn.com/news/1307994/rise-in-afghans-returning-home-threatens-overstretched-
resources-un-says, Zugriff 19.1.2017

- Die Zeit (13.2.2017): Schweigt die UN zu Misshandlungen von Fliichtlingen in Pakistan?,
http://www.zeit.de/politik/ausland/2017-02/human-rights-watch-pakistan-abschiebung-afghanistan-fluechtlinge,
Zugriff 15.2.2017

- HRW — Human Rights Watch (13.2.2017): Pakistan Coercion, UN Complicity - The Mass Forced
Return  of  Afghan  Refugees, https://www.hrw.org/report/2017/02/13/pakistan-coercion-un-
complicity/mass-forced-return-afghan-refugees, Zugriff 15.2.2017

- IOM - International Organization for Migration (15.1.2017): Return of undocumented Afghans weekly
situation report 8-14 January 2017,
https://afghanistan.iom.int/sites/default/files/Reports/iom_return_of_undocumented_afghans_weekly_sit
uation_report_8-14 january 2017.pdf, Zugriff 20.1.2017

- IOM - International Organization for Migration (8.1.2017): Return of undocumented Afghans weekly
situation report 1-7 January 2017,
https://afghanistan.iom.int/sites/default/files/Reports/iom_return_of_undocumented_afghans_weekly_sit
uation_report_1-7_january_2017.pdf, Zugriff 19.1.2017

- IOM — International Organization for Migration (21.9.2016):
ZC222/21.09.20186,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/698612/18098970/Kabul_-
_Medizinische_Versorgung%2C_Arbeitsmarkt%2C_Wohnsituation%2C_Bildung%2C_21.09.2016.pdf?nodeid=
18364612&vernum=-2, Zugriff 25.1.2016

- IOM — International Organization for Migration (22.8.2016):
ZC170/04.08.2016,

https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/698612/18098970/Sarepol_-
_Arbeitsmarkt%2C_Wohnsituation%2C_04.08.2016.pdf?nodeid=18364614&vernum=-2, Zugriff 25.1.2016

- IOM — International Organization for Migration (22.4.2016):
ZC75/22.04.2016/,
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_Arbeitsmarkt_22.04.2016.pdf?nodeid=18153284&vernum=-2, Zugriff 25.1.2017

- IOM — International Organization for Migration (2016):
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http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/1049, Zugriff 1912.2016
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- UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (UNHCR) (20.6.2016):
Global Trends: Forced Displacement in 2015, http://www.unhcr.org/576408cd7.pdf, Zugriff 23.1.2017

- UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (6.2016): Afghanistan - Factsheet,

http://reporting.unhcr.org/sites/default/filessfUNHCR%20Afghanistan%20Factsheet%20-%20JUN16.pdf, Zugriff
1.2.2017

- UN OCHA (12.1.2017): Afghanistan: Returnee Crisis Situation Report No. 5 (as of 12 January 2017),

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afghanistan_returnee_crisis_situation_report_no_5 12jan20
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- UN News Centre (15.11.2016): Afghanistan: UN launches nine-month operation to assist returnees with
emergency food and cash, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewslD=55562# WIDL1MsweUK,
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- Western Union Holdings, Inc (2016): Maéglichkeiten, Geld zu erhalten,
https://www.westernunion.com/at/de/receive-money.html, Zugriff am 25.1.2017

Blutfehden:

GemaR alt hergebrachter Verhaltens- und Ehrvorstellungen téten bei einer Blutfehde die Mitglieder einer Familie
als Akte der Vergeltung die Mitglieder einer anderen Familie. In Hinblick auf Afghanistan sind Blutfehden in
erster Linie eine Tradition der Paschtunen und im paschtunischen Gewohnheitsrechtssystem Pashtunwali
verwurzelt. Blutfehden konnen durch Morde ausgelost weden, aber auch durch andere Vergehen wie die
Zufligung dauerhafter, ernsthafter Verletzungen, Entfihrungen oder Vergewaltigung verheirateter Frauen oder
ungeloster Streitigkeiten um Land, Zugang zu Wasser oder Eigentum. Blutfehden kénnen zu lang anhaltenden
Kreislaufen aus Gewalt und Vergeltung fuhren. Nach dem Pashtunwali muss die Rache sich grundsétzlich gegen
den Téter selbst richten, unter bestimmten Umsténden kann aber auch der Bruder des Téters oder ein anderer
Verwandter, der aus der véterlichen Linie stammt, zum Ziel der Rache werden. Im Allgemeinen werden
Racheakte nicht an Frauen und Kindern veriibt. Wenn die Familie des Opfers nicht in der Lage ist, sich zu
rachen, dann kann die Blutfehde ruhen, bis die Familie des Opfers sich in der Lage sieht, Racheakte auszuiiben.
Daher kann sich die Rache Jahre oder sogar Generationen nach dem eigentlichen Vergehen ereignen.

Quellen:

- UNHCR Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender,
2016, S 90 f.

11.2. Diese Feststellungen beruhen auf folgender Beweiswiirdigung:

11.2.1. Der oben angefiihrte Verfahrensgang ergibt sich aus dem unbedenklichen und unzweifelhaften
Akteninhalt der vorgelegten Verwaltungsakten des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl den
Verfahrensakten des Bundesverwaltungsgerichts.

11.2.2. Die Landerfeststellungen griinden auf den jeweils angefiihrten Landerberichten angesehener staatlicher
und nichtstaatlicher Einrichtungen.

www.ris.bka.gv.at Seite 45 von 53



R | S Bundesverwaltungsgericht 08.06.2017
]

Angesichts der Seriositdt der Quellen und der Plausibilitat ihrer Aussagen, denen inhaltlich auch nicht
entgegengetreten wurde, besteht kein Grund, an der Richtigkeit dieser Berichte zu zweifeln, sodass sie den
Feststellungen zur Situation in Afghanistan zu Grunde gelegt werden konnten. Das Bundesverwaltungsgericht
hat den Beschwerdefiihrern diese Landerberichte zur allgemeinen Lage im Herkunftsstaat im Rahmen der
mindlichen Beschwerdeverhandlung zur Kenntnis gebracht und ihnen auch die Méglichkeit eingeraumt, zu den
Berichten Stellung zu nehmen oder allenfalls eine Frist flr eine Stellungnahme zu beantragen. Die
Beschwerdefiihrer nahmen von diesen Mdoglichkeiten nicht Gebrauch und erklérten sich einverstanden, dass die
vorliegenden L&nderberichte in das Verfahren eingebracht werden. Sowohl die Beschwerdefihrer als auch ihre
an der Verhandlung teilgenommene Rechtsvertretung stimmten ohne Vorbehalte zu, dass die herangezogenen
Landerberichte der gegenstandlichen Entscheidung zu Grunde gelegt werden. Die Beschwerdeausfiihrungen,
wonach sich die Landerfeststellungen der belangten Behdrde als mangelhaft erwiesen hatten, da sich diese nicht
mit der individuellen Situation der Beschwerdefiihrer auseinandergesetzt hatten, kdnnen somit dahingestellt
bleiben. Die seitens des Bundesverwaltungsgerichts herangezogenen und nicht beanstandeten Berichte stellen
sich als aktuell und umfangreich dar und beziehen sich dariiber hinaus auch auf die individuelle Situation der
Beschwerdefihrer (vgl. u.a. Berichte zur Herkunftsregion; Frauen).

Der im Beschwerdeschriftsatz angefilhrte Punkt der UNHCR-Richtlinie zu Familienfehden wurde der
gegenstandlichen Entscheidung ebenso zu Grunde gelegt (zur mangelnden Relevanz dieser Ausflihrungen fir die
gegenstandliche Entscheidung vgl. jedoch Punkt 1. 2.5.).

11.2.3. Die Feststellungen zur Nationalitat, Volksgruppen- und Religionszugehorigkeit der Beschwerdefiihrer,
deren Herkunftsregion und deren Ehestand stiitzen sich auf deren eigenen glaubhaften Angaben im Verfahren
vor der belangten Behorde und im Zuge der durchgefiihrten Beschwerdeverhandlung (S. 5/6 VP).

Bereits das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl legte seiner Entscheidung diese Feststellungen zu Grunde
und lassen sich dem Akteninhalt keinerlei Anhaltspunkte entnehmen, auf Grund derer Zweifel an diesen
Feststellungen bestiinden. Insbesondere wurden diese Feststellungen auch im Beschwerdeschriftsatz nicht
bestritten.

11.2.4. Die Feststellung, dass die Beschwerdefiihrer Afghanistan bereits vor Gber 20 Jahren verlassen haben,
grundet auf deren Angaben vor der belangten Behorde und auf ihren glaubhaften Ausfiihrungen im Zuge der
mundlichen Beschwerdeverhandlung. Zwar konnten die Beschwerdefiihrer weder vor dem Bundesamt flr
Fremdenwesen und Asyl noch vor dem Bundesverwaltungsgericht das genaue Jahr, in dem sie Afghanistan
verlassen haben, eindeutig benennen, geht aus einer Gesamtschau ihrer Angaben jedoch hervor, dass dies
Anfang/Mitte der 90er Jahre gewesen ist. Dies wird insbesondere auch durch die Angaben der BF2 im Zuge der
mindlichen Beschwerdeverhandlung bestétigt (S. 8 VP).

11.2.5. Dass der BF1 in Afghanistan nicht eines Mordes an einen Paschtunen beschuldigt wurde, er nicht aus
diesen Griinden mit der BF2 Afghanistan einst verlassen hat und die Beschwerdefiihrer bei einer Riickkehr
dorthin aus diesen Griinden somit auch nicht einer Verfolgung oder Bedrohung ausgesetzt wéren, ergibt sich aus
einer Gesamtschau der Angaben der beiden Beschwerdefiihrer vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl
und deren Ausfiihrungen im Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht.

Ein derartiges Vorbringen wurde seitens der BF2 im Rahmen ihrer Einvernahme vor dem Bundesamt fir
Fremdenwesen und Asyl und im Rahmen der mindlichen Beschwerdeverhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht auf Befragungen zu den Griinden fur das Verlassen Afghanistans fiir sich und ihren
Ehemann, den BF1, ins Treffen gefiihrt (AS 67, 68; S. 7 VP).

Seitens des BF1 wurde ein derartiges Vorbringen jedoch weder im Verfahren vor dem Bundesamt fir
Fremdenwesen und Asyl noch im Zuge der mundlichen Beschwerdeverhandlung erstattet. So filhrte der BF1 im
Zuge seiner Ersteinvernahme aus, Afghanistan bereits vor langer Zeit verlassen zu haben, bereits tiber 30 Jahre
im Iran gelebt zu haben und letztlich nach Osterreich gekommen zu sein, um mit seinem Sohn, der vor drei
Jahren in das Bundesgebiet eingereist sei, zusammen zu sein (AS 11). Auch wenn der BF1 unter
Beruicksichtigung einer &rztlich bestitigten Demenzerkrankung womdglich unter Erinnerungsliicken leidet —
Umsténde, aufgrund derer eine seitens des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl am 08.09.2016
durchgefiihrte Einvernahme bereits nach 30 Minuten und ohne ndhere Befragung zu den Fluchtgrinden des BF1
abgebrochen wurde (AS 70) — erscheint es nicht nachvollziehbar, dass der BF1 in seiner Ersteinvernahme auf
konkrete Befragungen zu seinen Fluchtgriinden und zu seinen Beflirchtungen im Falle einer Rickkehr nach
Afghanistan, die durch die BF2 behauptete drohende Verfolgung durch Paschtunen, nicht ansatzweise erwéhnt.
Dass dies auf Einschrankungen, die auf seinen Gesundheitszustand zuriickzufiihren sind, beruht hat, kann
insbesondere unter Berucksichtigung seiner weiteren Angaben im Zuge der Ersteinvernahme zu seinen
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Wohnsitzadressen in Afghanistan, im Iran und in Pakistan sowie zur Reisebewegung von Griechenland nach
Osterreich, die sich als umfangreich und detailreich darstellen, jedenfalls nicht erkannt werden. Insbesondere
erscheint es nicht nachvollziehbar, hatte der BF1 bei einer Rickkehr nach Afghanistan tatséchlich eine
Verfolgung zu erwarten, dass er vor der belangten Behorde sogar ausdriicklich angibt, keine Fluchtgriinde zu
haben (AS 11) und weder in Afghanistan noch im Iran etwas befurchten zu missen (AS 13) bzw. im Zuge der
mundlichen Beschwerdeverhandlung auf die Frage, wovor er bei einer Rickkehr nach Afghanistan am meisten
Angst habe, lediglich allgemein ausfuhrt, dass die Lage in Afghanistan schlecht sei und sie dort nichts hatten (S.
15).

Zudem gestalten sich auch die Ausfuhrungen der BF2 zu jenen Vorfallen, aufgrund derer sie und ihr Ehemann
bei einer Rickkehr nach Afghanistan eine Verfolgung zu befiirchten héatten, als derart widersprichlich und
unplausibel dar, dass nicht festgestellt werden konnte, dass sich diese Vorfalle — wie geschildert — auch
tatsachlich ereignet haben. So filhrte die BF2 vor dem Bundesamt zunachst aus, dass ein bekannter Paschtune
einst von einem Unbekannten erschossen worden sei, drei bis vier Jahre spéter ihr Schwiegervater getotet
worden sei und sie und ihr Ehemann daraufhin von Schiiten aufgefordert worden seien, das Land zu verlassen,
ansonsten man auch den BF1 umgebracht hatte. Unmittelbar darauf gab die BF2 jedoch dann wiederum zu
Protokoll, dass ihr Schwiegervater bei einem Schussattentat gettet worden sei, zwei bis drei Jahre spéter ein
Krieg zwischen Sunniten und Schiiten ausgebrochen sei, im Zuge dieses Krieges ein bekannter Paschtune ums
Leben gekommen und ihr Mann in weiterer Folge des Mordes an diesen verdachtigt worden sei, weswegen sie
das Land verlassen hétten missen (AS 67). Dariiber hinaus verwickelte sich die BF2 in weitere Widerspriche,
als sie zudem zu Protokoll gab, dass auch ihrem Schwiegervater vorgeworfen sei, den bekannten Paschtunen
getdtet zu haben, nachdem sie zunédchst ausgefiihrt hatte, dass ihr Schwiegervater bereits Jahre vor der Tétung
des bekannten Paschtunen selbst ums Leben gekommen sei (erneut AS 67).

Die Ausfihrungen der BF2 vor dem Bundesverwaltungsgericht zu diesen Vorféllen stellten sich zudem als
allgemein gehalten dar, wenn diese dabei in sehr knapper Form nur die Kernpunkte ihres Fluchtvorbringens zu
Protokoll gab, ohne auch nur ansatzweise darauf einzugehen, wie sich die Situation nach dem Tod des bekannten
Paschtunen fir sie und ihren Mann konkret dargestellt hat, ob und welchen konkreten Repressalien sie durch ihre
Verfolger ausgesetzt gewesen sind bzw. wie ihr Mann konkret bedroht wurde (vgl. S. 7 VVP). Die BF2 vermittelte
damit den Eindruck, mdglichst wenig Details zu Protokoll geben zu wollen, um sich nicht erneut in (weitere)
Widerspriiche zu verwickeln (S. 7 VP). Auch die vehementen Bitten der BF2 im Zuge der mundlichen
Beschwerdeverhandlung, von einer Befragung des BF1 aufgrund seines Gesundheitszustandes abzusehen,
vermittelten letztlich den Eindruck, das Hervorkommen weiterer Widerspriiche zu den Fluchtgriinden der
Beschwerdefiihrer vermeiden zu wollen (S. 12 f VP). Festzuhalten ist, dass der BF1 im Rahmen der
Beschwerdeverhandlung jedoch durchaus den Eindruck erweckte, im Stande zu sein, einer Befragung der
zustéandigen Richterin zu folgen, von einer ausfihrlichen Befragung unter Berlcksichtigung der vorliegenden
arztlichen Unterlagen seitens des Bundesverwaltungsgerichts letztlich jedoch abgesehen wurde.

Auch wenn sich die geschilderten Vorfalle bereits vor ber 20 Jahren zugetragen haben, erscheint es nicht
nachvollziehbar, dass sich das Kernvorbringen der BF2 in sich teils widerspruchlich bzw. sich ihre
Schilderungen derart vage und allgemein gehalten darstellen. Zudem erscheint es — wie bereits oben ausgefuhrt —
auch nicht plausibel, dass der BF1 — auch unter Beriicksichtigung seines Gesundheitszustandes — eines derartige
Verfolgungs- und Bedrohungssituation in Afghanistan weder vor dem Bundesamt noch vor dem
Bundesverwaltungsgericht nicht ansatzweise erwahnt hat.

Dariiber hinaus stellt sich das Fluchtvorbringen der BF2 in einer Gesamtschau ihrer Angaben auch als ein
gesteigertes Vorbringen dar. So fiihrte die BF2 in ihrer Ersteinvernahme noch aus, Afghanistan verlassen zu
haben, da ihr Schwiegervater Grundstiicksstreitigkeiten mit Paschtunen gehabt habe (AS 15), machte sie in
weiterer Folge in ihrer Einvernahme vor dem Bundesamt als Fluchtgrund, eine Verfolgung ihres Mannes
aufgrund eines gegen ihn gehegten Verdachts des Mordes an einen bekannten Paschtunen, geltend (AS 67) und
gab sie letztlich vor dem Bundesverwaltungsgericht zu Protokoll, dass ihrem Mann sogar vorgeworfen worden
sei, den Fihrer der Sunniten ermordet zu haben (S. 7 VP).

Hinsichtlich der (vorranging von der BF2) vorgebrachten Fluchtgriinde, ist letztlich festzuhalten, dass unter
Berlcksichtigung der Schilderungen der Beschwerdefiihrer vor der belangten Behérde und dem
Bundesverwaltungsgericht sowie des in der mundlichen Beschwerdeverhandlung gewonnen persénlichen
Eindrucks der Beschwerdefiihrer davon ausgegangen wird, dass sich in Afghanistan vor langer Zeit tatsachlich
ein Vorfall um den Vater des BF1 ereignet hat, im Zuge dessen dieser womdglich sogar gestorben ist (vgl. S. 14
VP, wonach auch laut dem BF1 sein Vater get6tet worden sei). Dass dieser Vorfall jedoch im Zusammenhang
mit weiteren Vorfallen gestanden ist, aufgrund derer sich die Beschwerdefihrer letztlich gezwungen sahen
Afghanistan zu verlassen und aufgrund derer die Beschwerdefiihrer im Falle einer Rickkehr in ihr Heimatland
nach wie vor eine Verfolgung zu befurchten hétten, konnte — unter Beriicksichtigung der obigen Ausfiihrungen —
jedoch nicht glaubhaft dargelegt werden. Die BF2, die die geschilderten Vorfalle als Fluchtgriinde fiir sich und
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ihren Ehemann geltend gemacht hat, vermittelte mit ihren Ausfiihrungen vielmehr den Eindruck, aufbauend auf
einen Vorfall rund um ihren Schwiegervater und den zu dieser Zeit vorherrschenden Konflikten zwischen
Religionsgemeinschaften und Volksgruppen, eine asylrelevante Verfolgung ihres Ehemannes respektive ihrer
Person durch Paschtunen/Sunniten konstruieren zu wollen, ohne dass eine derartige Verfolgung tatsachlich
stattgefunden hat. Den Eindruck, eine asylrelevante Verfolgung lediglich konstruieren zu wollen, verstarken
auch die Angaben der BF2 am Ende der mindlichen Beschwerdeverhandlung, wonach die BF2 zu dieser in der
Hoffnung erschienen sei, einen Reisepass zu erhalten, da sie mit einem Visum nicht das Vertrauen habe,
dauerhaft in Osterreich bleiben zu kénnen (S. 11 VP).

Unter Berlicksichtigung dieser Ausfiihrungen wird das Fluchtvorbringen der Beschwerdefiihrer im vorliegenden
Fall als nicht glaubhaft bewertet und vielmehr davon ausgegangen, dass die Beschwerdefiihrer Afghanistan einst
aufgrund der bereits damals vorherrschenden allgemeinen schlechten Sicherheitslage verlassen haben und nun
letztlich nach Osterreich gereist sind, um mit ihrem Sohn zusammen sein zu kénnen (BF2: AS 13, 15; BF1: AS
11, 13).

Jedenfalls konnte damit nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdefiihrer einer personlichen und konkreten
Bedrohung aufgrund der von ihnen vorgebrachten Umstédnde ausgesetzt gewesen sind bzw. im Falle einer
Ruckkehr nach Afghanistan eine solche zu erwarten hatten. Dies bestétigten letztlich auch die eigenen Angaben
der Beschwerdefiihrer, wenn der BF1 selbst ausfiihrt, in Afghanistan keine Verfolgung befiirchten zu mussen
(AS 13) und die BF2 — befragt nach ihren Riickkehrbeflrchtungen — lediglich auf die allgemein vorherrschende
Sicherheitslage in Afghanistan verweist (S. 10 f VP).

Mangels Glaubhaftmachung der vorgebrachten Fluchtgrinde ist fur die Beschwerdefiihrer auch aus den im
Beschwerdeschriftsatz getétigten Ausfihrungen, wonach sich ihr Vorbringen - insbesondere unter
Berticksichtigung der UNHCR Richtlinien und den dortigen Ausfuhrungen zu Familienfehden/Blutfehden — fur
afghanische Verhaltnisse als plausibel und objektiv wahrscheinlich darstelle, nichts zu gewinnen.

11.2.6. Dass die BF2 seit ihrer Einreise in Osterreich im Juni 2015 eine "westliche" Lebensfithrung und damit
eine Lebensweise angenommen hat, die einen deutlichen und nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten
gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellen wiirde, wurde weder im Rahmen des Verfahrens vor der
belangten Behdrde noch im gegenstandlichen Beschwerdeverfahren vorgebracht. Im Ermittlungsverfahren sind
auch keine Grinde hervorgekommen, die Derartiges vermuten lieen.

So geht aus dem im Rahmen der mundlichen Beschwerdeverhandlung gewonnenen personlichen Eindruck der
BF2 nicht hervor, dass diese in irgendeiner Art und Weise eine "westliche" Lebensweise anstrebt, geschweige
denn, eine solche bereits verinnerlicht hat.

Im Zuge der mindlichen Beschwerdeverhandlung fuhrte die BF2 aus, auch in Afghanistan — aufgrund des
Gesundheitszustandes ihres Ehemannes — bereits Vieles alleine erledigt zu haben (S. 10 VP). In Osterreich
gestalte sich ihr Leben dergestalt, dass sie sich zu Hause frei bewegen konne, in Parks spazieren gehe und
Einkaufe erledige (S. 11 VP). Diesen Ausfiihrungen zu Folge hilt sich die BF2 in Osterreich damit in einem
kleinen Umgebungskreis auf und unternimmt nur beschrinkt Aktivitaten, obwohl es ihr in Osterreich moglich
ware, jederzeit das Haus zu verlassen, sich frei zu bewegen und verschiedene Aktivitdten zu unternehmen.
Einkaufe in Supermarkten, um Sachen des taglichen Lebens zu besorgen, und Besuche in Parkanlagen stellen fiir
sich genommen noch kein ausreichend tragfahiges Substrat fir die Annahme eines "westlichen™
Gesellschaftsbildes und eines freibestimmten Lebens dar, das es der BF2 verunmdglichen wirde, sich in das
Gesellschaftsbild des Herkunftslandes einzuordnen.

Darliber hinaus konnte auch aus den weiteren Angaben der BF2 im Rahmen der mindlichen
Beschwerdeverhandlung nichts entnommen werden, wonach diese in Osterreich Bestrebungen fihrt, eine
selbstbestimmte "westliche" Lebensweise anzunehmen. Auch Unterlagen oder Nachweise, aus denen
hervorgehen wiirde, dass die BF2 durch die Teilnahme an diversen Aktivitaten oder Kursen (z.B. Sprachkurse
oder Werte- und Orientierungskurse) derartige Bestrebungen flhrt, wurden nicht vorgelegt, wobei auch der
Besuch eines Sprachkurses fur sich alleine genommen noch keine Aktivitat darstellen wiirde, die bereits den
Willen, eine selbstbestimmte Lebensweise anzunehmen, ausdriickt, handelt es sich dabei doch um
Mindestaktivitdten, die von Personen in der Position der BF2 absolviert werden und den Bemihungen der
Republik Osterreich um Integration jener Personen entsprechen, denen subsidiarer Schutz gewahrt worden ist.
Auch der Umstand, dass sich die BF2 nach einem nunmehr fast zweijahrigen Aufenthalt keine Kenntnisse der
deutschen Sprache — zumindest in einer rudimentaren Form — angeeignet hat, stehen den oben genannten
Bestrebungen ebenso entgegen.
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Bekleidungsgewohnheiten stellen flr sich alleine gesehen noch kein ausschlaggebendes Motiv fir eine
"westliche Orientierung” dar. Vielmehr stellen die oben gewdirdigten Aspekte, die die tatsachlich gelebten
Umstande widerspiegeln, bedeutsamere Merkmale einer — letztlich inneren — Geisteshaltung dar als die plakativ
nach auBen wahrnehmbare Art der Bekleidung. Dennoch gilt es im Falle der BF2 festzuhalten, dass auch aus
deren dulReren Erscheinungsbild nicht geschlossen werden kann, dass diese eine selbstbestimmte "westliche"
Lebensweise anstrebt. So erschien die BF2 zur mindlichen Beschwerdeverhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht mit einem Kopftuch/Schleier bekleidet und gab an, diesen aufgrund des Brauchtums
zu tragen. Frauen hatten immer Schleier getragen und konne sie sich nicht vorstellen den Schleier abzulegen (S.
11 VP). Dass die BF2 Probleme damit hatte, in Afghanistan einen langeren Schleier tragen zu missen als in
Osterreich, geht aus ihren Ausfiihnrungen nicht hervor (vgl. erneut S. 11 VP, wonach die BF2 in Afghanistan
auch dann nicht nur mit dem in der mindlichen Beschwerdeverhandlung getragenen Kopftuch bekleidet auf die
StraRe gehen wiirde, wenn dies dort so Ublich wére).

Die BF2 hat im Laufe des gesamten Verfahrens weder von sich aus noch auf Befragungen der erkennen
Richterin im Rahmen der miindlichen Beschwerdeverhandlung Angaben getétigt, aus denen geschlossen werden
kann, dass sie eine "westliche Orientierung” — der eine selbstbestimmte und -verantwortliche Lebensweise
immanent ist — anstrebt geschweige denn eine solche bereits verinnerlicht hat. Insbesondere lasst auch aus dem
im Rahmen der mindlichen Beschwerdeverhandlung gewonnenen Gesamteindruck der BF2 Derartiges nicht
ableiten.

2.7. Dass die Beschwerdefuhrer in Afghanistan aufgrund ihrer VVolkgruppenzugehdrigkeit personlich konkreten
Verfolgungshandlungen ausgesetzt gewesen sind, wurde von diesen nicht vorgebracht und wird zur Frage einer
Verfolgung der Hazara in Afghanistan zudem auf die Ausflihrungen unter 11.3.2. verwiesen.

Die im Zuge der vorgebrachten Fluchtgriinde geltend gemachte Verfolgung durch Angehdérige der Volksgruppe
der Paschtunen wurde zum einen nicht damit argumentiert, dass diese ihre Ursache in der
Volksgruppenzugehdrigkeit der Beschwerdefiihrer gehabt hat und wurde dieses Vorbringen zum anderen auch
bereits als unglaubwiirdig erachtet (vgl. Punkt 2.5.).

2.8. Dass die Beschwerdefiinrer in Osterreich strafrechtlich unbescholten sind, ergibt sich aus den im Akt des
Bundesverwaltungsgerichts einliegenden Strafregisterausziigen vom 26.01.2017.

2.9. Die Feststellungen zu den Gesundheitszustanden der Beschwerdefiihrer ergeben sich aus bereits vor der
belangten Behorde und in weiterer Folge auch vor dem Bundesverwaltungsgericht vorgelegten &rztlichen
Bestatigungen und medizinischen Unterlagen (vgl. Beilagen 1 bis 8 zum Protokoll der mindlichen
Beschwerdeverhandlung).

Im Zusammenhang mit dem Gesundheitszustand des BF1 stellte die belangte Behdrde im angefochtenen
Bescheid bereits fest, dass der BF1 multimorbid (an mehreren Krankheiten leidend) ist und eine Demenz
entwickelt hat. Der Vollstandigkeit halber wird an dieser Stelle bereits darauf hingewiesen, dass das Bundesamt
fir Fremdenwesen und Asyl dem BF1 unter Berlicksichtigung seiner personlichen Situation, insbesondere auch
seines Gesundheitszustandes, bereits den Status des subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt hat.

11.3. Rechtliche Beurteilung:

11.3.1. Gemdl § 6 Bundesverwaltungsgerichtsgesetz, BGBI. | 10/2013, entscheidet das
Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung
durch Senate vorgesehen ist, was im gegenstandlichen Verfahren nicht der Fall ist.

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichts ist durch das
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz, BGBI. | 33/2013 idF BGBI. | 122/2013, geregelt (§ 1 leg.cit.). GeméaR §
58 Abs. 2 VWGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.

§ 1 BFA-VG, BGBI | 2012/87 idF BGBL | 2013/144 bestimmt, dass dieses Bundesgesetz allgemeine
Verfahrensbestimmungen beinhaltet, die fir alle Fremden in einem Verfahren vor dem Bundesamt fir
Fremdenwesen und Asyl, vor Vertretungsbehorden oder in einem entsprechenden Beschwerdeverfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht gelten. Weitere VVerfahrensbestimmungen im AsylG und FPG bleiben unberihrt.

Gemdl § 3 BFA-G, BGBI. | 87/2012 idF BGBI. | 70/2015, obliegt dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl
die Vollziehung des BFA-VG (Z 1), die Vollziehung des Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005), BGBI. | Nr. 100 (Z
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2), die Vollziehung des 7., 8. und 11. Hauptstiickes des Fremdenpolizeigesetzes 2005 (FPG), BGBI. | Nr. 100 (Z
3) und die Vollziehung des Grundversorgungsgesetzes — Bund 2005, BGBI. | Nr. 100 (Z 4).

Gemél § 7 Abs. 1 Z 1 BFA-VG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht tiber Beschwerden gegen Bescheide
des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl.

§ 16 Abs. 6 und § 18 Abs. 7 BFA-VG bestimmen fiir Beschwerdevorverfahren und Beschwerdeverfahren, dass
88 13 Abs. 2 bis 5 und 22 VWGVG nicht anzuwenden sind.

11.3.2. Zu Spruchpunkt A) Abweisung der Beschwerden gegen Spruchpunkt I. der angefochtenen Bescheide:

11.3.2.1. Soweit die Beschwerdeflhrer im vorliegenden Rechtsmittel eine Verletzung des Parteiengehdrs geltend
machen, da ihre Angaben in den angefochtenen Bescheiden plétzlich fur unglaubwiirdig empfunden worden
seien, ohne dass die Beschwerdefiihrer vom vorlaufigen Ermittlungsergebnis in Kenntnis gesetzt worden seien,
gilt es anzumerken, dass die Beschwerdefuihrer in ihren Beschwerden gegen die verfahrensgegenstandlichen
Bescheide die Mdoglichkeit hatten, zum Ergebnis des Ermittlungsverfahrens und den Léanderfeststellungen im
angefochtenen Bescheid sowie zu deren Quellen Stellung zu nehmen. Selbst bei der Annahme des Vorliegens
einer Verletzung des Parteiengehdrs durch die belangte Behdrde ware diese somit durch die Mdglichkeit der
Einbringung der Beschwerden saniert worden (vgl. VWGH 11.09.2003, 99/07/0062; 27.02.2003, 2000/18/0040;
26.02.2002, 98/21/0299).

11.3.2.2. GemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen
Schutz gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht bereits gemaR 88 4, 4a oder 5 zurlickzuweisen ist, der Status des
Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Art. 1
Abschnitt A Z 2 Genfer Flichtlingskonvention droht.

Fliichtling im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK ist, wer aus wohlbegrindeter Furcht, aus Grinden der
Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen
Gesinnung verfolgt zu werden, sich auBerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im
Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist,
sich in Folge obiger Umstande auBerhalb des Landes seines gewdhnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der
Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zuriickzukehren.

Zentrales Element des Fliichtlingsbegriffs ist die "wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung". Eine Furcht kann nur
dann wohlbegriindet sein, wenn sie im Licht der speziellen Situation des Asylwerbers unter Beriicksichtigung
der Verhdltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist. Es kommt nicht darauf an, ob sich eine
bestimmte Person in einer konkreten Situation tatséchlich firchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte
Person in dieser Situation (aus Konventionsgriinden) furchten wiirde. Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter
Eingriff von erheblicher Intensitidt in die zu schiitzende personliche Sphéare des einzelnen zu verstehen.
Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des
Schutzes des Heimatstaates bzw. der Rickkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu begriinden. Die
Verfolgungsgefahr steht mit der wohlbegriindeten Furcht in engstem Zusammenhang und ist Bezugspunkt der
wohlbegriindeten Furcht. Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer
maligeblichen Wahrscheinlichkeit droht, die entfernte Mdglichkeit einer Verfolgung geniigt nicht (vgl. zB.
VWGH 22.12.1999, ZI. 99/01/0334; VwGH 21.12.2000, ZzI. 2000/01/0131; VwGH 25.1.2001, ZI.
2001/20/0011).

Fur eine "wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung" ist es nicht erforderlich, dass bereits Verfolgungshandlungen
gesetzt worden sind; sie ist vielmehr bereits dann anzunehmen, wenn solche Handlungen zu befurchten sind
(VWGH 26.02.1997, ZI. 95/01/0454, VwWGH 09.04.1997, ZI. 95/01/055), denn die Verfolgungsgefahr —
Bezugspunkt der Furcht vor Verfolgung — bezieht sich nicht auf vergangene Ereignisse, sondern erfordert eine
Prognose (vgl. VWGH 16.02.2000, ZI. 99/01/0397). Verfolgungshandlungen die in der Vergangenheit gesetzt
worden sind, kdnnen im Rahmen dieser Prognose ein wesentliches Indiz fir eine Verfolgungsgefahr sein (vgl.
VwGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0318).

Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in einem der Griinde haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK
nennt (vgl. VWGH 15.03.2001, ZI. 99/20/0128); sie muss Ursache dafiir sein, dass sich der Asylwerber
auBerhalb seines Heimatlandes bzw. des Landes seines vorigen Aufenthaltes befindet. Die Verfolgungsgefahr
muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewdhnlichen Aufenthaltes zurechenbar sein (vgl. VWGH
16.06.1994, ZI. 94/19/0183).
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Relevant kann dariber hinaus nur eine aktuelle Verfolgungsgefahr sein; sie muss bei Bescheiderlassung
vorliegen, auf diesen Zeitpunkt hat die der Asylentscheidung immanente Prognose abzustellen, ob der
Asylwerber mit malgeblicher Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus den in Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer
Fluchtlingskonvention genannten Griinden zu beflirchten habe (VwWGH 19.10.2000, ZI. 98/20/0233). Nach der
stdndigen Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes kommt es bei der Beurteilung des Vorliegens von
Fluchtgrinden immer auf die konkrete Situation des jeweiligen Asylwerbers, nicht aber auf die allgemeinen
politischen Verhéltnisse an.

Umstéande, die individuell und konkret die Beschwerdefiihrer betreffen und auf eine konkrete Verfolgung dieser
hindeuten wiirden, konnten im vorliegenden Fall unter Beriicksichtigung der Ausflihrungen unter 11.2.
(Beweiswirdigung) jedoch nicht festgestellt werden.

Insbesondere konnte im Hinblick auf das Fluchtvorbringen der Beschwerdeflhrer — wonach diese in Afghanistan
einer GFK-relevanten Verfolgung durch Paschtunen bzw. Sunniten ausgesetzt gewesen seien — Umsténde, die
die Beschwerdefuihrer individuell und konkret betreffen und auf eine konkrete aktuelle Verfolgung ihrer
Personen hindeuten wiirden oder eine wohlbegriindete Furcht erklaren kénnten, wie oben unter 11.2.6. dargetan,
nicht festgestellt werden.

Hinsichtlich der BF2 gilt es darliber hinaus festzuhalten, dass auch bloR die Tatsache, dass diese eine
afghanische Frau ist, fir sich alleine genommen ohne Berlcksichtigung ihrer konkreten und individuellen
Lebensumstande im Herkunftsstaat, ihrer persénlichen Einstellung und Wertehaltung, ihrem bisherigen
Verhalten sowie ohne gesamtheitliche Beurteilung der Glaubhaftigkeit ihres individuellen Fluchtvorbringens
nicht ausreicht, um mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit von einer asylrelevanten Verfolgung ausschlie3lich
aufgrund der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe ausgehen zu kénnen (siehe dazu u.a. AsylGH
13.11.2009, C9 317335-1/2008; AsylGH 15.02.2013, C1 422494-1/2011; BVwG 19.02.2014, W123 1437699-
1/3E). Im Hinblick auf die derzeit vorliegenden herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen zur allgemeinen
Lage von Frauen in Afghanistan haben sich keine ausreichend konkreten Anhaltspunkte dahingehend ergeben,
dass alle afghanischen Frauen gleichermaBen blofR auf Grund ihres gemeinsamen Merkmals der
Geschlechtszugehorigkeit und ohne Hinzutreten weiterer konkreter und individueller Eigenschaften im Falle
ihrer Rickkehr mit maBRgeblicher Wahrscheinlichkeit Gefahr laufen wirden, Verfolgung aus einem der in der
GFK genannten Griinde ausgesetzt zu sein. In diesem Zusammenhang ist Gberdies darauf hinzuweisen, dass sich
— laut jlngsten Landerberichten — die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft erheblich
verbessert hat (vgl. 11.1.2.).

Bezogen auf Afghanistan fiihrt die Eigenschaft des Frau-Seins an sich gemal der stdndigen Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofs nicht zur Gewéhrung von Asyl. Lediglich die Glaubhaftmachung einer personlichen
Wertehaltung, die sich an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als "westlich" bezeichneten Frauen-
und Gesellschaftsbild (selbstbestimmt leben zu wollen) orientiert, wird als asylrelevant erachtet. In diesem
Zusammenhang fiihrte der Verfassungsgerichtshof im Erkenntnis vom 12.06.2015, ZI. E 573/2015-9, aus:

"Die Zuerkennung des Status einer Asylberechtigten hangt davon ab, mit welchen Konsequenzen die
Asylwerberin aufgrund ihrer Haltung im Herkunftsstaat zu rechnen hat und ob diese als Verfolgung iSd Genfer
Fluchtlingskonvention anzusehen sind. Nach einer Stellungnahme des UNHCR von Juli 2003 sollten
afghanische Frauen, von denen angenommen wird, dass sie soziale Normen verletzen oder dies tatsachlich tun,
bei der Ruckkehr nach Afghanistan als gefédhrdet angesehen werden. Diese Kategorie konnte Frauen
einschlieRen, die westliches Verhalten oder westliche Lebensfiihrung angenommen haben, was als Verletzung
der sozialen Normen angesehen werde und ein solch wesentlicher Bestandteil der lIdentitat dieser Frauen
geworden sei, dass es fir diese eine Verfolgung bedeuten wirde, dieses Verhalten unterdriicken zu missen (zur
Indizwirkung dieser konkreten Empfehlung VwWGH 16.01.2008, 2006/19/0182 mwN). Daraus leitet der VwWGH
ab, dass einer afghanischen Frau Asyl zu gewédhren ist, wenn der von ihr vorgebrachte "westliche Lebensstil" in
Afghanistan einer zu den herrschenden politischen und/oder religidsen Normen eingenommenen oppositionellen
Einstellung gleichgesetzt wird und ihr deshalb Verfolgung droht. Es komme aus asylrechtlicher Sicht nicht
darauf an, ob sich eine Asylwerberin den gesellschaftlichen Normen ihres Heimatstaates anzupassen hat oder
nicht (VWGH 06.07.2011, 2008/19/0994; 16.01.2008, 2006/19/0182)."

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes kdnnen Frauen Asyl beanspruchen, die aufgrund eines
gelebten "westlich" orientierten Lebensstils bei Riickkehr in ihren Herkunftsstaat verfolgt wirden (vgl. etwa
VWGH vom 28.05.2014, 2014/20/0017-0018). Gemeint ist damit eine von ihnen angenommene Lebensweise, in
der die Anerkennung, die Inanspruchnahme oder die Ausiibung ihrer Grundrechte zum Ausdruck kommt.
Voraussetzung ist, dass diese Lebensfiilhrung zu einem solch wesentlichen Bestandteil der Identitat der Frauen
geworden ist, dass von ihnen nicht erwartet werden kann, dieses Verhalten im Heimatland zu unterdriicken, um
einer drohenden Verfolgung wegen Nichtbeachtung der herrschenden politischen und/oder religiésen Normen zu
entgehen (VwWGH 22.03.2017, 2016/17/0388).

www.ris.bka.gv.at Seite 51 von 53



R | S Bundesverwaltungsgericht 08.06.2017

Wie unter 11.2.7. ausgefiihrt wurde, konnte im Falle der BF2 jedoch nicht festgestellt werden, dass diese seit
ihrer Einreise nach Osterreich im Juni 2015 eine Lebensweise angenommen hat, die einen deutlichen und
nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellen wiirde,
somit eine "westliche" Lebensfiilhrung angenommen haben, der ein wesentlicher Bestandteil ihrer Identitat wurde
und mit dem sie mit den sozialen Gepflogenheiten des Heimatlandes brechen wiirde. Den bisherigen Aktivitaten
bzw. der Lebensweise der BF2 seit ihrer Einreise ist vielmehr gerade nicht zu entnehmen, dass diese einen
derartigen "westlichen", selbstbestimmen Lebensstil anstrebt oder bereits pflegt. Auch eine entsprechende innere
Wertehaltung konnte nicht glaubhaft gemacht werden. Infolgedessen verletzt die BF2 mit ihrer Lebensweise die
herrschenden sozialen Normen in Afghanistan nicht in einem AusmaR, dass ihr bei einer Ruckkehr (unter
Beibehaltung des derzeitigen Lebensstils) eine Verfolgung iSd Genfer Fliichtlingskonvention drohen wiirde.

Im Hinblick auf die Volksgruppenzugehdrigkeit der Beschwerdefiihrer wird zudem festgehalten, dass nach den
Bezug habenden Feststellungen in Afghanistan eine immer wieder bestehende Diskriminierung der Hazara
gegeben ist, diese jedoch nicht ein derartiges Ausmal erreicht, dass davon ausgegangen werden konnte, dass
bereits jeder der dort lebenden Hazara mit malgeblicher Wahrscheinlichkeit eine asylrelevante Verfolgung zu
furchten héatte. Schwierige Lebensbedingungen alleine vermdgen noch keine konkrete Verfolgungsgefahr
betreffend die Volksgruppe der Hazara in Afghanistan aufzuzeigen. Dass bereits jeder der derzeit ca. 2,8
Millionen in Afghanistan lebenden Hazara mit mafgeblicher Wahrscheinlichkeit von asylrelevanter Verfolgung
bedroht ware, ergibt sich aus den Feststellungen nicht (vgl. etwa AsylGH 02.12.2010, C 18 408.380-1/2009/3E,
BVwG 10.02.2017, W202 2128569-1). Vielmehr ist davon auszugehen, dass von der schwierigen
Sicherheitslage in Afghanistan alle VVolksgruppen betroffen sind.

Aus den vorliegenden Landerberichten sowie dem notorischen Amtswissen ist zudem auch nicht ableitbar ist,
dass allein ein langerer Aufenthalt im (westlichen) Ausland bei einer Rickkehr nach Afghanistan bereits mit
maligeblicher Wahrscheinlichkeit eine Verfolgung asylrelevanter Intensitat auslost (vgl. hierzu auch die
Ausflihrungen in BVwWG 07.11.2016, W169 2007031-1); die entfernte Mdglichkeit einer Verfolgung gentigt
dafir nicht (so z.B. VWGH 10.11.2015, 2015/19/0185, mwN).

Zuletzt ist festzuhalten, dass die allgemeine Lage in Afghanistan auch nicht dergestalt ist, dass bereits jedem, der
sich dort aufhalt, der Status eines Asylberechtigten zuerkannt werden musste (vgl. etwa AsylGH 07.06.2011, C1
411.358-1/2010/15E, sowie den diesbeziglichen Beschluss des VIGH vom 19.09.2011, 1500/11-6).

Im Urteil vom 09.04.2013, H. und B. gg. das Vereinigte Konigreich, ZI. 70073/10 u. 44539/11, hat der
Européische Gerichtshof fir Menschenrechte festgehalten, dass in Afghanistan derzeit keine Situation
allgemeiner Gewalt herrscht ("Consequently, the Court does not consider that there is currently in Afghanistan a
general situation of violence such that there would be a real risk of ill-treatment simply by virtue of an individual
being returned there.") und Personen, die nur ein sogenanntes "low profile" aufweisen, selbst nach
vorhergehender Tétigkeit flr internationale Truppen oder internationale Organisationen nicht generell eine
gezielte Verfolgung durch Taliban beflirchten miissen.

Insbesondere wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass seitens des Bundesamtes fur Fremdenwesen und
Asyl der prekéren Lage in Afghanistan und der individuellen Situation der Beschwerdefihrer (insbesondere —
wie oben bereits ausgeflhrt — der gesundheitlichen Probleme des BF1, die fur sich genommen, keine Verfolgung
aus den in der Genfer Fliichtlingskonvention genannten Grinden aufzuzeigen vermdgen) schon insofern
Rechnung getragen wurde, als das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl den Beschwerdefiihrern subsidiéren
Schutz zuerkannte und ihnen befristete Aufenthaltsberechtigungen erteilte.

Da sohin keine Umsténde vorliegen, wonach es ausreichend wahrscheinlich ware, dass die Beschwerdefthrer in
ihrer Heimat in asylrelevanter Weise bedroht waren, ist die Abweisung der Antrage auf internationalen Schutz
bezuglich der Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten durch das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl
nicht zu beanstanden.

11.3.3. Zu Spruchpunkt B) Unzul&ssigkeit der Revision:

Gemal § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zul&ssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist geméR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zul&ssig, weil die Entscheidung nicht von der L&sung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsétzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstdndliche Entscheidung
von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung;
weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu
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beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsétzliche Bedeutung der zu ldsenden
Rechtsfrage vor.

Das Bundesverwaltungsgericht konnte sich bei allen erheblichen Rechtsfragen auf eine stdndige Rechtsprechung

des Verwaltungsgerichtshofes bzw. auf eine ohnehin klare Rechtslage stiitzen. Die maRgebliche Rechtsprechung
wurde bei den Erwagungen in der rechtlichen Beurteilung wiedergegeben.
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