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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Erika ENZLBERGER-HEIS (iber die Beschwerde
von XXXX, geb. XXXX, StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl,
Regionaldirektion XXXX, vom XXXX, ZI. XXXX, nach Durchfihrung einer miindlichen Verhandlung am
XXXX zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemdal § 3 Abs. 1 AsylG 2005 der Status des Asylberechtigten
zuerkannt. Gemadll 8 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die
Fluchtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist gemafR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:
XXXX gelangte illegal ins Bundesgebiet und stellte am XXXX einen Antrag auf internationalen Schutz.

Bei der niederschriftlichen Befragung am XXXX gab der Beschwerdefiihrer vor einem Organwalter des
offentlichen Sicherheitsdienstes befragt zum Fluchtgrund an, dass er seine Heimat verlassen hatte missen, weil
er Angst vor den Taliban hétte. Sie hatten bereits seinen Bruder entflihrt. Aus Angst davor, dass ihm dasselbe
zustoRen kdnnte, hétten ihm seine Eltern zur Flucht aus der Heimat geraten.

Im Rahmen der niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl am XXXX
schilderte der Beschwerdefiihrer, dass sein Bruder in der XXXX gearbeitet und seinen Urlaub bei ihnen zuhause
im Dorf XXXX verbracht hétte, als in der Nacht, gegen halb eins, die Taliban gekommen seien und ihn
mitgenommen hatten. Er sei seither verschollen. Danach hétte sein Vater auch Angst um den Beschwerdefiihrer
bekommen, da sie auch ihn abholen hétten kdnnen. Daher hétte er seine Flucht organisiert. Sein Vater hatte ihn
seinem Cousin tbergeben. In weiterer Folge sei er dann aus Afghanistan gefliichtet. Sein Bruder hatte fur die
Regierung als Sicherheitskraft bei der Bank Kabul gearbeitet. Deshalb hatten ihn die Taliban mitgenommen. Der
Beschwerdefiihrer hitte von einem Drohbrief erfahren, als er bereits in Osterreich gewesen sei, in dem er von
den Taliban ermahnt worden sei, mit ihnen zu arbeiten, ansonsten sie seinen Bruder téten wirden.

Im Rahmen einer weiteren niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl am
XXXX, nach Erhalt des Ergebnisses zu einer Anfrage an die Staatendokumentation vom XXXX, schilderte der
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Beschwerdefiihrer, dass man in seinem Dorf nicht tberall erkennen kénne, wer wirklich Freund und Feind sei.
Man koénne niemandem vertrauen. Gerade die Nachbarn hétten Informationen weitergegeben, ansonsten hatten
die Taliban nicht mitbekommen, dass sein Bruder zuhause gewesen sei. Seine anderen Geschwister seien jung,
er sei nach Osterreich gekommen, also werde seine Familie jetzt in Ruhe gelassen. Wenn er wieder
zuruckkehren wiirde, wirde er bedroht werden, da er der Erwachsene sei. Die Gefahr einer Entfihrung bestehe
weiterhin. Die Taliban seien immer auf der Suche, mehrere Personen aus einer Familie zu finden. Uber ihn sei
ihnen auch immer erzahlt worden, dass er flr westliche Truppen arbeite und er hétte Angst.

Das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA) hat mit dem im Spruch angefiihrten Bescheid vom XXXX,
den Antrag auf internationalen Schutz bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt
1.) und hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten (Spruchpunkt I1.) abgewiesen.
Ein Aufenthaltstitel aus beriicksichtigungswirdigen Griinden wurde ihm gem. 88 57 und 55 AsylG nicht erteilt
und es wurde eine Rickkehrentscheidung gem. § 52 Absatz 2 Ziffer 2 FPG 2005 (Spruchpunkt 111.) erlassen. Es
wurde gem. 8 55 Absatz 1 bis 3 FPG mitgeteilt, dass die Frist fur die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft
der Rickkehrentscheidung betrégt (Spruchpunkt 1V.).

Begriindend wurde im Wesentlichen ausgefiihrt, dass der Beschwerdefiihrer afghanischer Staatsangehériger sei.
Das BFA stellte fest, dass keine individuelle Verfolgung glaubhaft hatte gemacht werden kdnnen. Festgestellt
wurde auch, dass dem Beschwerdefiihrer eine Rickkehr nach Afghanistan méglich und zumutbar sei. Weiters
wurde festgestellt, dass keine stichhaltigen Griinde fur die Annahme bestiinden, dass er im Falle einer Riickkehr
einer Verfolgung im Sinne der GFK oder des § 8 AsylG ausgesetzt sei. Es wurden keine Umstande festgestellt,
die einer Ausweisung des Beschwerdefiihrers aus dem Bundesgebiet nach Afghanistan entgegenstehen bzw.
diese als unverhéltnismaRig erscheinen lassen wirden.

In der gegen den Bescheid erhobenen Beschwerde wurde im Wesentlichen ausgefiihrt, dass der
Beschwerdefihrer sein Heimatland aus Angst vor Verfolgung durch die Taliban verlassen hétte. Verfolgung von
privater Seite komme jedenfalls dann Asylrelevanz zu, wenn der Heimatstaat nicht gewillt bzw. in der Lage sei,
seinen Staatsbiirgern Schutz vor solchen Ubergriffen zu bieten. Er kénne von keiner staatlichen Seite Schutz
erwarten. Man kdnne sich nicht an die Justiz wenden, da es keinen funktionierenden Justizapparat gebe. Dem
Beschwerdefiihrer drohe asylrelevante Verfolgung.

Der Beschwerdefiihrer (= BF) wurde im Rahmen der Beschwerdeverhandlung am XXXX vor dem
Bundesverwaltungsgericht durch die erkennende Richterin des Bundesverwaltungsgerichts (= RI)
einvernommen. Die Verhandlung gestaltete sich im Wesentlichen wie folgt:

"(.)
RI beginnt mit der Befragung des BF.

RIl: Méochten Sie zu den im erstinstanzlichen Verfahren bzw. der Beschwerdeschrift vorgebrachten
Fluchtgrinden bzw. Umstanden lhrer Flucht von sich aus eine Erklarung abgeben bzw. Richtigstellung oder
Ergénzungen vornehmen?

BF: In Afghanistan war mein Leben in Gefahr. Einmal in der Nacht haben bewaffnete Leute unser Haus
Uberfallen, und sie haben meinen Bruder mitgenommen. Bis jetzt haben wir von ihm kein Lebenszeichen. Als
mein Bruder entfiihrt wurde, hat mein Vater mir gesagt, dass ich keine Uberlebenschancen in Afghanistan habe.
Das ich in Afghanistan keine Uberlebenschancen habe und dass ich Afghanistan verlassen soll.

RI: Warum glauben Sie, haben sie Ihren Bruder entfiihrt?

BF: Mein Bruder hat in Afghanistan in der XXXX in XXXX gearbeitet. Die Taliban war dagegen, dass mein
Bruder in einer staatlichen Bank arbeitet.

RI: Wie alt war zu dem Zeitpunkt Ihr Bruder?
BF: Zwischen XXXX und XXXX Jahre alt.

RI: Wieso hat es die Taliban gestort, dass Ihr Bruder in einer XXXX arbeitet?
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BF: Die Taliban sind gegen jene Leute, die mit der afghanischen Regierung zusammenarbeiten. Sie betrachten
diese Leute als ihre Feinde. Die Taliban wollen die jetzige Regierung auflésen, um ihren eigenen Staat zu
griinden. Die Mitarbeiter sollen sich der Taliban Bewegung anschlielen.

RI: Wurde Ihr Bruder bevor er entfiihrt wurde, bereits in irgendeiner Form bedroht?

BF: Einmal haben die bewaffneten Taliban diese XXXX in Jalalabad Uberfallen. Sie haben manche Angestellte
dieser Bank ermordet und mein Bruder wurde verletzt. Trotzdem hat er seine Arbeit fortgesetzt. Alle Mitarbeiter
der Bank wurden von der Taliban als ihre Feinde betrachtet. Und einer davon war auch mein Bruder.

RI: Welche Stellung bzw. Funktion hatte Ihr Bruder in der Bank?
BF: Er war der XXXX der XXXX der XXXX.
RI: Haben Sie von lhrem Bruder in der Zwischenzeit ein Lebenszeichen bekommen?

BF: Ich rufe alle zwei Monate zu Hause in Afghanistan an, wenn ich nach meinem Bruder nachfrage sagt meine
Familie, dass sie noch kein Lebenszeichen haben.

RI: Sie waren dabei, wie Ihr Bruder entfuhrt worden ist, erzahlen Sie was da passiert ist?

BF: Mein Bruder war zu Hause auf Urlaub, als die bewaffneten Leute zu uns nach Hause kamen, da war ich
auch in unserem Haus, mein Bruder hat in einem Zimmer geschlafen die gleich bei dem Haupteingang des
Hauses war. Als die Leute kamen haben sie ihn sofort festgenommen und ihn weiter mitgenommen.

RI: Wurde lhre Familie nach diesem Vorfall, weiterhin bedroht?
BF: Ich selbst habe einen Drohbrief von der Taliban bekommen.
RI: Erzahlen Sie mehr tUber diesen Drohbrief?

BF: In diesem Brief stand, dass mein Bruder mit den Auslandern bzw. Ungléaubigen zusammengearbeitet habe,
deshalb haben sie ihn auch entfuhrt. Ich unterstiitzte die ortliche Polizei durch Lebensmittel und Wasser
Lieferungen. Ich hatte eine freundschaftliche Beziehung zu dieser Volksmiliz. Das waren Leute aus unserer
Gegend. Die Taliban wollten, dass wir diese Beziehung unterlassen.

R: Richtete sich dieser Drohbrief gegen Sie?

BF: Ja, mein Bruder war schon entfilhrt. Diesen Drohbrief habe ich nach der Entfihrung meines Bruders
erhalten.

RI: Was haben Sie mit dem Drohbrief gemacht?

BF: Als mein Bruder entfiihrt worden ist, habe ich in derselben Nacht den Heimatort verlassen. Ich ging in die
Provinz namens Nangarhar. Ich wusste in Nangarhar nicht wo ich mich befand. Zwei Monate spater wurde der
Drohbrief vor die Haustur gelegt.

RI: War Sie da schon in Osterreich?
BF: Ich war in der Zeit im Iran.

RI: Sie haben in der Niederschrift vom XXXX vor dem BFA angegeben, dass Sie den Drohbrief erhalten hatten,
als Sie schon in Osterreich waren?

BF: Als ich Afghanistan verlassen hatte und im Iran war, kontaktierte mein Vater und erzéhlte mir, dass ein
derartiger Brief eingetroffen sei.

RI: In dem Drohbrief stand, dass Ihr Bruder getdtet werden sollte, wenn Sie nicht mit der Taliban
zusammenarbeiten?
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BF: Zu diesem Zeitpunkt wusste die Taliban nicht, dass ich Afghanistan verlassen hatte.
RI: Warum hatten Sie mit der Taliban zusammenarbeiten sollen?

BF: Die Taliban wollten unbedingt, dass ich fiir sie arbeite. Ich hétte z.B. Minen legen missen,
Selbstmordattentate bzw. deren Befehle ausfihren.

RI: Sind Sie vor der Entfiihrung Ihres Bruders von der Taliban je angesprochen worden?

BF: Vor der Entflihrung meines Bruders, haben die Taliban mich nicht direkt angesprochen. Ich hatte kein
Problem mit der Taliban zuvor.

RI: Sind Sie zu Full nach Nangarhar gegangen?

BF: Von zu Hause weg zu Fuf ca. 30 bis 40 Minuten. Die weitere Reise habe ich mit dem Auto fortgesetzt. Ich
hatte 500 Afghani mit gehabt.

RI: Wie Ihr Bruder mitgenommen wurde, wie viele Leute waren beteiligt?
BF: Es war in der Nacht und es waren mehrere Personen.
RI: Sind die "Entflihrer" mit dem Auto gekommen?

BF: Nach diesem Vorfall hat mein Vater mit meinem Cousin mitterlicherseits Kontakt aufgenommen, mein
Vater sagte zu meinem Cousin, dass bei uns ein unerwarteter Vorfall passiert ist, dann hat er ihn um seine Hilfe
gebeten, dass er mich in die Provinz Nangarhar bringt. Mein Cousin hatte ein Freund und er war im Besitz eines
Autos. Er hat sein Freund gebeten, dass er mich mit dem Auto nach Nangarhar bringt. Ich wei8 nicht wie die
Entfiihrer gekommen sind.

RI befragt den BF hinsichtlich dessen/deren Namen, Geburtsdatum und ihren Geburtsort, Familienstand. Im
Falle einer EheschlieBung wird der BF aufgefordert bekannt zu geben, ob es eine zivilrechtliche und/oder rituelle
EheschlieBung bzw. die wievielte Eheschliefung es war.

BF: XXXX. Ich weil mein Geburtsdatum nicht aber vermute XXXX oder XXXX Jahre alt. Ich bin im Dorf
XXXX geboren. Ich bin verlobt. Ich mdchte, dass meine Verlobte hierher nachkommt. Sie wohnt derzeit im
Nachbardorf.

RI: Haben Sie Kontakt zu IhreXXXX Verlobten?

BF: Alle XXXX telefonischer Kontakt. Mit dem Bruder meiner Verlobten verstehe ich mich nicht gut.
RI: Fihrten Sie jemals einen anderen Namen?

BF: Nein.

RI: Haben Sie Kinder (evtl. auch aus friiheren Beziehungen)?

BF: Nein.

RI: Haben Sie im Herkunftsstaat noch nahe Verwandte wie Eltern, Schwiegereltern Geschwister, etc.?
BF: Meine Eltern, drei Schwestern und zwei Brider.

RI: Wovon leben Ihre Eltern?

BF: Wir haben eine kleine Landwirtschaft.
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RI: Haben Sie in Osterreich oder in der EU noch nahe Verwandte wie Eltern, Schwiegereltern Geschwister, etc.?
BF: Nein.

RI: Welche Staatsbirrgerschaft besitzen Sie?

BF: Afghanische.

RI: Welcher Volksgruppe erachten Sie sich als zugehorig?

BF: Ich bin Paschtune.

RI: Gehoren Sie derzeit einer Religionsgemeinschaft an? Wenn ja, welcher ?

BF: Ich bin sunnitischer Moslem.

RI: Welche schulische oder sonstige Ausbildung haben Sie erhalten?

BF: Ich bin in Afghanistan in die Schule gegangen, ich habe die Matura. Ich besuchte XXXX Jahre lang die
Grundschule der XXXX und ein Jahr die XXXX und dann nochmals im XXXX.

RI: Welche berufliche Tétigkeit haben Sie im Herkunftsstaat ausgeibt, evt. auch Hilfsarbeiten?

BF: Ich wollte zur Polizei Akademie gehen, doch dann passierte dieser Vorfall und ich konnte kein Polizei
Offizier werden. Ich war in der Landwirtschaft tatig. Die Arbeit als Polizei hatte mir gefallen, weil die Polizei fur
die Sicherheit sorgt und unterwegs ist um den Leuten zu helfen. Ebenso wollte ich Lehrer in der Polizei
Ausbildung werden.

RI: Besitzen Sie im Herkunftsstaat noch eine Wohnung, ein Haus oder eine sonstige Unterkunft bzw.
nennenswertes Vermdgen?

BF: Wir haben ein Haus und eine kleine Landwirtschaft. Das Haus gehort meinen Eltern bis auf eine Schwester
leben alle noch dort.

RI: Haben Sie bis zu Ihrer Flucht jemals auBerhalb Ihres Herkunftsstaates gelebt?
BF: Nein.

RI: Haben Sie jemals in einem anderen Staat um Asyl angesucht?

BF:. Nein.

RI: Waren Sie im Herkunftsstaat jemals in Haft oder sind Sie angehalten worden (diese Frage bezieht sich auch
auf kurzfristige illegale Anhaltungen)? Wenn ja, wo, wie lange und warum?

BF: Nein.

RI: Haben Sie sich politisch im Herkunftsstaat betétigt und/oder waren Sie Mitglied einer politischen Partei oder
Bewegung?

BF:. Nein.
RI: Wurden Sie aufgrund Ihrer Rasse, Nationalitat bzw. Zugehorigkeit zu einer best. soziale Gruppe verfolgt?
BF: Nein.

RI: Wurden Sie aus religiésen Grinden verfolgt?
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BF: Nein.

RI: Haben Sie versucht, in Threm Herkunftsstaat Schutz vor den von Ihnen genannten Verfolgungshandlungen zu
suchen (z.B. Anzeige bei der Polizei oder Staatsanwaltschaft, Inanspruchnahme von NGOs, etc.)

BF: Untertags ist die Polizei da, aber in der Nacht herrschen die Taliban. Mein Vater hat eine Anzeige bei der
Polizei erstattet. Es war aber ergebnislos.

RI: Was befiirchten Sie fir den Fall Ihrer Rickkehr in den Herkunftsstaat?

BF: Wenn ich nach Afghanistan zuriickkehre, sie werden mich physisch vernichten wegen den Vorfalls, dass ich
mit der Taliban nicht zusammengearbeitet habe. 2. Bin ich jetzt schon seit eineinhalb Jahren in Europa, das
wirde die Gefahr erhéhen.

RI: Haben Sie in Osterreich bislang eine Berufstatigkeit oder ehrenamtliche Tatigkeiten ausgeiibt bzw. waren Sie
selbstandig erwerbstétig?

BF legt RI eine Mappe mit aktuellen Dokumenten vor. Ich helfe in der Kiiche als Abwascher, den Rasen mahen,
ich putze Zimmer. Ich habe alles gemacht wo ich gebraucht worden bin.

RI: Wovon bestreiten Sie derzeit Ihren Lebensunterhalt?

BF:. Ich kriege XXXX wdchentlich.

RI: Werden Sie derzeit bzw. sind Sie in letzter Zeit von irgendjemand finanziell unterstiitzt worden?
BF: Die Bewohner aus der Gegend bringen Lebensmittel und manchmal Kleider bzw. diverse Sachen.

RI: Wie sehen lhre personlichen Wohnverhéltnisse aus? Leben Sie in einer Unterkunft der Grundversorgung
oder einer/einem von ihnen angemieteten/gekauften Wohnung bzw. Haus?

BF: Ich wohne in einem XXXX. Meine Mitbewohner sind aus Afghanistan.
RI1: Fuhlen Sie sich in der Lage, auch korperlich anstrengende Arbeiten zu (ibernehmen?
BF:. Ja, ich wiirde mich auch freuen auch eine solche Arbeit zu bekommen.

RI: Haben Sie im Zuge lhres Aufenthaltes in Osterreich bisher an irgendwelchen Ausbildungsmanahmen
teilgenommen, Fortbildungsveranstaltungen besucht oder neue berufliche Kenntnisse bzw. Fahigkeiten erlangt?

BF: Ich bin in Afghanistan mit dem Traktor gefahren. Ich wiirde gern in der Landwirtschaft arbeiten. Im
Fliichtlingsheim habe ich auch im Garten mitgeholfen.

RI: Wie verbringen Sie derzeit ihren Alltag?

BF: Drei Mal in der Woche gehe ich in den Deutschkurs, diese sind jeweils zweieinhalb Stunden. Ich 16se meine
Haustbungen zu Hause, dann gehe ich drauen spazieren und laufen. Wir kochen in unserem Zimmer,
afghanische Gerichte.

RI: Betreiben Sie Sport?
BF: Ich gehe laufen.
RI: Wo und wann haben Sie in Osterreich einen Deutschkurs besucht?

BF legt eine Deutschkursbestatigung vom XXXX vor.
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RI: Sprechen Sie Deutsch? (Der BF wird ohne Unterstiitzung durch D aufgefordert, Fragen zum Namen, zur
Herkunft, etwaigen Hobbys, den Lebensverhaltnissen, den familidren Verhaltnissen, seinen Alltag, oder das
soziale Umfeld zu erértern)) BF: Ich bin XXXX, ich komme aus Afghanistan.

RI stellt fest, dass der BF geringe Deutschkenntnisse aufweisen.

RI: Was wissen Sie (ber die dsterreichische Geschichte, Kultur oder Politik? (etwa politisches System, Parteien,
Politfunktionaren, Geographie, Sehenswirdigkeiten, Tageszeitungen, Speisen, Kinstlern) ? BF: Ich weil} nicht
die Namen der beiden Parteien, jedoch weil3 ich, dass sie zu den Bundesprasidentenwahlen zur Wahl standen.
Ich weiR die Namen der Zeitungen nicht. Ich schaue mir Reklame-Zetteln vom Billa, Hofer, Spar, Penny und
Bipa.

RI: Welche Zeitungen haben Sie in Afghanistan gelesen?

BF: In Afghanistan, gibt es am Land wenige Zeitungen.

)"

1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Zur Person:

Der Beschwerdeflhrer ist afghanischer Staatsangehdriger, gehort der Volksgruppe der Pashtunen an, ist
sunnitischer Moslem und spricht Paschtu. Er verlieR Afghanistan, weil es zu Ubergriffen von Seiten der Taliban
auf seine Familie gekommen ist. Sein Bruder wurde von den Taliban entfiihrt, weil er bei der Kabul-Bank
gearbeitet hatte. Die Taliban waren dagegen, dass sein Bruder in einer staatlichen Bank arbeitet. Im Ubrigen hat
der Beschwerdefihrer die oOrtliche Polizei durch Lebensmittel und Wasserlieferungen unterstiitzt. Er hatte eine
gute Beziehung zur Volksmiliz, da es Leute aus seiner Gegend waren. Die Taliban haben dem Beschwerdefihrer
mittels Brief damit gedroht, dass sein Bruder getttet werde, wenn er nicht die Unterstiitzung unterlasse und mit
den Taliban zusammenarbeite. Von einer hinreichenden Schutzgewéhrung seitens der zustandigen afghanischen
Behorden kann nicht ausgegangen werden. In Afghanistan ist daher von einer individuellen (drohenden)
Verfolgungssituation des Beschwerdefuhrers auszugehen.

Eine innerstaatliche Fluchtalternative kann nicht mit ma3geblicher Wahrscheinlichkeit festgestellt werden.
Zu Afghanistan:

Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

KI vom 30.6.2016: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q2.2016

Laut dem afghanischen Ministerium flr Flichtlinge und Repatriierungen [Ministry of Refugees and
Repatriations (MoRR)] hat sich die Zahl der afghanischen Flichtlinge, die aus Pakistan zuriickkehren, stark
erhoht (Business Standard 28.7.2016). Innerhalb von vier Tagen sind 10.000 nach Hause zurlickgekehrt,
wahrend es in den letzten sechs Monaten 200.000 waren (Business Standard 28.7.2016; vgl. Dawn 28.7.2016).
Konkret gibt UNHCR an, dass im Zeitraum von 17. - 23. Juli 2016 3.371 Flichtlinge im Rahmen des
freiwilligen Ruckkehrprogrammes in ihre H&user zuriickgekehrt sind, wéhrend sich die Zahl derer, die seit
Janner zuriickgekehrt sind, auf

2.691 Familien bzw. 12.309 Individuen belduft (Dawn 28.7.2016).

Nach Aussage von Beamten, die mit der Aufgabe der freiwilligen Rickkehr von Flichtlingen aus Khyber
Pakhtunkhwa betraut sind, hat diese an Eigendynamik gewonnen, nachdem die Bundesregierung den Aufenthalt
der Fluchtlinge bis Dezember 2016 verlangert hat (Dawn 28.7.2016). In einem Uberraschenden Zug - welcher
von geostrategischen Expert/innen als positive Entwicklung gewertet wurde - hat die afghanische Regierung eine
nationale Kampagne gestartet, um ihre Bevdélkerung von der Riickkehr in die Heimat zu tberzeugen. Innerhalb
der letzten zwei Dekaden ist dies der erste Versuch der afghanischen Regierung, eine formelle Kampagne zu
starten, um die Birger/innen zu ermutigen, ihr Flichtlingsleben in Pakistan aufzugeben. Das afghanische
Ministerium fur Grenzen, Nationen und Stammesangelegenheiten sowie dessen diplomatische Mission in
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Peshawar haben gemeinsam die Kampagne "Khpal Watan" gestartet, die in Pakistan in den Medien ausgestrahlt
wurde (Daily Times 18.7.2016).

Ein Beamter gab an, dass die Erhdhung der Bargeldunterstiitzung von UNHCR ein Hauptfaktor der Flichtlinge
war, um in ihr Heimatland zurtickzukehren (Dawn 28.7.2016). Die Bargeldunterstitzung fur zurlickkehrende
Flichtlinge wurde von UNHCR von US$ 200 auf US$ 400 pro Kopf erhoht (Dawn 28.7.2016; vgl. Dawn
1.7.2016). Die Fluchtlinge erhalten Bargeldunterstiitzung, nachdem sie nach Afghanistan zuriickkehrt sind
(Dawn 28.7.2016). UNHCR stellt jenen Familien Bargeldhilfe zur Verfligung, die im Besitz legaler Dokumente
sind, wéhrend das afghanische Flichtlingsministerium jenen ohne legale Dokumente Unterstiitzung anbietet
(Daily Times 26.7.2016). Ein hochrangiger afghanischer Beamter verlautbarte, dass sich im Durchschnitt derzeit
taglich 300 Fluchtlingsfamilien beim freiwilligen Riickkehrzentrum der Vereinten Nationen in Chamkani,
Peshawar registrieren wiirden. Noch vor Juli 2016 waren es durchschnittlich 10 Familien (Dawn 28.7.2016).

Quellen:

- Business Standard (28.7.2016): 10, 000 Afghan refugees return from Pak in four days amid increasing
pressure, http://www.business-standard.com/article/news-ani/10-000-afghan-refugees-return-from-pak-
in-four-days-amid-increasing-pressure-116072800566_1.html, Zugriff 28.7.2016

- Daily Times (26.7.2016): 5000 Afghan refugees return home in one week,
http://dailytimes.com.pk/pakistan/26-Jul-16/5000-afghan-refugees-return-home-in-one-week, Zugriff 28.7.2016

- Daily Times (18.7.2016): Kabul's plan for Afghan refugees, http://dailytimes.com.pk/editorial/18-Jul-
16/kabuls-plan-for-afghan-refugees, Zugriff 28.7.2016

- Dawn (28.7.2016): Repatriation of Afghan refugees gaining momentum,
http://www.dawn.com/news/1273734/repatriation-of-afghan-refugees-gaining-momentum, Zugriff 28.7.2016

- Dawn (1.7.2016): Pakistan to hold talks with Kabul, UNHCR for early return of refugees,
http://www.dawn.com/news/1268266/pakistan-to-hold-talks-with-kabul-unhcr-for-early-return-of-
refugees?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3A+dawn-news+(Dawn+News),
Zugriff 28.7.2016

Kl vom 30.6.2016: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q2.2016

Die Sicherheitslage war geprégt durch anhaltende und intensive bewaffnete Auseinandersetzungen. Die
bewaffneten Zusammenstdfle sind in den ersten vier Monaten des Jahres 2016, im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum 2015, um 14% gestiegen. Auch in den einzelnen Monaten ist im Vergleich mit den
vorhergegangenen Jahren ein Anstieg zu verzeichnen (GASC 10.6.2016).

Berichtszeitraum 16.2.2016 bis 19.5.2016

Im April 2016 wurde von der hochsten Zahl gewalttatiger Zusammenstdiie seit Juni 2014 berichtet. Dennoch ist
die Zahl sicherheitsrelevanter VVorfélle zurlickgegangen. Im Berichtszeitraum wurden 6.122 sicherheitsrelevanter
Vorfalle registriert, was einen Riickgang von 3% zum Vergleichszeitraum im Jahr 2015 andeutet. Dies wird
hauptsachlich auf einen Reduzierung der Vorféalle zurlckgefiihrt, die IEDs (Unkonventionelle Spreng- und
Brandvorrichtung) beinhalten. Die stidlichen, suddstlichen und 6stlichen Regionen, waren auch weiterhin jene
Regionen in welcher die Mehrzahl sicherheitsrelevanter Vorfélle registriert wurde (68,5%). In Einklang mit den
bisherigen Trends waren bewaffnete Konfrontationen die Hauptursache fiir einen GroR3teil sicherheitsrelevanter
Vorfalle (64%), gefolgt von IEDs (17,4%). Ein Rickgang gezielter Tétungen (163 Totungen), inklusive
fehlgeschlagener Versuche, konnte im Berichtszeitraum verzeichnet werden. Dies machte eine Reduzierung von
37% gegenuber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres aus. Insgesamt wurde von 15 Selbstmordattentaten -
gegeniber 29 im Vergleichszeitraum 2015 - berichtet. High-profile Vorfalle beinhalteten Angriffe auf das
indische Konsulat in Jalalabad im Marz 2016, sowie einen Angriff auf die Residenz des amtierenden NDS-
Direktors in Kabul, sowie zwei weitere gezielte Tétungen von hochrangigen Militirkommandanten in den
Provinzen Kandahar und Logar durch die Taliban (GASC 10.6.2016).

Militarische Auseinandersetzungen
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Es kommt auch weiterhin zu Kampfhandlungen, Uberfallen und Anschldgen. Dennoch starteten die
afghanischen Sicherheitskrafte Operationen Im Juni 2016 in den Provinzen Nangarhar, Paktika, Ghazni,
Kandahar, Uruzgan, Baghlan, Balkh, Jawzjan, Faryab, Kunduz und Helmand (BAMF 13.6.2016).

ANDSF - Afghan National Defence and Security Forces

Ein hochrangiger U.S. amerikanischer Sicherheitsheamter berichtete, dass die afghanischen Sicherheitskréfte in
diesem Jahr erstmals sowohl die Filhrung als auch die Verantwortung fiir die Sicherheit des Landes (ibernommen
hatten. Sie sahen sich mit einem zu allem entschlossenen Feind konfrontiert, der auch weiterhin vehement
versucht, die afghanischen Sicherheitskrafte zum Scheitern zu bringen. Dies sei allerdings nicht gelungen. Die
Afghanen wéren gemall dem Sicherheitsbeamten duBerst fahige Soldaten, auch wenn sie noch ein wenig
Unterstiitzung bendtigen werden, um komplexe operative Fahigkeiten, wie Luftfahrt und Logistik, zu
entwickeln. Fakt ist, dass sie unter Beweis gestellt haben, fiir die Sicherheit des Landes sorgen zu konnen. Die
konventionellen afghanischen Krafte besteht aus fahigen Soldaten, die in der Lage sind, regelméaBig aufeinander
abgestimmte Militaroperationen durchzufiihren, ohne dabei auf die Hilfe der Koalitionskréfte zuriickzugreifen
(USDOD 2.3.2016).

Regierungsfeindliche Gruppierungen
Hezb-e Islami

Es konnten Fortschritte in Richtung eines Friedensprozess mit der Hezb-e Islami Gulbuddin gemacht werden
(GASC 10.6.2016). Es wurde berichtet, dass die afghanische Regierung und die Hezb-e Islami einem Entwurf
flr ein Friedensabkommen zugestimmt haben. In diesem Abkommen enthaltene Bedingungen sind, dass die
Regierung den Mitgliedern der Hezb-e Islami Amnestie gewahrt und Gesprache mit der UN fiihrt, um die
Organisation von der schwarzen Liste zu entfernen (BBC 18.5.2016). Die Organisation wird der Regierung zwar
nicht beitreten, soll dennoch als offizielle Partei anerkannt werden und in wichtige politische Entscheidungen
eingebunden werden (BBC 18.5.2016; vgl. Reuters 18.5.2016). Der Entwurf beinhaltete auflerdem von den
afghanischen Behérden Gefangene Mitglieder der Hezb-e Islami frei zu lassen (Reuters 18.5.2016).

I1S/1SIS/Daesh

In der Provinz Nangarhar kamen bei Kdémpfen zwischen dem IS und afghanischen Sicherheitskréften mehr als
135 Rebellen und mindestens zwolf Angehdrige der Sicherheitskrafte ums Leben. Die zweitdgigen Kampfe
begannen am 24.6.2016, als Hunderte von IS-Kampfern einen Posten der Sicherheitskréafte im Distrikt Kot
angegriffen (BAMF 27.6.2016).

Taliban

Nachdem im Juni 2015 die ersten Friedensgespréche mit der afghanischen Regierung (BBC 26.5.2016), sowie
ein Monat davor auch weiblichen afghanischen Vertreterinnen in Oslo, Norwegen Gesprache mit den Taliban
durchgefiihrt haben [Nur wenige Informationen Uber Fortschritte dieser Besprechungen, in die mehrere Frauen
involviert waren, wurden 6ffentlich gemacht] (BBC 6.6.2015), haben weitere Gesprache mit der Bewegung zu
keinem Fortschritt gefiihrt (BBC 26.5.2016; vgl. GASC 10.6.2016).

Die Angriffszahlen stiegen nach Beginn der Frihlingsoffensive ("Operation Omari) der Taliban an. Die Taliban
schworen GroRangriffe auf "“feindliche Positionen", gemeinsam mit taktischen Angriffen und gezielten T6tungen
auf militdrische Kommandanten. Im Gegensatz zu den vorherigen Jahren, bedrohte die Bewegung nicht
ausdricklich zivile Regierungsbeamte. Seit Beginn der Offensive haben die Taliban 36 Angriffe auf
administrative Distriktzentren verlbt, inklusive eines orchestrierten Vorstoles auf Kunduz. Die afghanischen
Verteidigungs- und Sicherheitskréfte haben einen Grofiteil dieser Angriffe abgewiesen (GASC 10.6.2016).

Sowohl die afghanische Regierung, als auch Mitglieder der Taliban haben im Mai 2016, den Tod des Taliban-
Fuhrers Mullah Mansoor bestatigt, der bei einem Angriff durch Drohnen in der pakistanischen Provinz
Belutschistan getdtet wurde (The Guardian 22.6.2016). Als Nachfolger wurde sein Vize Mullah Haibatullah
Akhundzada, ein prominenter Rechtsgelehrter, nominiert (The Guardian 25.5.2016).

Andere Gruppierungen

Andere bewaffnete Gruppierungen haben eine kleine Présenz auf afghanischem Territorium, inklusive der IMU
(Islamic Movement of Uzbekistan) im Norden und dem ISIL-KP (Islamic State in Irag and the Levant-Khorasan
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Province) im Osten. Ferner filhrten Operationen der ANSDF, unterstiitzt durch militarische Luftangriffe, zu einer
Reduzierung der Présenz des ISIL-KP in Nangarhar. Die Gruppe war auflerdem dem Druck der Taliban
ausgesetzt (GASC 10.6.2016).

Drogenanbau

UNODC berichtet in dessen Report, dass der Bruttowert der Opiate in Afghanistan um 45% geschrumpft ist,
aber weiterhin 7% des BIP (im Gegensatz zu 13% im Jahr 2014) ausmacht. Diese signifikante Schrumpfung ist
auf eine substantielle Reduzierung der Opiumkultivierung und -produktion, sowie einem Riickgang des
durchschnittlichen Ab-Hof-Preises fir getrocknetes Opium im Jahr 2015, zuriickzufiihren (GASC 10.6.2016).

Beispielweise bauen 800 Bauern im Rahmen eines Projektes der Welthungerhilfe in drei Bezirken der Provinz
Nangarhar schon seit Jahren Rosen statt Opium an - ein Versuch, der groiten Opiummaschinerie der Welt
Einhalt zu gebieten. Rund 3.000 Tonnen Bluten werden von den Bauern zur Destille gebracht. Im Schnitt ergibt
das 100 Liter Rosendl und - weil das kostbar ist - flr die Bauern jahrlich 500 bis 1.000 Dollar. Das Projekt,
erdacht schon 2004 von der Welthungerhilfe und seit 2015 weitgehend in afghanischer Hand, ist eines der
wenigen Opiumersatz-Projekte, die 0berlebt haben. Viele andere sind - oft wegen naiver und viel zu
ungeduldiger Planung - gescheitert (Kleine Zeitung 26.6.2016; vgl. Welthungerhilfe 0.D.).

Quellen:

- BAMF - Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (27.6.2016):
Briefing Notes. Per E-Mail.

- BAMF - Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (13.6.2016):
Briefing Notes. Per E-Mail.

- BBC (26.5.2016): Who are the Taliban?, http://www.bbc.com/news/world-south-asia-11451718, Zugriff
30.6.2016

-BBC (18.5.2016): Afghanistan signs draft deal with militant Hekmatyar,
http://www.bbc.com/news/world-asia-36326691, Zugriff 29.6.2016

- BBC (6.6.2015): Afghan women hold historic talks with the Taliban, http://www.bbc.com/news/world-
asia-33035268, Zugriff 30.6.2016

- GASC - General Assembly Security Council (10.6.2016): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/n1616020.pdf, Zugriff 29.6.2016

- Kleine Zeitung (26.6.2016): Rosendl statt Heroin: Zarter Neustart in Afghanistan,

http:/www.kleinezeitung.at/k/lebensart/5034053/Rosenol-statt-Heroin_Zarter-Neustart-in-Afghanistan, Zugriff
30.6.2016

- Reuters (18.5.2016): Afghanistan signs draft accord with militant leader,
http://www.reuters.com/article/us-afghanistan-hekmatyar-idUSKCNOY91FR, Zugriff 29.6.2016

- The Guardian (25.5.2016): Afghan Taliban appoint Mullah Haibatullah Akhundzada as new leader,
https://www.theguardian.com/world/2016/may/25/taliban-new-leader-death-confirm-mullah-mansoor-
haibatullah-akhundzada, Zugriff 29.6.2016

- The Guardian (22.5.2016): US drone strike in Pakistan kills Taliban leader Mullah Mansoor,

https://www.theguardian.com/world/2016/may/21/us-airstrike-taliban-leader-mullah-akhtar-mansoor, Zugriff
29.6.2016

- USDOD - United States Department of Defense (2.3.2016):

Afghanistan's Security Forces Making Progress, Centcom Chief Says, http://www.defense.gov/News-Acrticle-
View/Article/684146/afghanistans-security-forces-making-progress-centcom-chief-says, Zugriff 30.6.2016
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- Welthungerhilfe (0.D.): Rosen fur die Zukunft Afghanistans,
http://www.welthungerhilfe.de/informieren/projekte/projektberichte/afghanistan/afghanistan-rosen-als-
alternative.html, Zugriff 30.6.2016

Kl vom 5.4.2016: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q1.2016
Zivile Opfer im Jahr 2015

Im Berichtszeitraum des Jahres 2015 (1.1. bis 31.12.2015) gab die UNAMA an, dass der Konflikt in Afghanistan
Ursache furr Schaden an der Zivilbevolkerung war und gab weiter an, dass dies die hochste Zahl ziviler Opfer seit
Dokumentationsbeginn im Jahr 2009 durch die UNAMA beinhaltete. Die Zahl ziviler Tote und Verletze stieg
aufgrund des Konfliktes im Gegensatz zum Jahr 2014 um 4% an. Im Berichtszeitraum dokumentierte die
UNAMA 11.002 zivile Opfer (3.545 Tote und 7.457 Verletzte), was einen Riickgang von 4% bei den zivilen
Toten andeutet und einen Anstieg von 9% bei den verletzten Zivilisten (UNAMA 2.2.2016).

Zwischen 1.1. und 31.12.2015 registrierte die UNAMA 6.859 zivile Opfer (2.315 Tote und 4.544 Verletzte)
durch Operationen und Angriffe regierungsfeindlicher Elemente - dies deutet im Vergleich zum Jahr 2014 einen
Rickgang von 10% an (UNAMA 2.2016).

Bodenoffensiven zwischen den Konfliktparteien waren Ursache fur die hochste Zahl ziviler Opfer (Tote und
Verletzte), gefolgt von IEDs, Selbstmordattentaten und komplexen Angriffen. Bodenoffensiven toten die
meisten Zivilisten gefolgt von gezielten und vorsétzlichen Tétungen (UNAMA 2.2.016).

Allgemein ist der Anstieg ziviler Opfer im Jahr 2015 zum Grof3teil auf einen Anstieg komplexer Angriffe und
Selbstmordattentate, sowie gezielter und vorsétzlicher Totungen durch regierungsfeindliche Elemente
zurlckzufuhren, sowie eine erhdhte Anzahl ziviler Opfer wurde durch regierungsfreundliche Kréfte im Rahmen
von Bodenoffensiven und Luftangriffen verursacht, wahrend eine erhdhte Zahl von Zivilisten ins Kreuzfeuer
zwischen den Konfliktparteien geriet - besonders erwéahnenswert ist hier die Provinz Kunduz (UNAMA 2.2016).

Im Jahr 2015 wurden 70% sicherheitsrelevanter Vorfélle in den studlichen, éstlichen und siidostlichen Regionen
registriert. Ghazni, Helmand, Kandahar, Kunar und Nangarhar zahlten zu den volatilsten Provinzen, in denen
49% aller sicherheitsrelevanten Vorfélle registriert wurden. Bewaffnete ZusammenstoRe und IEDs waren flr
79% aller Vorfalle verantwortlich und deuten damit einen Anstieg von 3% im Gegensatz zum Jahr 2014 an.
Uberdies deutet dies ein allgemein héheres Niveau der Aufstiandischenaktivitdten im Jahr 2015 an. Trotz der
Ansage der Taliban ihre Friihjahrsoffensive am 24.4.2015 zu starten, gab es keine deutliche Veranderung ihrer
Angriffsmuster wéahrend des Friihjahrs. Im Gegensatz zu den vorangegangen Jahren wurde das Kampfen im Jahr
2015 unvermindert weitergefiihrt (UN GASC 7.3.2016).

Berichtszeitraum 1.12.2015 bis 15.2.2016
Militarische Auseinandersetzungen

Nach Angaben der UN gab es zwischen dem 1.12.2015 und dem 15.2.2016 landesweit 4.014 sicherheitsrelevante
Vorféalle und damit 8,3 % weniger als in den Vergleichszeitraumen der Jahre 2014 und 2015. Allerdings weisen
im Vergleichszeitraum die Monate Januar und Februar 2015 die hochsten Zahlen seit 2001 auf. Bei Uber der
Hélfte der Vorfélle handelte es sich um bewaffnete ZusammenstoRe, 19,2 % waren Bombenanschlage. Weiterhin
wurden 154 gezielte Totungen (einschlieBlich Versuchen) registriert, 27 % weniger als in den
Vergleichszeitradumen 2014 und 2015. Mit 20 Selbstmordanschldgen kam es zu zehn weniger als in den
Vorjahresvergleichszeitrdumen (BAMF 4.4.2016; vgl. UN GASC 7.3.2016).

Die AFDSF fiihrten R&umungsoperationen in den Provinzen Baghlan, Kunduz und Nangarhar durch. Trotz
dieser Operationen blieb die Sicherheitslage in den nord-6stlichen Regionen volatil - speziell in der Gegend rund
um Kunduz, in welcher regierungsfeindliche Elemente auch weiterhin eine Prasenz in der Nahe zu Kunduz City
beibehielten (UN GASC 7.3.2016).

In den vergangenen Wochen gab es bewaffnete Auseinandersetzungen, Luft- und Raketenangriffe, Razzien etc.
u.a. in den sidlichen Provinzen Helmand, Uruzgan (dort sollen tausende Familien ihre Heimatorte verlassen
haben), den nordlichen Provinzen Baghlan, Faryab, Balkh, Jawzjan, der norddstlichen Provinz Kunduz, den
ostlichen Provinzen Nangarhar, Kunar, Nuristan, Laghman, den westlichen Provinzen Farah, Herat, Badghis, der
zentralen Provinz Kapisa, den suddstlichen Provinzen Ghazni und Paktia (BAMF 4.4.2016).
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Taliban

Die Taliban kindigten, im Rahmen der alljahrlichen Friihjahrsoffensive Operationen zur Eroberung groRer
Stadte an (BAMF 4.4.2016; vgl. Der Spiegel 23.3.2016). Bisher konnten sie lediglich Kunduz (im September
2015) kurzzeitig erobern (BAMF 4.4.2016; vgl. UN GASC 10.12.2016).

Quellen:

- BAMF - Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (4.4.2016):
Briefing Notes. Per E-Mail.

- Der Spiegel (23.3.2016): Offensive in Afghanistan: Taliban kundigen Angriffe auf Grof3stadte an,
http://www.spiegel.de/politik/ausland/afghanistan-taliban-kuendigen-angriffe-auf-grosse-staedte-an-a-
1083876.html, Zugriff 5.4.2016

- UNAMA - United Nation Assistance Mission in Afghanistan (2.2016):

Afghanistan:  Annual Report 2015, Protection of Civilians in  Armed Conflict,
http://www.refworld.org/docid/56¢17b714.html, Zugriff 4.4.2016

- UN GASC - United Nation General Assembly Security Council (7.3.2016): The situation in Afghanistan
and its implications for international peace and security,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/218, Zugriff 4.4.2016

-UN GASC - United Nation General Assembly Security Council (10.12.2016): The situation in
Afghanistan and its implications for international peace and security,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/report_of the_ secretary-
general_the_situation_in_afghanistan_and_its_implications_for_international _peace_and_security.pdf,
Zugriff 5.4.2016

1. Politische Lage
Verfassung

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet, die schlieflich im
Januar 2004 ratifiziert wurde (IDEA 0.D.) und auf der Verfassung aus dem Jahr 1964 basiert. Bei Ratifizierung
sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des Islam verstol3en darf
und dass alle Biirger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA
Staatendokumentation 3.2014; vgl. Max Planck Institute 27.1.2004).

Afghanistans Président und CEO

Am 29. September 2014 wurde Ashraf Ghani als Prasident Afghanistans vereidigt (CRS 12.1.2015). Nach
monatelangem Streit hatten sich Ghani und Abdullah auf eine gemeinsame Einheitsregierung geeinigt. Das
Abkommen sieht vor, dass fiir den Zweitplatzierten bei der Wahl der Posten eines bislang nicht vorgesehenen
Ministerprasidenten geschaffen wird (FAZ 15.6.2014). Abdullah, der Verlierer der Présidentschaftswahl, bekam
den Posten des Geschéftsfilhrers der Regierung bzw. "Chief Executive Officer" (CEQO) der Regierung (CRS
12.1.2015). Diese per Prasidialdekret eingefilhrte Position weist Ahnlichkeiten mit der Position eines
Premierministers auf (AA 8.2015). Der CEO fungiert quasi als Premierminister, auch wenn eine
Verfassungsanderung zur formalen Schaffung des Postens des Premierministers noch ausstandig ist (CRS
12.1.2015).

Regierungsbildung

Obwohl Ghani urspriinglich versprochen hatte, 45 Tagen nach seiner Vereidigung eine Regierung zu
prasentieren, zeichnete sich bald ab, dass dieses Versprechen nicht eingehalten werden kann, da fur die
Regierungsbildung in Afghanistan fur die Kabinettsposten die Koalitionspartner aus Ghanis und Abdullahs
Lager gleichermaf3en beriicksichtigt werden mussen. Eine Regierung muss die starken regionalen und ethnischen
sowie Stammesbindungen und -befindlichkeiten beriicksichtigen, soll sie im ganzen Land akzeptiert sein. Ferner
beabsichtigte Ghani, die Ministerien nur Personen mit Fachkenntnissen anzuvertrauen und keine bisherigen
Minister oder Parlamentarier ins Kabinett aufzunehmen, um so die Voraussetzungen fir einen kompetenten
Neuanfang zu schaffen. Doch wird die Ubung unter solchen Pramissen zusitzlich erschwert. Ghanis
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Kabinettsliste war in Afghanistan mit Erleichterung aufgenommen worden, weil das Land endlich eine
handlungsfahige Regierung braucht. Zwar fragten sich Beobachter wie das Afghanistan Analysts Network
einerseits, inwieweit eine junge und recht unerfahrene Regierung den Herausforderungen gewachsen sei.
Anderseits wurde Ghanis Festhalten am Versprechen, keine politischen Schwergewichte der Vergangenheit in
die Regierung aufzunehmen, durchaus anerkennend kommentiert (NZZ 22.1.2015).

Parlament und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung, Shuraye Melli, basiert auf einem Zweikammersystem, das sich in ein
Unterhaus, Wolesi Jirga, und ein Oberhaus, Meshrano Jirga, auch Altestenrat oder Senat genannt, gliedert. Das
Unterhaus setzt sich aus 249 Sitzen zusammen, die sich proportional zur Bevolkerungszahl auf die 34 Provinzen
verteilen. VerfassungsgemaR sind fir Frauen 68 Sitze und flr die Minderheit der Kuchi 10 Sitze im Unterhaus
reserviert (USDOS 25.6.2015; vgl. CRS 15.10.2015 und CRS 12.1.2015).

Das Oberhaus setzt sich aus 102 Sitzen zusammen. Zwei Drittel von diesen werden von den gewdéhlten
Provinzréaten vergeben. Ein Drittel der Sitze, wovon wiederum 50% mit Frauen besetzt werden missen, vergibt
der Prasident selbst, (CRS 12.1.2015; vgl. CRS 15.10.2015). Zwei der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze
sind verfassungsgemall fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fiir Behinderte bestimmt. Die
verfassungsmaRig vorgegebenen Quoten gewahrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament und tber 30%
in den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist fur die Ernennung eines Sikh- oder Hindu-Représentanten
reserviert (USDOS 25.6.2015

Eine der wesentlichen Neuerungen, welche die Parlamentswahlen 2005 und 2010 betrafen, war die "single non-
transferable vote (SNTV)"-Regelung. Jedem Wahlkreis ist, proportional zur Bevélkerungszahl, mehr als ein Sitz
im Parlament zugeteilt. Die Wahler des Wahlkreises kénnen jeweils eine Stimme abgeben. Die Sitze des
Wahlkreises gehen an die Kandidaten des Kreises in der Reihenfolge der Anzahl der von ihnen gewonnenen
Stimmen. Dieses System ist weltweit sehr selten (UNAMA 0.D.; vgl. NDI 2011; vgl. CRS 15.10.2015). Durch
das System treten die Kandidaten individuell gegeneinander an und erlangen die Sitze nicht Uber Parteilisten
(CRS 15.10.2015).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments (Unterhaus "Wolesi Jirga”, Oberhaus "Meshrano Jirga") bleibt trotz
wachsenden Selbstbewusstseins der Parlamentarier begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der
kritischen Anhorung und auch Abanderung von Gesetzentwiirfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament
grundsatzlich funktionsfahig ist. Generell leidet die Legislative aber nicht nur unter ihrer schwachen Rolle im
Prasidialsystem, sondern auch unter dem unterentwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegentber ihren Wahlern (AA 6.11.2015).

Parteien

Die afghanische Parteienlandschaft ist wenig entwickelt und mit Gber 50 registrierten Parteien stark zersplittert.
Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren denn als
politisch-programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, persénliche Beziehungen und ad hoc geformte
Koalitionen genielen in der Regel mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des
Parteiensystems ist auch auf das Fehlen eines Parteienfinanzierungsgesetzes zuriickzufiihren sowie auf das
Wahlsystem (Direktwahl mit einfacher, nicht Ubertragbarer Stimme). Reformversuche sind im Gange, werden
aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen der verschiedenen politischen Lager immer wieder gestort. (AA
6.11.2015).

Oppositionsbewegungen und Parteien - ganz gleich ob Kommunisten oder rechtsreligiés - wurden gezwungen
entweder unterzutauchen oder ins Exil zu gehen. Unter einer neuen und formellen Verfassung haben sich seit
2001 friher islamistisch-militdrische Fraktionen, kommunistische Organisationen, ethno-nationalistische
Gruppen und zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen Parteien gewandelt. Sie représentieren einen
vielgestaltigen Querschnitt der politischen Landschaft und haben sich in den letzten Jahren zu Institutionen
entwickelt. Keine von ihnen ist eine Organisation politischen Glaubens oder Mobilmacher von Wahler/innen,
wie es Parteien in reiferen Demokratien sind. Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von
Organisationen mit sehr unterschiedlichen organisatorischen und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren
Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es moglich die Exekutive und Legislative der
Regierung zu beeinflussen, aber nicht immer durch Wahlerfolge (USIP 3.2015).

Die Machtstrukturen in Afghanistan sind vielschichtig und verwoben. Eignung, Befahigung und Leistung spielen
oftmals eine untergeordnete Rolle bei der Verteilung politischer bzw. administrativer Amter. Die
Entscheidungen Uber viele Personalien, auch in entlegenen Provinzen, werden von der Zentralregierung in
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Kabul, hdufig sogar vom Prasidenten getroffen. Im Vielvolkerstaat Afghanistan spielen informelle
Beziehungsnetzwerke und der Proporz der Ethnien eine wesentliche Rolle. Die Machtverteilung wird national
und auch lokal so austariert, dass die Loyalitat einzelner Personlichkeiten und Gruppierungen gesichert
erscheint. Handeln lokale Machthaber entgegen der Regierungspolitik, bleiben Sanktionen allerdings haufig aus.
Politische Allianzen werden in der Regel nach pragmatischen Gesichtspunkten geschmiedet. Dadurch kommt es,
fir AuRenstehende immer wieder Uberraschend, zu Koalitionswechseln und dem Herauslésen von
Einzelpersonen aus bestehenden politischen Verbindungen, unabhéngig von Parteistrukturen (AA 6.11.2015).

Im Jahr 2009 wurde ein neues Parteiengesetz eingefiihrt, welches eine Neuregistrierung aller Parteien verlangte
und ferner zum Ziel hatte ihre Zahl zu reduzieren. Anstatt wie bisher die Unterschrift von 700 Mitgliedern
vorzuweisen, mussten sie nun 10.000 Unterschriften aus allen Provinzen einbringen. Diese Bedingung reduzierte
tatsachlich die Zahl der offiziell registrierten Partein von mehr als 100 auf 63, trug aber scheinbar nur wenig zur
Konsolidierung von Parteiunterstiitzungsbasen oder institutionalisieren Parteipraktiken bei (USIP 3.2015).

Friedens- und Verséhnungsprozess:

Der afghanische Friedens- und Verséhnungsprozess ist nach einem ersten direkten und 6ffentlichen Treffen
zwischen Regierung und Taliban in diesem Jahr wieder ins Stocken geraten. Die von der RNE sofort nach
Amtsantritt konsequent auf den Weg gebrachte Anndherung an Pakistan stagniert, seit die afghanische
Regierung Pakistan der Mitwirkung an mehreren schweren Sicherheitsvorféallen in Afghanistan beschuldigte, Im
Juli 2015 kam es erstmals zu direkten Vorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban
Uber einen Friedensprozess, die aber nach der Enthiillung des jahrelang verschleierten Todes des Taliban-Fihrers
Mullah Omar bereits nach der ersten Runde wieder eingestellt wurden. Beide Seiten haben sich aber
grundsatzlich weiter zu Verhandlungen bereit erklart. Die Reintegration verséhnungswilliger Insurgenten bleibt
weiter hinter den Erwartungen zurtick, auch wenn bis heute angeblich ca. 10.000 ehemalige Taliban (ber das
"Afghanistan Peace and Reintegration Program" in die Gesellschaft reintegriert wurden (AA 6.11.2015).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (16.11.2015): Bericht ber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

-AA - Auswiértiges Amt (8.2015): Aktuelle innenpolitische Lage, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Afghanistan/Innenpolitik_node.html, Zugriff 2.11.2015

- AF - Asia Foundation (2012): VVoter Behavior Survey,

- BFA Staatendokumentation (3.2014): Afghanistan; 2014 and beyond,
http://www.bfa.gv.at/files/broschueren/AFGH_Monographie_2014_03.pdf, Zugriff 22.9.2014

- CRS - Congressional Research Service (15.10.2015): Afghanistan:
Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 20.10.2015

- CRS - U.S. Congressional Research Service (12.1.2015):

Afghanistan: Politics, Elections, and Government Performance,
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, Zugriff 20.10.2015

- Die Zeit (6.4.2014): Kandidaten sehen klaren Betrug bei Prasidentenwahl,
http://www.zeit.de/politik/ausland/2014-04/unregelmaessigkeiten-afghanistan-wahl, Zugriff 24.9.2014

- Die Zeit (5.4.2014): Viel Andrang bei Présidentenwahl in Afghanistan,
http://www.zeit.de/politik/ausland/2014-04/afghanistan-praesidentenwahl-karsai, Zugriff 24.9.2014

- FAZ - Frankfurter Allgemeine Zeitung (21.9.2014): Ghani wird Président Afghanistans,

http://www.faz.net/aktuell/einigung-auf-einheitsregierung-ghani-wird-praesident-afghanistans-13165418.html,
Zugriff 22.9.2014

- ICG - International Crisis Group (26.6.2013): Afghanistan's Parties in Transition,

http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-asia/afghanistan/b141-afghanistans-parties-in-transition.pdf,
Zugriff 24.9.2014
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- IDEA - The International Institute for Democracy and Electoral Assistance (0.D.): Afghanistan: An
Electoral Management Body Evolves,

www.idea.int/publications/emd/upload/EMD_CS_Afghanistan.pdf, Zugriff 24.9.2014

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdf4/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 11.9.2014

- NZZ - Neue Ziircher Zeitung (8.7.2014): Afghanischer Wahlsieger Ashraf Ghani,

http://www.nzz.ch/international/asien-und-pazifik/technokrat-populist-choleriker-1.18339044, Zugriff
31.10.2014

- NZZ - Neue Zircher Zeitung (22.1.2015): Leerlauf in Kabul Afghanistans endlose Regierungsbildung,
http://www.nzz.ch/international/asien-und-pazifik/afghanistans-endlose-regierungsbildung-1.18466841,
Zugriff 2.11.2015

- UNAMA - United Nations Assistance Mission to Afghanistan (0.D.):
Primer on the Single Non-Transferable Vote System,
http://Junama.unmissions.org/Portals’fUNAMA/Documents/Election%20System%20in%20Afghanistan%20Prime
r.pdf, Zugriff 24.9.2014

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

- USIP - United States Institute of Peace (3.2015): Political Parties in Afghanistan,
http://www.usip.org/sites/default/files/SR362-Political-Parties-in-Afghanistan.pdf, Zugriff 2.11.2015

2. Sicherheitslage

Im Zeitraum 1.8.-31.10.2015 verzeichnete die UNO landesweit 6.601 sicherheitsrelevante Vorfélle. Diese
Vorfélle beziehen sich auf Arbeit, Mobilitat und Sicherheit von zivilen Akteuren in Afghanistan. Dies bedeutet
eine Steigerung von 19% zum Vergleichszeitraum des Jahres 2014. 62% dieser Vorfalle fanden in den sudlichen,
stidostlichen und 6stlichen Regionen statt. Im Berichtszeitraum gelang es den Taliban neben Kunduz City
weitere 16 Distriktzentren einzunehmen. Deren Grofteil befindet sich im Norden (Badakhshan, Baghlan, Faryab,
Kunduz, Sar-e Pul und Takhar), im Westen (Faryab) und im Siden (Helmand und Kandahar) des Landes. Den
afghanischen Sicherheitskraften war es jedoch mdglich bis Ende Oktober 13 Distriktzentren wieder
zurlickzuerobern (UN GASC 10.12.2015).

Im Zeitraum 1.6.-31.7.2015 registrierte die UNO landesweit 6.096 sicherheitsrelevante Vorfélle, ein Riickgang
von 4,6% zum Vergleichszeitraum des Vorjahres. Die geographische Reichweite des Konfliktes fokussierte sich
hauptsachlich auf die nord-6stlichen Regionen rund um Kunduz, Badakhshan und Badghis, im Nordwesten auf
die Provinz Faryab und im Sudosten auf Nangarhar und im Siiden auf Helmand. Der GroRteil der Vorféalle wurde
in den stdlichen und 6stlichen Teilen des Landes registriert. In Kandahar, Nangarhar, Ghazni, Helmand und
Kunar wurden 44.5% aller sicherheitsrelevanten Vorféalle des Berichtszeitraumes registriert (UN GASC
1.9.2015).

Einige Experten haben auf Leistungsverbesserungen der afghanischen Sicherheitskrafte hingewiesen (SCR
9.2015). Ein erhohtes Operationstempo hat zu einer signifikant hdheren Opferzahl unter den afghanischen
Sicherheitskraften gefihrt (+27% im Zeitraum von 1.1. -15.11.2015 im Vergleich zu 2014) (USDOD 12.2015).
Ahnliche Zahlen nennt WP, mit 7.000 getdteten und und 12.000 verletzten Mitgliedern der afghanischen
Sicherheitskrafte (+26% zum Jahr 2014). Im gesamten Jahr 2014 wurde hingegen von 5.000 get6teten
afghanischen Polizisten und Soldaten berichtet (SCR 9.2015). Zudem haben die Taliban ihre Angriffe auf
Sicherheitskréafte seit Beginn ihrer jahrlichen Friihjahrsoffensive im April 2015 erhéht (BBC 29.6.2015).

Die afghanische Regierung behélt die Kontrolle Gber Kabul, gréRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast
allen Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte sind im Allgemeinen féhig die grdReren
Bevolkerungszentren effektiv zu beschitzen, bzw. verwehren es den Taliban, fur einen langeren Zeitraum
Einfluss in einem Gebiet zu halten. Gleichzeitig haben die Taliban bewiesen, dass sie landliche Gegenden
einnehmen, Schlisselgebiete bedrohen (z.B. in Helmand) und gleichzeitig high-profile Angriffe in Kabul
durchfiihren kénnen (USDOD 12.2015). Laut Angaben der afghanischen Regierung, kontrollieren die Taliban
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nur vier der mehr als 400 Bezirke landesweit, aber es ist bekannt, dass diese Zahl stark untertrieben ist. Die
afghanische Regierung hat auRerdem oftmals nur Kontrolle Uber die Distriktzentren, aber nicht tber die
landlichen Gebiete (The Long War Journal 22.9.2015)

Es gab Vorschldge zur Griindung regierungsfreundlicher Milizen - sogenannter lokaler Verteidigungskrafte - um
die afghanischen Sicherheitskrafte zu unterstiitzen. Diese existieren angeblich bereits in einer Anzahl von
Provinzen (UNGASC 10.12.2015).

Es gibt drei Grlnde fur das Wiederaufleben der Taliban: Erstens das Ende der US-amerikanischen und NATO-
Mission Ende 2014, sowie der Abzug der auslandischen Kréfte aus Afghanistan, hat den militarischen Druck auf
die Taliban verringert. Krisen in anderen Teilen der Welt (Syrien, Irak und Ukraine) nahrten bei den Taliban die
Hoffnungen auf ein Desinteresse der internationalen Gemeinschaft. Wenn Taliban militarische Stiitzpunkte,
Distriktzentren und Check-Points Afghanistans (iberrennen, erbeuten sie jedes Mal Waffen fiir den Kampf gegen
die afghanische Regierung. Zweitens vertrieb die pakistanische Militaroperation Zarb-e Azb in den
Stammesgebieten Nordwaziristans im Juni 2014 tausende Aufstandische - hauptsachlich Usbeken, Araber und
Pakistanis - die nach Afghanistan stromten und in den Ré&ngen der Taliban aufstiegen. Die Taliban lenkten
ohnehin eine grofRe Anzahl ihrer eigenen Kémpfer von Pakistan aus. Drittens mangelt es den afghanischen
Sicherheitskraften an Ausbildung und Ausstattung, vor allem in den Bereichen Luftstreitkrafte und Aufklarung.
AuBerdem niitzen die Taliban interne Machtkdmpfe der Kabuler Zentralregierung und deren scheinbare
Schwiéche in verschiedenen Bereichen in Kabul aus (BBC 5.1.2016).

Rebellengruppen

Durch die Talibanoffensiven in den Provinzen Helmand und Kunduz entsteht der Eindruck, dass die
afghanischen Sicherheitskrafte die Hauptbevolkerungszentren nicht kontrollieren kénnen. Dies untergrébt das
Offentliche Vertrauen, selbst dann, wenn es afghanischen Sicherheitskraften mdoglich ist, die Zentren
zurlckerobern, und Uberschattet die zahlreichen Erfolge der afghanischen Sicherheitskrafte (USDOD 12.2015).

Militérische Operationen im pakistanischen Nordwaziristan haben hunderte gut ausgebildete ausléndische
Kémpfer nach Afghanistan abgedrangt, wo sie nun die Taliban und den islamischen Staat unterstiitzen (WP
27.12.2015; vgl. Pakistan Today 22.12.2015; UN GASC 10.12.2015; Tolonews 21.12.2015).

Doch die Taliban haben auch mit Rickschlédgen zu k&mpfen. Nach der Nachricht vom Tod Mullah Omars hat
sich die Bewegung zersplittert und Auseinandersetzungen zwischen Talibanfiihrern begiinstigen Fortschritte des
IS, vor allem im Ostlichen Afghanistan (DS 6.1.2016).

Taliban und Frihlingsoffensive

Wiéhrend der warmen Jahreszeit (ca. Mai - Oktober) spricht man von der "Fighting Season", in der die meist
koordinierten, Angriffe von Aufstandischen, in Gruppenstarke oder stérker, auf Einrichtungen der ANSF
(Afghan Security Forces) oder GIROA (Government of Islamic Republic of Afghanistan) stattfinden. Manchmal
sind auch Einrichtungen der IC (International Coalition) betroffen. Diese werden aber meist gemieden, da es sich
hierbei um sogenannte "harte Ziele" handelt. Gegen die IC werden nach wie vor nicht-konventionelle Mittel
eingesetzt (Sprengfallen, Magnetbomben). AuRerhalb der "Fighting Season" verlegen kampfwillige
Aufstandische ihre Aktivtaten in die Stadte, da hier die unglnstige Witterung kein Faktor ist (Liaison Officer to
Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Die Taliban haben signifikante Verluste zu verzeichnen - abgesehen von der tempordren Einnahme der Stadt
Kunduz, war es ihnen nicht moglich ihre Hauptstrategie und ihre Operationsziele fur die Fighting Season 2015
zu erreichen. Auch in Kunduz war es ihnen nicht mdglich, das Territorium fir einen l&ngeren Zeitraum zu
halten. Wahrend der gesamten Fighting Season bewiesen die Taliban Erfahrung in der Durchfiihrung von
Angriffen und Bedrohungen von l&ndlichen Distrikten und zwangen so die afghanischen Sicherheitskrafte in
eine reaktive Position (USDOD 12.2015).

Al-Qaida

Die amerikanischen Behdrden gehen von einer Zahl von weniger als 100 Kémpfern der al-Qaida in Afghanistan
aus. Die meisten von ihnen sind in den norddstlichen Provinzen Afghanistans, wie Kunar, aktiv. Manche dieser
Ké&mpfer gehdren zu Gruppen, die an al-Qaida angegliedert und in Kunduz aktiv sind (CRS 22.12.2015).

Haqgani-Netzwerk
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Die Gruppe wurde in den spaten 1970er Jahren durch Jalaluddin Haggani gegriindet. Sie ist mit al-Qaida und
afghanischen Taliban verbindet, sowie mit anderen terroristischen Organisationen in der Region (Khaama Press
16.10.2014). Die Stéarke des Haggani-Netzwerks wird auf 3.000 Kémpfer geschétzt (NYT 17.10.2014).

Obwohl angenommen wird, dass das Netzwerk der al-Qaida naher steht als den Taliban (CRS 9.10.2014), wurde
nach der Meldung vom Tod Mullah Omars, Siraj Haggani zum stellvertretenden Talibanfiihrer beférdert. Dies
signalisiert, dass das Haqgani-Netzwerk auch weiterhin eine wichtige Komponente des Taliban-gefiihrten
Aufstandes ist (USDOD 12.2015).

Der Aufstand des Haqgani-Netzwerks ist vermehrt in den dstlichen Provinzen Khost, Paktia, Paktika und Kunar
vorzufinden (DW 17.10.2014).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG)

Die radikal-islamistische Rebellengruppe Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG) [Anmerkung: auch Hizb-i-Islami
Gulbuddin] wird von Mujahed Gulbuddin Hikmatyar gefihrt (CRS 22.12.2015). Er war ein ehemaliger
Verbiindeter der USA im Kampf gegen die Besatzungstruppen der Sowjetunion in den 1980er Jahren. Die HIG
wird als kleiner Akteur in den Kampfzonen Afghanistans gesehen (CRS 9.10.2014). Sie ist (ber die Jahre fir
ihre Grausamkeit bekannt geworden, sodass sogar die Taliban sich von ihr abwendeten (BBC 2.9.2014). Die
Gruppe selbst ist ideologisch wie auch politisch mit al-Qaida und den Taliban verbiindet. In der Vergangenheit
kam es mit den Taliban jedoch zu K&mpfen um bestimmte Gebiete. (CRS 9.10.2014).

I1S/1SIS/ISIL/Daesh - Islamischer Staat

Der Islamische Staat hat seinen Einfluss in Afghanistan seit Mitte des Jahres 2014 erhoht. Es wird berichtet, dass
der Fuhrer des Islamischen Staates Abu Bakr al-Baghdadi, Berichten zufolge, unter dem Talibanregime in Kabul
gelebt und mit al-Qaida kooperiert hat. Die Présenz der Gruppe in Afghanistan hat sich Anfang des Jahres 2013
aus mehreren kleinen afghanischen Taliban- und anderen Aufstandischenfraktionen herausentwickelt (CRS
22.12.2015). Die Prasenz des islamischen Staates hat sich ausgeweitet, als immer mehr Talibanfraktionen dem
IS Treue schworen. So kam es zur Einnahme kleiner Gebiete, hauptsachlich im dstlichen Afghanistan, durch den
IS (CRS 22.12.2015; vgl. Tolonews 12.7.2015). Ende 2015 gab es Berichte, uber finanzielle Hilfe des IS fir
seinen afghanischen Zweig (CRS 22.12.2015). Ehemalige K&mpfer von al-Qaida, Taliban und Haggani-
Netzwerk steigen in den Rangen des IS auf (Pajhwok 26.5.2015).

Der afghanische Geheimdienst NDS hat eine Spezialeinheit damit beauftragt Razzien gegen den IS
durchzuflihren (Pajhwok 1.7.2015). Das afghanische Innenministerium konzentriert sich auf bessere Ausbildung
und Ausriistung der nationalen und lokalen Polizei, damit nicht die Notwendigkeit zur Selbstjustiz fur
Anrainer/innen entsteht (Pajhwok 26.5.2015).

Drogenanbau

Es ist im Jahr 2015 zu einer Reduzierung der Opiumproduktion um
3.300 Tonnen (48%) gekommen (UN News Centre 14.10.2015).

Zivile Opfer

Zwischen 1.1. und 30.6.2015 registrierte UNAMA 4.921 zivile Opfer (1.592 Tote und 3.329 Verletzte) - dies
deutet einen Riickgang von 6% bei getdteten bzw. von 4% bei verletzten Zivilisten (UNAMA 8.2015).

Konfliktbedingte Gewalt hatte in der ersten Halfte 2015 Auswirkungen auf Frauen und Kinder. UNAMA
verzeichnete 1.270 minderjahrige Opfer (320 Kinder starben und 950 wurden verletzt). Das ist ein Anstieg von
23% im Vergleich zu den ersten sechs Monaten 2014. Es gab 559 weibliche Zivilopfer, davon wurden 164
Frauen getotet und 395 verletzt. Das bedeutet einen Anstieg von 13% gegeniiber 2014 (UNAMA 8.2015).

Laut UNAMA waren 70% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben, 16%
regierungsfreundlichen Kraften (15% den ANSF und regierungsfreundlichen bewaffneten Gruppen, sowie 1%
den internationalen militarischen Kraften). UNAMA rechnete 4% der zivilen Opfer Unféllen mit Blindgdngern
zu (UNAMA 8.2015).
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3.436 zivile Opfer (1.213 Tote und 2.223 Verletzte) gehen auf Operationen regierungsfeindlicher Elemente
zuriick. Das bedeutet einen Rickgang von 3% gegeniber 2014. UNAMA verzeichnete einen Anstieg von 78%
bei zivilen Opfern aufgrund von komplexen Angriffen und Selbstmordattentaten, sowie einen Anstieg von
individuellen Tétungen. UNAMA registrierte ebenso 46% Riickgang an zivilen Opfern in Bodenkampfen und
21% Ruckgang ziviler Opfer aufgrund von IEDs (improvised explosive devices) (UNAMA 8.2015).
Regierungsfreundliche Kréfte - speziell ANSF - waren auch weiterhin Grund fur einen Anstieg bei zivilen
Opfern im Jahr 2015. UNAMA registrierte hierzu 796 zivile Opfer (234 wurden getotet und 562 verletzt). Dies
deutet einen Anstieg von 60% im Vergleich zum Jahr 2014. Der Grofiteil dieser zivilen Opfer geht auf
Bodenkampfe regierungsfreundlicher Gruppen, bei denen hauptsachlich Explosivwaffen, wie Mérser, Raketen
oder Granaten verwendet wurden. In den ersten sechs Monaten des Jahres 2015 waren regierungsfreundliche
Gruppen fir mehr zivile Opfer verantwortlich, als regierungsfeindliche Elemente. Im Jahr 2015 haben die ANSF
ihre  Anzahl von Operationen, die am Boden durchgefihrt wurden, signifikant erhoht, um den
Regierungsbildungsprozess zu unterstiitzen und Angriffen regierungsfeindlicher Elemente entgegenzuwirken
(UNAMA 8.2015).

Die UNAMA verzeichnete 37% Anstieg bei Entfihrungen von Zivilisten durch regierungsfeindliche Elemente,
und mehr Morde und Korperverletzungen an den Entfihrungsopfern. Von 76 Entfilhrten Zivilisten wurden im
Berichtszeitraum (1.1. - 30.6.2015) 62 get6tet und 14 verletzt. UNAMA dokumentierte die Entfiihrung von
Zivilist/innen durch regierungsfeindliche Elemente flr finanzielle Zwecke, zur Einschichterung der
Bevolkerung und um Zugestédndnisse von anderen Parteien im Konflikt zu erhalten, z.B. Geiselaustausch
(UNAMA 8.2015).

Mitarbeiter/innen internationaler Organisationen und der US-Streitkréfte

In einem Bericht der norwegischen COI-Einheit Landinfo wurde im September 2015 berichtet, dass zuverlassige
Dokumentation von konfliktbezogener Gewalt gegen Afghanen im aktiven Dienst fir internationale
Organisationen, existiert. Andererseits, konnte nur eingeschrankte Dokumentation zu konfliktbezogener Gewalt
gegen ehemalige Ubersetzer, Informanten oder andere Gruppen lokale Angestellte ziviler oder militarischer
Organisationen festgestellt werden (Landinfo 9.9.2015). Ferner werden reine Ubersetzerdienste, die auch
geheime Dokumente umfassen, meist von US-Staatsbirgern mit lokalen Wurzeln durchgefiihrt, da diese eine
Sicherheitszertifizierung bendtigen (Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Grundsatzlich sind Anfeindungen afghanischer Angestellter der US-Streitkréfte (iblich, da diese im Vergleich zu
ihren Mitblrgern verhéltnisméaRig viel verdienen. Im Allgemeinen halt sich das aber in Grenzen, da der
wirtschaftliche Nutzen fiir die gesamte Region zu wichtig ist. Tétliche Ubergriffe kommen vor, sind aber nicht
nur auf ein Arbeitsverhéltnis zu ISAF zuriickzufuhren (Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA
10.11.2014). Des Weitern bekommen afghanische Angestellte bei den internationalen Streitkréften Uniformen
oder Dienstbekleidung, Verpflegung und Zugang zu medizinischer Versorgung nach westlichem Standard. Es
handelt sich somit meist um Missgunst. Das Argument der Gefahr im Job fiir lokale Dolmetscher wurde von den
US-Streitkraften im Bereich der SOF (Special Operation Forces), die sehr sensible Aufgaben durchfihren,
dadurch behoben, dass diesen Mitarbeitern nach einer gewissen Zeit die Mitnahme in die USA angeboten wurde.
Dieses VVorgehen wurde von einer militarischen Quelle aus Deutschland bestétigt (Liaison Officer to Ministry of
Interior of GIROA 14.11.2014).

Quellen:

- BBC (5.1.2016): Why are the Taliban resurgent in Afghanistan?, http://www.bbc.com/news/world-asia-
35169478, Zugriff 12.1.2016

-BBC (29.6.2015): Taliban ambush in Herat  province kills 11 soldiers',
http://www.bbc.com/news/world-asia-33308094, Zugriff 12.1.2016

- BBC (2.9.2014): Afghan militant fighters 'may join Islamic State’, http://www.bbc.com/news/world-
asia-29009125, Zugriff 27.10.2014

-CRS (22.12.2016): Afghanistan: Post Taliban Governance, Security, and U.S. Policy
https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff 12.1.2016

- CRS - Congressional Research Service (9.10.2014): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, http://fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff
27.10.2014
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- DS - The Daily Signal (6.1.2016): It Would Be a Mistake to Not Hold Steady in Afghanistan,
http://dailysignal.com/2016/01/06/it-would-be-a-mistake-to-not-hold-steady-in-afghanistan/, Zugriff 13.1.2016

- DW - Deutsche Welle (17.10.2014): Capture of senior leaders to ‘further weaken' Haqggani network,
http://www.dw.de/capture-of-senior-leaders-to-further-weaken-haggani-network/a-18001448,  Zugriff
27.10.2014

- EASO - European Asylum Support Office (21.1.2016): EASO Country of Origin Information Report
AfghanistanSecurity Situation, https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-COI-
Afghanistan_Security Situation-BZ0416001ENN_FV1.pdf, Zugriff 21.1.2016

- Khaama Press (16.10.2014): Top Haqgani Network leaders arrested by Afghan intelligence,
http://www.khaama.com/top-haggani-network-leaders-arrested-by-afghan-intelligence-8821, Zugriff 27.10.2014

- Landinfo (9.9.2015): Temanotat Afghanistan: Sivile afghanere tilknyttet internasjonal virksomhet,
http://www.landinfo.no/asset/3219/1/3219 _1.pdf, Zugriff 12.1.2015

- Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA (14.11.2014):
Sicherheitslage, per E-Mail.

-NYT - The new York Times (17.10.2014): 2 Hagqgani Militant Leaders Are Captured, Afghan Officials
Say, http://www.nytimes.com/2014/10/17/world/asia/haqqgani-leaders-arrested-afghanistan-
khost.html?_r=0, Zugriff 27.10.2014

- Pajhwok (1.7.2015): Special unit established to wipe out Daesh:
NDS,
http://www.pajhwok.com/en/2015/07/01/special-unit-established-wipe-out-daesh-nds, Zugriff 12.1.2016

- Pajhwok (26.5.2015): Mol confirms Daesh presence in parts of country,
http://www.pajhwok.com/en/2015/05/26/moi-confirms-daesh-presence-parts-country, Zugriff 12.1.2016

- Pakistan Today (22.12.2015): Pakistan urges Afghanistan to ‘put their house in order' to improve
security, http://www.pakistantoday.com.pk/2015/12/22/national/pakistan-urges-afghanistan-to-put-their-
house-in-order-to-improve-security/, Zugriff 13.1.2016

- Security Council Report (9.2015): September 2015 Monthly Forecast,
http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2015-09/afghanistan_14.php?print=true, Zugriff
13.1.2016

- The Long War Journal (22.9.2015): Taliban overruns outpost in eastern Afghanistan,

http://www.longwarjournal.org/archives/2015/09/taliban-overruns-outpost-in-eastern-afghanistan.php,  Zugriff
30.11.2015

- Tolonews (21.12.2015): UNAMA Chief Reports Of Increased Security Incidents,

http://www.tolonews.com/en/afghanistan/22921-unama-chief-reports-of-increased-security-incidents, Zugriff
12.1.2016

- Tolonews (12.7.2015): Daesh Fighters Flee to Mountains After Commanders Eliminated: Muslimyar,
http://www.tolonews.com/en/afghanistan/20422-daesh-fighters-flee-to-mountains-after-commanders-
eliminated-muslimyar, Zugriff 12.1.2016

- UN GASC - UN General Assembly Secretary-General (10.12.2015):
Afghanistan and its implications for international peace and security,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2015/942, Zugriff 4.1.2016
- UN GASC - UN General Assembly Secretary-General (1.9.2015): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,
http://unama.unmissions.org/PortalssfUNAMA/SG%20Reports/SG_Report_September_2015.pdf, Zugriff
17.11.2015

- UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (8.2015):
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Midyear report 2015 protection of civilians in armed conflict,
http://unama.unmissions.org/Portals/yUNAMA/human%20rights/2015/PoC%20Report%202015/UNAMA%20Pr
otection%200f%20Civilians%20in%20Armed%20Conflict%20Midyear%20Report%202015 FINAL_ %205%2

O0August.pdf, Zugriff 18.11.2015

- UNOCHA (28.12.2015): AFGHANISTAN: Administrative Divisions January 2014. Via E-Mail.

- USDOD - Department of Defense (12.2015): Enhancing Security and Stability in Afghanistan,
http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/1225 Report_Dec 2015 - Final 20151210.pdf, Zugriff
8.1.2016

- WP - The Washington Post (27.12.2015). A year of Taliban gains shows that 'we haven't delivered,' top

Afghan official says, https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/a-year-of-taliban-gains-

shows-that-we-havent-delivered-top-afghan-official-says/2015/12/27/172213e8-9cfb-11e5-9ad2-
568d814bbf3b_story.html, Zugriff 13.1.2016

2.1. Sicherheitslage in Kabul

Wann immer man von der Sicherheitslage spricht, meint man die groReren Stadte sowie das Gebiet in einem
Radius von max. 3 km um diese Stadte (Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Kabul

Distrikt Kabul

Gewalt gegen Einzelne 37
Bewaffnete Konfrontationen und Luftangriffe 16
Selbstmordattentate, IED-Explosionen und andere Explosionen 68
Durchsetzung/Gewaéhrleistung von Sicherheit 50
Vorfélle ohne Bezug auf den Konflikt 39
Andere Vorfélle 7
Insgesamt 217

Im Zeitraum 1.1. -
31.8.2015 wurden in dem Distrikt Kabul, 217 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert (EASO 21.1.2016).

Provinz Kabul

Gewalt gegen Einzelne 40
Bewaffnete Konfrontationen und Luftangriffe 69
Selbstmordattentate, IED-Explosionen und andere Explosionen 103
Durchsetzung/Gewaéhrleistung von Sicherheit 94
Vorfélle ohne Bezug auf den Konflikt 39
Andere Vorfélle 7
Insgesamt 352

Im Zeitraum 1.1. -

31.8.2015 wurden in der Provinz Kabul insgesamt 352 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert (EASO
21.1.2016).
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Provinzhauptstadt der Provinz Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul Stadt. Die Provinz
Kabul grenzt im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, Nangarhar
im Stidosten, Logar im Stiden und (Maidan)Wardak im Stidwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar, Herat
und Mazar durch die sogenannte Ringstrale und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham Autobahn
verbunden. Die Stadt hat 22 Stadtgemeinden und 14 administrative Einheiten (Pajhwok 0.D.z). Die
Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 4.372.977 geschatzt (UN OCHA 26.8.2015).

Im Gegensatz zu den Il&ndlichen Teilen Afghanistans, in denen das Gewaltniveau meist von
jahreszeitenbedingter Witterung abhédngt (erhdhte Angriffszahlen in den Sommermonaten), hangt die
Sicherheitslage in Kabul stark von den politischen Entwicklungen innerhalb Afghanistans und internationalen
Beziehungen ab (El 0.D.).

Die Sicherheitsumgebung in Kabul ist momentan extrem herausfordernd, Koordinierte Angriffe auf
Regierungsgebdude und auf auslandische Organisationen, ist auf einem Niveau, wie zuletzt im November 2014
beobachtet wurde. Die allgemeine Gewalt, Selbstmordattentate, Autobomben und magnetisch angebrachte IEDs
(improvised explosive devices) befinden sich im GroBen und Ganzen auf dem Niveau von 2014. Dieses
Gewaltniveau wird scheinbar von einer grofleren Strategie extremistischer Gruppen vorangetrieben (El 0.D.).
Die afghanische Regierung behélt die Kontrolle Gber Kabul, groRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast
alle Distriktzentren (USDOD 12.2015). Innerhalb Kabuls gibt es verschiedene Viertel mit unterschiedlichen
Sicherheitslagen (Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Von Jéanner bis November 2015, wurden 28 hochrangige Angriffe in Kabul durchgefiihrt. Dies bedeutet eine
Steigerung von 27% gegeniiber dem Vergleichseitraum 2014. Diese Angriffe erreichen ein Hauptziel der
Taliban, ndmlich mediale Aufmerksamkeit, und gleichzeitig die Verbreitung eines Gefuhls der Unsicherheit
(USDOD 12.2015).

Traditionell erflillen Angriffe auf die Stadt Kabul zwei Zwecke:

Erstens, physisch die Macht der afghanischen Regierung zu schwéchen. Dies geschieht Giblicherweise durch die
Ermordung von Beamten und Zerstérung von Versorgungswegen. Zweitens, Propagandasiege durch Angriffe in
Kabul. Aus demselben Grund werden internationale Organisationen (die einen ahnlichen Propagandawert fir
Aufsténdischenorganisationen haben) regelmaRig angegriffen. Oftmals dann, wenn es zu schwer war wichtige
Regierungs- oder NATO-Gebdude erfolgreich zu infiltrieren. Wahrend die Sicherheitskrafte sich fortwéhrend
verbessern und ihre Fahigkeiten, solchen Angriffen entgegenzuwirken, entwickeln, ist es eher unwahrscheinlich,
dass eine unterschwellige Bedrohung, insbesondere innerhalb der zentralen Kabuler Distrikte, in naher Zukunft
génzlich ausgeschlossen werden kann (El 0.D.).

Ministerien sind bevorzugte Ziele von Raketenbeschuss, Sprengsédtzen oder Selbstmordanschlagen (Liaison
Officer to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014; vgl. UNAMA 8.2015). Hier steht die mediale Wirkung im
Vordergrund. Die Anstrengungen der Sicherheitskrafte zeigen allerdings langsam Wirkung (Liaison Officer to
Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Nach einer erhéhten Anzahl von Angriffen und Stérungen im Sommer - vorldufige Daten zeigen im Jahr 2015
eine nennenswerte Steigerung zum Vergleichszeitraum 2014 in Bezug auf Selbstmordattentate und allgemeine
Aufstandischenaktivitaten in der Stadt Kabul. Allgemein wurde erwartet, dass die Gewalt mit Beginn des
Winters 2015 abnehmen wirde. Winterliche Gegebenheiten schranken allgemein die Bewegung extremistischer
Gruppen am Boden ein, wodurch weniger Kampfer und weniger Kampfmittel nach Kabul Stadt kommen.
Ungeachtet dessen existiert weiterhin ein Potential fir unerwartete Talibanangriffe. Auch das 1S-Phdnomen
kdnnte das Risikoprofil innerhalb der Hauptstadt 2016 erweitern, jedoch missen diese Gruppen ihre Effektivitat
innerhalb der Hauptstadt erst nachweisen. IS-Zweige treten derzeit mehr in interne Fehden mit den Taliban und
anderen extremistischen Fraktionen, in Gebieten wie dem landlichen Nangarhar, Farah und Zabul in
Erscheinung, anstatt durch gezielte Angriffe auf internationale Organisationen (El 0.D.).

Die Stadt Kabul zieht auch weiterhin eine signifikante Zahl an Binnenvertriebenen an. Mindestens 3.000
Familien benétigen Hilfe (UN GASC 10.12.2015).

Quellen:
- EASO - European Asylum Support Office (21.1.2016): EASO Country of Origin Information Report

AfghanistanSecurity Situation, https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-COI-
Afghanistan_Security_Situation-BZ0416001ENN_FV1.pdf, Zugriff 21.1.2016
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- EASO - European Asylum Support Office (1.2015): EASO Country of Origin Information Report
Afghanistan, https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Afghanistan-security-situation.pdf,  Zugriff
8.1.2016

- El - Edinburgh International (0.D.): Kabul Security Analysis:
2015-2016 Forecast,
http://edinburghint.com/insidetrack/kabul-security-analysis-2015-2016-forecast/#, Zugriff 8.1.2016

- Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA (14.11.2014):
Sicherheitslage, per Mail.

-NYT - The New York Times (1.10.2014): Taliban Stage Attacks on Day After Afghanistan and U.S.
Sign Security Deal, http://www.nytimes.com/2014/10/02/world/asia/taliban-afghanistan-kabul-suicide-
attacks.html, Zugriff 27.10.2014

- Pajhwok (0.D.2): Kabul province background profile,
http://www.elections.pajhwok.com/en/content/kabul -province-background-profile, Zugriff 23.10.2014

- WP - Washington Post (20.10.2014): A (fighting) season to remember in Afghanistan,

http://www.washingtonpost.com/blogs/monkey-cage/wp/2014/10/20/a-fighting-season-to-remember-in-
afghanistan/, Zugriff 23.10.2014

- UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (8.2015):
Midyear report 2015 protection of civilians in armed conflict,
http://unama.unmissions.org/PortalssyUNAMA/human%?20rights/2015/PoC%20Report%202015/UNAMA%20Pr
otection%200f%20Civilians%20in%20Armed%20Conflict%20Midyear%20Report%202015 FINAL_%205%2
OAugust.pdf, Zugriff 18.11.2015

- UN GASC - UN General Assembly Secretary-General (10.12.2015): The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security,

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2015/942, Zugriff 4.1.2016

- UN GASC - UN General Assembly Secretary-General (1.9.2015): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security, http://unama.unmissions.org/Portals/fUNAMA/SG%20
Reports/SG_Report_September_2015.pdf , Zugriff 17.11.2015

- USDOD - Department of Defense (12.2015): Enhancing Security and Stability in Afghanistan,

http://lwww.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/1225 Report_Dec_2015 - Final_20151210.pdf, Zugriff
8.1.2016

- Vertrauliche Quelle - eine internationale Organisation, die in Afghanistan anséssig ist (15.9.2015):
Informationen zu den Provinzen Afghanistans. Per Mail, liegt bei der Staatendokumentation auf

-UN OCHA - United Nation Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (26.8.2015):
Afghanistan : Population Estimate for 2015,

https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/  files/afg_mm_population_aug2015_a3.pdf,
Zugriff 17.11.2015

3. Rechtsschutz/Justizwesen

Afghanistan ist eine Gesellschaft mit einer Vielzahl rechtlicher Traditionen, die historisch gesehen aus drei
Komponenten bestehen:

dem staatlichen Gesetzbuch, dem islamisch-religiosen Gesetz (Scharia) und dem lokalen Gewohnheitsrecht. Die
lokalen Gepflogenheiten beinhalten kulturelle und ethische Standards zur Beseitigung eines Disputs durch
Mediation und Schlichtung in den Gemeinschaften (BU 23.9.2010).

Wegen des allgemeinen Islamvorbehalts darf laut VVerfassung kein Gesetz im Widerspruch zum Islam stehen.
Eine Hierarchie der Normen ist nicht gegeben, so dass nicht festgelegt ist, welches Gesetz in Féllen des
Konflikts zwischen traditionellem islamischem Recht und seinen verschiedenen Auspragungen einerseits und der
Verfassung und dem internationalen Recht andererseits zur Anwendung kommt. Diese Unklarheit und das
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Fehlen einer Autoritétsinstanz zur einheitlichen Interpretation der Verfassung fuhren nicht nur zur willkirlichen
Anwendung eines Rechts, sondern auch immer wieder zu Menschenrechtsverletzungen (AA 6.11.2015).

Das Gesetz beinhaltet eine unabhéngige Justiz, aber in der der Praxis ist die Justiz oft unterfinanziert,
unterbesetzt, nicht adaquat ausgebildet, uneffektiv, Drohungen ausgesetzt, befangen, politisch beeinflusst und
durchdringender Korruption ausgesetzt (USDOS 25.6.2015). Die meisten Gerichte sprechen uneinheitlich Recht,
basierend auf dem kodifiziertem Gesetz, der Scharia (islamisches Gesetz) und lokalen Gepflogenheiten.
Traditionelle Justizmechanismen bleiben auch weiterhin die Hauptgrundlage fiir viele Menschen, besonders in
den I&ndlichen Gebieten (USDOS 25.6.2015 vgl. FH 28.1.2015). Die Einhaltung des kodifizierten Rechts
variiert, wobei die Gerichte gesetzliche Vorschriften zugunsten der Scharia oder lokaler Gepflogenheiten
missachteten (USDOS 25.6.2015). Laut Freedom House Report 2015 besteht der Oberste Gerichtshof in erster
Linie aus Religionsgelehrten, die nur eine beschrankte Kenntnis der zivilen Rechtsprechung haben (USDOS
25.6.2015 vgl. FH 28.1.2015).

Dem Justizsystem mangelt es weiterhin an Kapazitidt um die hohe Zahl an neuen und novellierten Gesetzen zu
handhaben. Der Mangel an qualifiziertem, juristischem Personal behindert die Gerichte. Verglichen mit 2012
gab es eine Steigerung in der Zahl der Richter, welche ein Rechtsstudium absolviert hatten (USDOS 25.6.2015).
Es gibt etwa 1300 Richter im Land (SZ 29.9.2014). Prasident Ghani verfiigte eine Reihe von Justizreformen,
sodass im Oktober 2014 etwa 200 Richter und 600 Gerichtsangestellt aufgrund von Korruptionsvorwirfen
entlassen wurden (FH 28.1.2015).

Das formale Justizsystem ist relativ stark verankert in den stadtischen Zentren, wo die Zentralregierung am
starksten ist, wahrend es in den landlichen Gebieten, wo ungefahr 76% der Bevolkerung leben, schwécher
ausgepragt ist (USDOS 25.6.2015). Insbesondere in den landlichen Gebieten wird von einem Grofteil der
Bevolkerung auf traditionelle Justizmechanismen oder Selbstjustiz zuriickgegriffen (FH 28.1.2015).

Der Zugang zu Gesetzblattern und Regelwerken steigt an, die geringe Verfugbarkeit stellt fiir einige Richter und
Staatsanwaélte aber weiterhin eine Behinderung dar. In den groRen Stddten entscheiden die Gerichte nach dem
Gesetz. In den landlichen Gegenden hingegen ist der primdre Weg zur Beilegung krimineller oder ziviler
Streitigkeiten, jener tiber lokale Alteste und Shuras (Ratsversammlungen), wobei allerdings auch rechtlich nicht
sanktionierte Strafen ausgesprochen werden (USDOS 25.6.2.2015). Schatzungen lassen vermuten, dass 80%
aller Streitigkeiten durch Shuras entschieden werden. In einigen Gebieten auflerhalb der Regierungskontrolle
setzen die Taliban ein paralleles Rechtssystem um (USDOS 25.6.2015; vgl. BFA Staatendokumentation 3.2014).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (16.11.2015): Bericht ber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan AA - Auswaértiges Amt (2.3.2015): Bericht (ber die asyl- und
abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan

- BFA Staatendokumentation (3.2014): Afghanistan; 2014 and beyond,
http://www.bfa.gv.at/files/broschueren/AFGH_Monographie_2014_03.pdf, Zugriff 13.10.2015

- BU- Boston University (23.9.2010): Rule of law in Afghanistan,
http://www.bu.edu/aias/reports/AIAS_ROL.pdf, Zugriff 13.10.2015

-FH - Freedom House (28.1.2015): Freedom in the World 2015 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/298953/435505_de.html, Zugriff 13.10.2015

- SZ - Suddeutsche Zeitung (29.9.2014): GroRe Reformen in Afghanistan,

http://www.sueddeutsche.de/politik/ende-der-aera-karsai-in-afghanistan-der-zieher-geht-die-strippen-bleiben-
1.2150136-2, Zugriff 13.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,

http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

4, Sicherheitsbehdrden

Nach der Ubergangsphase sind die Vereinigten Staaten von Amerika nicht mehr verantwortlich fiir einen
Kampfeinsatz in Afghanistan. Die afghanische Regierung ist selbst fiir die interne Sicherheit verantwortlich
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(USDOD 6.2015). Das afghanische Innenministerium (Afghanistan's Ministry of Interior - Mol), das
Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD), das Biro des Préasidenten und das Parlament sind direkt
in die zivile Aufsicht des Sicherheitssektors involviert (CGS 2.2014; vgl. USDOS 25.6.2015).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP) tragen unter der Leitung des Innenministeriums
die Hauptverantwortung fiir die innere Ordnung, sind aber auch an der Bekdmpfung der Aufstandischen beteiligt
(USDOS 25.6.2015).

Afghan National Defense and Security Forces (ANDSF)

Am 1. Janner 2015 haben die ANDSF in einer Zeremonie formell die Sicherheitsverantwortung fur Afghanistan
tibernommen (USDOD 6.2015; vgl. AA 2.3.2015). Die autorisierte Truppenstarke der ANDSF wird mit 352.000
beziffert (USDOD 6.2015; vgl. NYT 16.10.2015). Etwa 1.700 Frauen dienen in den afghanischen Streitkraften,
davon sind ungefahr

1.370 bei der Polizei (CRS 15.10.2015). Die ANDSF bestehen aus folgenden Komponenten: der afghanischen
Nationalarmee (ANA), welche auch die Luftwaffe (AAF) und das ANA-Kommando fiir Spezialoperationen
(ANASOC) beinhaltet; der ANP die ebenso die uniformierte afghanische Polizei beinhaltet (AUP), der
afghanischen Nationalpolizei fir zivile Ordnung (ANCOP), der afghanischen Grenzpolizei (ABP) und der
afghanischen Polizei die Verbrechen bek&mpft (AACP). Die afghanische Lokalpolizei (ALP), sowie ihre
Komponenten, wie die afghanischen Krafte zum Schutz der Offentlichkeit (APPF) und die afghanische Polizei
zur Drogenbekampfung (CNPA) sind unter der Fihrung des Innenministeriums, wahrend die afghanische
Nationalarmee (ANA) unter der Kontrolle des Verteidigungsministeriums steht (USDOD 6.2015; vgl. USDOS
25.6.2015).

Einige Experten deuteten eine Verbesserung der Leistung der afghanischen Sicherheitskréfte an. Leider mussten
auch Verluste verbucht werden: So wurde berichtet, dass im ersten Halbjahr 2015 etwa 4.100 Sicherheitskréfte
(Polizei und Militar) getotet, sowie weitere 7.800 verletzt wurden. Dies Ubertrifft die Gesamtzahl des Jahres
2014, die mit 5.000 getdteten Sicherheitskraften angegeben wurde (SCR 9.2015).

Die Finanzierung der afghanischen Sicherheitskrédfte hangt vollig von Fremdhilfen ab (BFA
Staatendokumentation 3.2014). Es wird mit finanziellen Beitrdgen an den NATO-Treuhandfond der ANA mit
bis zu USD 1.2 Milliarden gerechnet. Zusdtzlich haben Verbiindete und Partnerlander der NATO bis Ende 2017
jahrliche finanzielle Unterstiitzung in der Hohe von USD 450 Millionen zugesagt. Darlber hinaus liegt die
finanzielle Hauptlast der afghanischen Sicherheitskréfte bei der afghanischen Regierung welche zugesagt hat, zu
Beginn jahrlich 500 Millionen Euro beizusteuern und diese Beitrége kontinuierlich zu erhéhen (NATO 6.2015).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Mit Stand Juni 2015 betrug die Personalstirke der ANP 157.000 Mann. Zusétzlich wurden fiir die ALP weitere
30.000 Mann autorisiert, die aber nicht in der allgemeinen ANDSF Struktur inkludiert sind (USDOD 6.2015;
vgl. NYT 16.10.2015). Die monatliche Schwundquote ist wahrend des Berichtszeitraumes zuriickgegangen und
betragt durchschnittlich 1.8% im Vergleich zu einer Schwundrate von 2.1% des letzten Berichtszeitraumes
(USDOD 6.2015).

Nationalarmee (ANA)

Die afghanische Nationalarmee (ANA) untersteht dem Verteidigungsministerium und ist verantwortlich fur die
externe Sicherheit, bekdmpft aber auch den internen Aufstand (USDOS 25.6.2015). Mit Stand Juni 2015 betrug
der autorisierte Personalstand der ANA 195.000 Mann, inklusive 7.800 Mann in den Luftstreitkréfte (Afghan Air
Force - AAF), 9.321 Zivilisten und

10.312 Trainees, Studenten und Andere (USDOD 4.2014).

Durch die Vereinigten Staaten von Amerika wurden fiinf Militdrbasen in verschiedenen Teilen des Landes
errichtet: Herat, Gardez, Kandahar, Mazar-e Sharif und Kabul (CRS 17.8.2015).

National Directorate of Security (NDS)

Das National Directorate of Security (NDS) ist verantwortlich fir die Ermittlung in Féllen der nationalen
Sicherheit und hat auch die Funktion eines Geheimdienstes (USDOS 25.6.2015).
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Aufgrund von Abgangen und anderen Faktoren, fluktuierte die tatsdchliche ANDSF Truppenstarke zwischen 91
und 92 % der autorisierten Truppenstarke im Berichtszeitraum (USDOD 6.2015).

Eine erhdhte Sensibilisierung auf Seiten der afghanischen Polizei und Justiz filhrte zum Beispiel zu einer sich
langsam, aber stetig verbessernden Lage der Frauen in Afghanistan. So hatte insbesondere die Schaffung
spezialisierter Staatsanwaltschaften in einigen Provinzen positive Auswirkungen (AA 6.11.2015).

Quellen:

- AA - Auswairtiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswartiges Amt (2.3.2015): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- BFA Staatendokumentation (3.2014): Afghanistan; 2014 and beyond,
http://www.bfa.gv.at/files/broschueren/AFGH_Monographie_2014 03.pdf, Zugriff 20.10.2015

- CRS - Congressional Research Service (15.10.2015): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 20.10.2015

- NATO - North Atlantic Treaty Organization (6.2015): A new chapter in NATO-Afghanistan relations
from 2015, www.nato.int/...2015.../20150622_1506-media-bckgr-afghanistan.pdf, Zugriff 15.10.2015

- NYT - The New York Times (16.10.2015): Afghan Plan to Expand Militia Raises Abuse Concerns,
http://www.nytimes.com/2015/10/17/world/asia/afghan-local-police-taliban.html, Zugriff 20.10.2015

- NYT - The New York Times (22.7.2015): Afghan Security Forces Struggle Just to Maintain Stalemate,
http://www.nytimes.com/2015/07/23/world/asia/afghan-security-forces-struggle-just-to-maintain-
stalemate.html, Zugriff 20.10.2015

- SCR- Security Council Report (9.2015): September 2015 Monthly Forecast,

http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2015-09/afghanistan_14.php?print=true, Zugriff
20.10.2015

-USDOD - US Department of Defense (6.2015): Report on Enhancing Security and Stability in
Afghanistan, http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/June_1225 Report_Final.pdf, Zugriff
15.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

5. Folter und unmenschliche Behandlung

Laut afghanischer Verfassung ist Folter verboten (Art. 29) (AA 6.11.2015; vgl. Max Planck Institut 27.1.2004).
Falle von Folter durch Angehdérige der Polizei, des NDS und des Militérs sind aber nachgewiesen und werden
von den jeweiligen Behdrden zumindest offiziell als Problem erkannt (AA 2.3.2015; vgl. OHCHR 8.1.2015).

Der Bericht der United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) im Jahr 2015 besagt, dass trotz
nationaler und internationaler Bemihungen Folter und Misshandlung von Héaftlingen anhalten und ein
ernstzunehmendes Problem in vielen Haftanstalten Afghanistans sind (UNAMA 2.2015; vgl. USDOS
27.2.2014). Obwohl die Verfassung solche Praktiken verbietet, gibt es Berichte, die besagen, dass Beamte,
Sicherheitskrafte, Justizwachbeamte und die Polizei Misshandlungen durchfiihrten (USDOS 25.6.2015). Folter
wird hauptsdchlich verwendet um ein Gestandnis oder Informationen zu erhalten (OHCHR 8.1.2015). Generell
sind Frauen und Kinder in Polizeigewahrsam und Haftanstalten besonders in Gefahr, misshandelt zu werden.
Aber auch in Bezug auf Héftlinge, die im Zusammenhang mit dem bewaffneten Konflikt in Afghanistan
festgenommen werden, wurden in der jlingeren Vergangenheit grobe Missstande aufgedeckt (AA 2.3.2015).
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Artikel 30 der afghanischen Verfassung besagt, dass Aussagen, Gestdndnisse und Zeugenaussagen von
Beschuldigten oder anderen Personen, die durch Zwang erlangt worden sind, ungdltig sind (Max Planck Institut
27.1.2004). Da die Abgrenzung zwischen polizeilicher und staatsanwaltlicher Arbeit nicht immer bekannt ist,
werden Verdachtige oft lange Uber die gesetzliche Frist von 72 Stunden hinaus festgehalten, ohne einem
Staatsanwalt oder Richter vorgeflhrt zu werden. Trotz gesetzlicher Regelung erhalten Inhaftierte zudem nur
selten rechtlichen Beistand durch einen Strafverteidiger. Schlieflich liegt ein zentrales Problem in der Tatsache
begrindet, dass afghanische Richter sich bei Verurteilungen fast ausschlieflich auf Gestadndnisse der
Angeklagten stiitzen. Das Gestandnis als "Beweismittel" erlangt so tberdurchschnittliche Bedeutung, wodurch
sich der Druck auf NDS und Polizei erhéht, ein Gestandnis zu erzwingen. Da die Kontrollmechanismen weder
beim NDS noch bei der afghanischen Polizei ("almost total lack of accountability”, Quelle:

UNAMA-Update on the Treatment of ConflictRelated Detainees in Afghan Custody: Accountability and
Implementation of Presidential Decree 129, Febr. 2015) durchsetzungsfahig sind, erfolgt eine Sanktionierung
groben Fehlverhaltens durch Mitarbeiter der Sicherheitsbehdrden bisher nur selten. Allerdings scheint sich die
Lage dieser Haftlinge insgesamt verbessert zu haben: Nur noch 35% der Befragten gaben an, gefoltert worden zu
sein (im Gegensatz zu 49% im UNAMA-Bericht von Januar 2013) (AA 6.11.2015).

Es kommt immer wieder auch vor, dass Inhaftierte keinen Zugang zu Rechtsschutzmechanismen wie
rechtlichem Beistand haben (AA 2.3.2015; vgl. UNAMA 2.2015; vgl. AA 6.11.2015).

Die Regierung hat in den letzten Jahren Berichte der Vereinten Nationen und AIHRC bestritten, dass
afghanische Polizei und NDS Haftlinge foltern (HRW 21.1.2014). Aufgrund des UNAMA-Berichtes im Januar
2013 grundete die Regierung ein Komitee um Anschuldigungen, in Bezug auf Misshandlung von Héftlingen,
nachzugehen. Das Komitee flihrte Besuche und Interviews durch - die Ergebnisse wurden jedoch nicht
verdffentlicht. Die Regierung zog Folterer nicht durch glaubwiirdige Untersuchungen und Straffverfolgung zur
Rechenschaft (USDOS 25.6.2015). Obwohl es im Jahr 2013 eine Untersuchung zu den Vorwirfen der
Misshandlung und Folter durch die Regierung gab, wurde - laut Human Rights Watch - kein Mitglied der
afghanischen Sicherheitskréfte wahrend des Berichtsjahres zur Rechenschaft gezogen (HRW 4.3.2015).

Im Februar 2013 erliel der damalige Président Karzai ein Dekret mit Anti-FoltermalRhahmen, welches
Konsequenzen fiir folternde Beamte vorsieht (UNAMA 2.2015).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (16.11.2015): Bericht ber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswaértiges Amt (2.3.2015): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- HRW - Human Rights Watch (4.3.2015): World Report 2015 - Afghanistan,
https://www.hrw.org/world-report/2015/country-chapters/afghanistan, Zugriff 29.9.2014

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 20.10.2015

- OHCHR - United Nations High Commissioner for Human Rights (8.1.2015): Report of the United

Nations High Commissioner for Human Rights on the situation of human rights in Afghanistan and on

the achievements of technical assistance in the field of human rights in 2014, ,
http://lwww.google.at/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBsQF
JAAahUKEwjwheDf-
NDIAhXDIiwKHY2mCcg&url=http%3A%2F%2Fwww.ohchr.org%2FEN%2FHRBodies%2FHRC%2FRegular
Sessions%2FSession28%2FDocuments%2FA HRC 28 48 en.doc&usg=AFQjCNH4DwVIyTtou8DN6mOOJd
tWHIT1Dg&bvm=bv.105454873,d.bGg, Zugriff 20.10.2015

- UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (2.2015):

Update on the Treatment of Conflict-Related Detainees in Afghan Custody:Accountability and Implementation
of Presidential Decree 129
http://www.ohchr.org/Documents/Countries/ AF/JUNAMA_OHCHR_Detention_Report_Feb2015.pdf,  Zugriff
20.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,
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http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

6. Korruption

Auf dem Korruptionsindex des Jahres 2014 belegte Afghanistan von 175 Landern den 172. Platz(TI 12.2014;
vgl. FH 28.1.2015). Noch im Jahr 2013 belegte Afghanistan gemeinsam mit Nordkorea und Somalia den

175. und damit letzten Platz (T1 3.12.2013; vgl. FH 19.5.2014).

Korruption, Nepotismus und Vetternwirtschaft wuchern auf allen Ebenen der Regierung. Zu niedrige Gehélter
fordern korruptes Verhalten der 6ffentlich Bediensteten (FH 28.1.2015). Von allen Institutionen werden von den
Afghanen Gerichte und Zivilverwaltung als die korruptesten wahrgenommen, wahrend religidse Korperschaften
und die Medien als am wenigsten korrupt gelten (FH 19.5.2014).

Das Gesetz verordnet strafrechtliche Sanktionen fiir 6ffentliche Korruption. Die Regierung hat dieses Gesetz
nicht effektiv umgesetzt und es wurde berichtet, dass 6ffentliche Beamte/Bedienstete regelmélig und ungestraft
in korrupte Praktiken involviert waren. Es gab aber auch Berichte von Korruptionsféllen, die erfolgreich auf
Provinzebene vor Gericht gestellt wurden (USDOS 25.6.2015).

Die Regierung bemiihte sich auch weiterhin Rechtsstaatlichkeit voranzutreiben und Korruption anzugehen (UN
GASCL1.9.2015). So verfligte Président Ghani im Rahmen von Justizreformen, dass im Oktober 2014 etwa 200
Richter und 600 Gerichtsangestellte aufgrund von Korruptionsvorwiirfen entlassen wurden (FH 28.1.2015; vgl.
UN GASC 1.9.2015). Als positiv kann gewertet werden, dass Prasident Ghani Untersuchungen in den Kabuler
Bankskandal eingeleitet und ferner den Versuch gestartet hat, die fast 1 Milliarde US Dollar, die gestohlen
wurden, wieder einzubringen (CAP 17.3.2015). Auch etablierte die Allparteienregierung eine nationale Behdrde
zur Beschaffungsvergabe (National Procurement Authorithy - NPA), die Transparenz beim &ffentlichen
Vergabesystem in Afghanistan unterstitzen soll. Um dieses Ziel zu erreichen arbeitet die NPA mit
unterschiedlichen nationalen und internationalen Organisationen zusammen (SIGAR 13.7.2015). Integrity Watch
Afghanistan startete ein Callcenter "efshagar.af", welches der Offentlichkeit die Moglichkeit bietet, korrupte
Vorgehensweisen innerhalb des Landes zu melden (IWA 9.12.2014).

Die Halfte der afghanischen Birger/innen zahlte nach Schéatzungen des UN Office on Drugs and Crime
(UNODC) im Jahr 2012 Bestechungsgelder fir offentliche Leistungen. Die Gesamtsumme aller
Bestechungszahlungen an Beamte der letzten drei Jahre, stieg laut UNODC auf USD 3.9 Milliarden an (UNODC
12.2012; vgl. CAP 17.3.2015). Laut Integrity Watch Afghanistan betrug die Summe der Bestechungen im Jahr
2014 1.2 Milliarden US Dollar und tber 1.2 Millionen Acker Land wurden illegal beschlagnahmt (IWA
9.12.2014).

Quellen:

- CAP - Center for American Progress (17.3.2015): Tackling Corruption in Afghanistan,

https://cdn.americanprogress.org/wp-content/uploads/2015/03/AfghanistanCorruption-FINAL.pdf, Zugriff
14.10.2015
-FH - Freedom House (28.1.2015): Freedom in the World 2015 - Afghanistan,

http://www.ecoi.net/local_link/298953/435505_de.html, Zugriff 13.10.2015

- IWA - Integrity Watch Afghanistan (9.12.2014): International Anti-Corruption Day!,
http://iwaweb.org/international-anti-corruption-day/, Zugriff 14.10.2015

- SIGAR - Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (30.7.2015): Quarterly Report to the
United States Congress, https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2015-07-30qr.pdf,  Zugriff
14.10.2015

- TI- Transparency International (12.2014): Corruption Perceptions Index 2014,
http://www.transparency.org/whatwedo/publication/cpi2014, Zugriff 14.10.2015

-UN GASC - United Nations General Assembly (1.9.2015): The situation in Afghanistan and its
implications  for international peace and security: report of the Secretary-General,
http://unama.unmissions.org/PortalsstUNAMA/SG%20Reports/SG_Report_September_2015.pdf,
Zugriff 14.10.2015
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- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

7. Nichtregierungsorganisationen (NGOSs)

Eine Vielzahl an nationalen und internationalen Menschenrechtsgruppen arbeitet generell ohne Einmischung der
Regierung, untersucht Menschenrechtsfalle und verdffentlicht ihre Ergebnisse. Wahrend Regierungsbeamte
einigermallen kooperativ sind und auf deren Sichtweise eingehen, gibt es dennoch Félle von Einschiichterung
von Menschenrechtsgruppen durch Regierungsbeamte (USDOS 25.6.2015).

Die Arbeit von internationalen und afghanischen Nichtregierungsorganisationen (NGOs), aber auch von
Vereinen wird ublicherweise nicht von den Behdrden in einem formalen Sinn eingeschrénkt. Die Mdglichkeiten
dieser Gruppen frei und effektiv zu arbeiten werden durch die Sicherheitslage behindert. Aktivist/innen der
Zivilgesellschaft, speziell, jene, die sich mit Menschenrechten bzw. Rechenschaftsangelegenheiten befassen,
sind weiterhin Bedrohung und Bel&stigungen ausgesetzt (FH 28.1.2015). Mit Stand Februar 2015 wurden seit
dem Jahr 2005 3.415 lokale NGOs und 4.016 internationale NGOs beim Wirtschaftsministerium (MoE-Ministry
of Ecomomy) registriert. Die Zahl aktiver lokaler NGOs betragt 1.665 und die der internationalen 275 (ICNL
25.2.2015).

Eine systematische Politik der Einschrdnkung der Arbeit von Menschenrechtsverteidigern oder
zivilgesellschaftlichen Akteuren gibt es in Afghanistan nicht. Gleichwohl sind sie regelméRig Behinderungen bei
der Informationsbeschaffung ausgesetzt; ihre Beteiligung an wichtigen Vorhaben (Gesetzesentwirfe,
Ratsversammlungen/ Jirgas) wird nicht selten nur auf internationalen Druck ermdglicht. Das Netzwerk von
Frauenrechtsaktivistinnen "Afghan Women's Network" berichtet von Behinderungen der Arbeit ihrer Mitglieder
bis hin zu Bedrohungen und Ubergriffen, teilweise von sehr konservativen und religiosen Kreisen (AA
6.11.2015).

Derzeit stehen mehrere die Zivilgesellschaft betreffende Reforminitiativen an:
- Anderungen des NGO-Gesetzes
- Gesetzentwurf beziiglich Stiftungen
- Gesetzentwurf iber Freiwilligenarbeit

- Vorschlage zur Anderung des Einkommensteuergesetzes (ICNL 25.2.2015; vgl. AA 2.3.2015)

Das Netzwerk von Frauenrechtsaktivistinnen "Afghan Women¢s Network™ berichtet von Behinderungen der
Avrbeit ihrer Mitglieder bis hin zu Bedrohungen und Ubergriffen, teilweise von sehr konservativen und religiésen
Kreisen. Sie erarbeiten derzeit in Absprache mit der internationalen Gebergemeinschaft ein Konzept zum
besseren Schutz ihrer Mitglieder (AA 6.11.2015).

Es existierten keine gesetzlichen Hindernisse, die Aktivitditen von NGOs oder Vereinigungen einschranken
(ICNL 25.2.2015).

Quellen:

- AA - Auswirtiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswdrtiges Amt (2.3.2015): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

-FH - Freedom House (28.1.2015): Freedom in the World 2015 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/298953/435505_de.html, Zugriff 13.10.2015

- ICNL - The International Center for Not-for-profit-Law (25.2.2015): NGO Law Monitor: Afghanistan,
http://www.icnl.org/research/monitor/afghanistan.html, Zugriff 22.10.2015
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- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

8. Ombudsmann

Im Rahmen der Menschenrechtsarbeit von EUPOL (European Union Police Mission in Afghanistan)
konzentriert sich diese auf die Unterstitzung des Innenministeriums und der unabhéngigen
Menschenrechtskommission Afghanistans (AIHRC), indem sie Mechanismen der internen und externen
Aufsicht starkt und entwickelt. Im Jahr 2010 initiilerte EUPOL einen Dialog Uber die Errichtung eines
unabhéngigen  afghanischen Polizei-Ombudsmanns  als  externen  Aufsichtsmechanismus  fir
Menschrechtsverletzungen der Polizei (EUPOL 8.12.2010).

Quellen:

- EUPOL - European Union Police Mission in Afghanistan (8.12.2010):

EUPOL Afghanistan improving the Human Right standards within Afghan National Police,
http://www.eupol-
afg.eu/pashto/sites/default/filessEUPOL%20Afghanistan%20improving%20the%20Human%20Right.pdf,
Zugriff 20.10.2015

9. Wehrdienst

Afghanistan kennt keine Wehrpflicht. Mdgliche Zwangsrekrutierungen bei der afghanischen Armee (oder
Polizei) sind nicht auszuschlieRen. Da die erfolgreiche Anwerbung als Soldat oder Polizist fiir den Uberwiegend
arbeitslosen Teil der jungen ménnlichen Bevélkerung aber eine der wenigen Verdienstmdglichkeiten darstellt,
erscheint die Notwendigkeit fiir Zwangsrekrutierungen jedoch eher unwahrscheinlich (AA 2.3.2015).

Quellen:

- AA - Auswértiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswartiges Amt (2.3.2015): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

9.1. Wehrdienstverweigerung/Desertion

Man muss zwischen Desertion und unerlaubter Abwesenheit unterscheiden. Desertion bedeutet das Fliehen aus
einer Kriegszone, wahrend einer Militaroperation oder das Unterstitzen des Feindes. Davon hatte es nur wenige
Félle in den vergangen Jahren gegeben. Logistische, familidre und personliche Probleme fiihren zu unerlaubter
Abwesenheit. Die Soldaten kehren spéter wieder in ihre Stitzpunkte zuriick. Es gibt auch andere Griinde wie,
wenn z.B. der Vater eines Soldaten stirbt, muss er eventuell die Verantwortung fir die Familie Ubernehmen -
wozu er dann auch berechtigt ist (Afghanistan Today 3.4.2011). Etwa 4.000 Soldaten verlassen monatlich die
afghanischen Sicherheitskréafte (Washington Examiner 4.8.2015).

Die Hauptgriinde der Abwesenheit von der ANDSF wird hauptsachlich folgenden Griinden zugeschrieben:
- inaddquate Betreuung des Personals und niedrige Lebensqualitét
- alternative Arbeitsmdglichkeiten auRerhalb der ANDSF (UNDOD 6.2015)

- schwache Fuhrung und Personalmanagement (UNDOD 6.2015; vgl. Washington Examiner 4.8.2015).

Das Problem der Abwesenheit in der ANA wird ebenso damit begriindet, dass Soldaten oftmals nicht in ihrer
Heimatprovinz dienen. Viele von ihnen missen einen langen Reiseweg auf sich nehmen, um in ihre
Heimatddrfer zu gelangen und ihren Familien die Léhne geben zu kénnen (CRS 15.10.2015). Diese "Deserteure™
werden, schon aufgrund der sehr hohen Zahlen bei voriibergehenden Abwesenheiten, nach Rickkehr zu ihrem
ursprunglichen Standort wieder in die Armee aufgenommen (AA 6.11.2015; vgl. AA 2.3.2015). Auch kehren sie
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oftmals nach langer Abwesenheit aber wieder zur ANA zuriick. Nachdem in den letzten Jahren fast jede
Bezahlung der ANA elektronisch durchgefiihrt wurde, wurde dies nun erleichtert (CRS 15.10.2015).

Laut Verteidigungsministerium gibt es keine Strafe fiir Desertion. (NYT 27.6.2011).

Quellen:

- AA - Auswértiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswartiges Amt (2.3.2015): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- CRS - Congressional Research Service (15.10.2015): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 20.10.2015

- NYT - The New York Times (27.6.2011): Afghans build security, and hope to avoid Infiltrators,
http://www.nytimes.com/2011/06/28/world/asia/28infiltrate.html?pagewanted=all&_r=2&, Zugriff 20.10.2015

-USDOD - US Department of Defense (6.2015): Report on Enhancing Security and Stability in
Afghanistan, http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/June_1225_Report_Final.pdf, Zugriff
15.10.2015

- Washington Examiner (4.8.2015): Afghans lose 4,000 soldiers per month, most going AWOL,

http://www.washingtonexaminer.com/afghans-lose-4000-soldiers-per-month-most-going-awol/article/2569559,
Zugriff 20.10.2015

10. Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umsténden erhebliche Fortschritte gemacht.
Inzwischen ist eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich
politisch, kulturell und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starke Stimme verleiht. Diese Fortschritte
erreichen aber nach wie vor nicht alle Landesteile und sind auflerhalb der Stadte auch gegen willkirliche
Entscheidungen von Amtstragern und Richtern nur schwer durchzusetzen. Sie missen landesweit weiterhin
gegen groBe Widerstinde in der konservativen Bevolkerung verteidigt werden. Insbesondere
geschlechtsspezifische Gewalt ist weitverbreitet; die Rechte von Frauen und Madchen werden trotz
fortschrittlicher Gesetzgebung nur unzureichend respektiert und umgesetzt (AA 6.11.2015).

Menschenrechte haben in Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage. Die 2004 verabschiedete afghanische
Verfassung enthélt einen umfassenden Grundrechtekatalog. Ferner, hat Afghanistan die meisten der
einschlagigen volkerrechtlichen Vertrdge - zum Teil mit Vorbehalten - unterzeichnet und/oder ratifiziert (AA
6.11.2015).

Als ein positives Signal wurde von Frauen- und Menschenrechtsgruppen gewertet, dass der ehemalige Président
Karzai sich weigerte ein vom afghanischen Parlament erlassenes Gesetz zu unterzeichnen, welches
Familienangehorigen eines Beschuldigten verbieten wiirde in strafrechtlichen Féllen auszusagen. Da ein Grof3teil
gemeldeter Falle geschlechtsspezifischer Gewalt innerhalb der Familie geschehen, wiirde dies eine erfolgreiche
strafrechtliche Verfolgung erschweren und weiters, Opfern von Vergewaltigung und hduslicher Gewalt, sowie
jenen die Zwangsverheiratung und Kinderheirat ausgesetzt sind, Gerechtigkeit verwehren (Al 25.2.2015).

Quellen:

- AA - Auswértiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswdrtiges Amt (2.3.2015): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan
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- Al - Amnesty International (25.2.2015): Amnesty International Report 2014/15 - The State of the
World's Human Rights - Afghanistan, http://www.ecoi.net/local_link/297302/434263_de.html, Zugriff
21.10.2015

11. Meinungs- und Pressefreiheit

In der afghanischen Verfassung ist die Presse- und Meinungsfreiheit in Artikel 34 verankert (USDOS 25.6.2015;
vgl. Max Planck Institut 27.1.2004), jedoch werden diese Rechte in der Praxis von der Regierung in
unterschiedlichen MaRen eingeschrankt (USDOS 25.6.2015). Die Freiheiten sind grundsatzlich - vor allem im
regionalen Vergleich - in einem bemerkenswerten Mal§ verwirklicht (AA 6.11.2015)

Afghanistan konnte sich auch dieses Mal, im Rahmen des World Press Freedom Index, um sechs Platze
verbessern und landete auf Platz 122 von 180 Landern (RSF 12.2.2015; vgl. AA 2.3.2015). In den vergangenen
Jahren galt die afghanische Medienlandschaft als VVorzeigesektor: diversifiziert, unabhangig, im Wachstum- und
Professionalisierungsprozess begriffen und von einem vergleichsweise liberalen rechtlichen Rahmenwerk
gestutzt. Dieses Bild muss differenziert werden. Wahrend der Boomjahre 2007-12 sind mehr Medien entstanden
als der afghanische Markt erhalten kann. Nur die gréBRten Sender und die Kanale lokaler Mazene kénnen dem
wirtschaftlichen Druck standhalten. Sicherheitserwédgungen, eine konservative Medienpolitik und religiose
Forderungen schranken die Medienfreiheit ein. Zugleich tGbernehmen afghanische Medienvertreter zunehmend
politische Verantwortung und gehen bewusst Risiken ein, um Missstande anzuprangern (AA 6.11.2015).

Wahrend das Afghan Journalists Safety Committee aber von einem Rickgang der Bedrohungen und
Einschichterungen von Journalistinnen und Journalisten im ersten Halbjahr 2015 um 43 % im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum berichtet (AA 6.11.2015). Berichtet wiederum Amnesty International, dass sich die Zahl der
getdteten Journalist/innen im Jahr 2014 um 50% und die Zahl der Angriffe um 60% im ersten Halbjahr 2014 im
Vergleich zum Jahr 2013. Laut dem Uberwachungsbeauftragten fiir afghanische Medien - NAI - wurden 20
Journalist/innen verletzt und sieben getotet (Al 25.2.2015).

Das Auswartige Amt zahlte von Januar bis Juli 2015 z&hlte es 39 Félle von Gewalt gegen Journalisten, darunter
einen Mord. Bessere Beziehungen zwischen den Journalisten und den die Medien unterstiitzenden
Organisationen, aber auch die Unterstiitzung der Regierung flr Journalisten und die Meinungsfreiheit sollen zu
diesem Rickgang beigetragen haben (AA 6.11.2015).

Die internationale Gemeinschaft und lokale Medienorganisationen haben sich in der letzten Dekade fir
unterstitzende Programme eingesetzt, deren Ziel es ist einen ernsten unabhangigen Mediensektor zu entwickeln
- und waren auch relativ erfolgreich damit. Jedoch wird befiirchtet, dass der Truppenabzug mdéglicherweise
negative Auswirkungen auf auslédndische Finanzierung von Medienprojekten hat und auch die allgemeine
wirtschaftliche Lage in Afghanistan eine Rolle bei der Finanzierung spielt (FH 28.4.2015).

Amnesty International berichtet davon, dass die afghanische Regierung es verabsdaumt hat, in Zusammenhang
mit Angriffen auf Journalist/innen oder Mediaschaffende, die ihr Recht auf freie Meinungsfreiheit friedlich
ausubten, adaquate Untersuchungen durchzufiihren und Téter strafrechtlich zu verfolgen (Al 25.2.2015). Trotz
Hindernissen publizierten Printmedien unabhdngig Magazine, Newsletter und Zeitungen, jedoch war die
Reichweite gering. Eine Vielzahl an Leitartikeln und Tageszeitungen kritisieren offen die Regierung. Aufgrund
des hohen Grades an Analphabetentum, bevorzugen die meisten Biirger/innen Fernsehen oder Radio gegeniiber
Printmedien. Das Radio bleibt aufgrund der Zugénglichkeit weiterhin weitverbreitet In Afghanistan existieren
350 Fernseh- und Radiostationen (USDOS 25.6.2015).

Medienvielfalt und -freiheit sind in Kabul deutlich hoher als anderswo im Land, aber manche lokale Alteste und
Warlords (ben gegeniiber unabhdngigen Medien in ihren Gegenden nur begrenzte Toleranz aus. Dutzende
private Radiostationen und mehrere private Fernsehstationen sind derzeit in Betrieb, die eine Vielzahl von
Ansichten verbreiten und oft auch die Regierung kritisieren (FH 28.4.2015).

Inzwischen wurde das lange von der Zivilgesellschaft und Medienvertretern eingeforderte Gesetz zum Zugang
zu Informationen verabschiedet. Eine Gruppe von 35 Medienvertretern hat 2013 zudem einen Verhaltenskodex
fur Journalistinnen und Journalisten erarbeitet. Dieser soll die Achtung von Personlichkeitsrechten starken, ohne
Medienfreiheit einzuschréanken. Darin werden Grundregeln gegen Verleumdung, fiir gute Recherchearbeit und
zum Opferschutz, etwa nach Anschldgen, aufgestellt (AA 6.11.2015; AA 2.3.2015).

Internet und Mobiltelefone:
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Analphabetentum und schwache Infrastruktur haben gleichermalen die Interverbreitung gebremst. Nur 6% der
Bevdlkerung haben das Internet im Jahr 2014 benutzt. Aber sowohl die Verwendung als auch die Wichtigkeit
von "social Media" und Blogs nehmen zu, besonders bei stadtischen Jugendlichen. Aus 100 Personen waren
etwa 75 Mobiltelefonteilnehmer/innen im Jahr 2014. Schrittweise Verbesserungen an den Mobilfunknetzen und
fallende Preise haben einen Birgerjournalismus unterstutzt (FH 28.4.2015).

Internetseiten mit nach afghanischem Verstandnis unmoralischen oder pornographischen Inhalten sind gesperrt.
Darunter fallen tatsdchlich pornographische Seiten ebenso wie Webangebote fur homo-, bi-, inter- oder
transsexuelle User und Kennenlernportale bis hin zu Verkaufsseiten mit Weinangebot (AA 6.11.2015).

Quellen:

- AA - Auswértiges Amt (16.11.2015): Bericht (ber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswartiges Amt (2.3.2015): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- Al - Amnesty International (25.2.2015): Amnesty International Report 2014/15 - The State of the
World's Human Rights - Afghanistan, http://www.ecoi.net/local_link/297302/434263_de.html, Zugriff
21.10.2015

-FH - Freedom House (28.4.2015): Freedom of the Press 2015 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/311145/449187_de.html, Zugriff 21.10.2015

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 11.9.2014

- RSF-Reporters Without Borders (12.2.2015): World Press Freedom Index 2015: decline on all fronts,
http://en.rsf.org/world-press-freedom-index-2015-12-02-2015,47573.html , Zugriff 14.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan, http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper, Zugriff
13.10.2015

12. Versammlungsfreiheit

Die afghanische Verfassung garantiert das Recht der Versammlungsfreiheit (Artikel 36) (FH 28.4.2015; vgl.
Max Planck Institut 27.1.2004). Dennoch gibt es einige Restriktionen, die von Region zu Region unterschiedlich
aufrechterhalten werden. Polizei und anderes Sicherheitspersonal wenden gelegentlich exzessive Gewalt gegen
Demonstranten an (FH 28.4.2015).

Die Versammlungsfreiheit ist in Afghanistan grundsétzlich gewahrleistet. Es gibt regelméRig - genehmigte wie
spontane - Demonstrationen, v.a. gegen soziale Missstédnde, gegen (geplante) Koranverbrennungen oder auch fiir
die Gewahrleistung von Frauenrechten, z.B. nach dem Lynchmord an einer jungen Frau durch einen Mob im
Mérz 2015. Die Kundgebungen verlaufen in den meisten Fallen friedlich (AA 6.11.2015). Die Kundgebungen
verlaufen aber in den meisten Féllen friedlich, eskalieren aber bisweilen oder werden von Einzelpersonen gezielt
dazu genutzt, gewaltsame Ausschreitungen anzustacheln. Die afghanische Regierung ruft die Bevolkerung bei
Demonstrationen regelmaiig auf, diese friedlich abzuhalten (AA 2.3.2015).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswdrtiges Amt (2.3.2015): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

-FH - Freedom House (28.4.2015): Freedom of the Press 2015 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/311145/449187_de.html, Zugriff 21.10.2015

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
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http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 30.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan, http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index. htm#wrapper, Zugriff
13.10.2015

12.1. Vereinigungsfreiheit

Die afghanische Verfassung erlaubt in Art. 35 die Griindung von Vereinen nach MaRgabe der gesetzlichen
Bestimmungen. Gemall entsprechendem Gesetz von 2009 missen sich politische Parteien beim
Justizministerium registrieren. (AA 6.11.2015 vgl. Max Planck Institut 27.1.2004). In den letzten Jahren wurden
die Anforderungen zur Registrierung erhoht: So muss eine Partei mindestens 10.000 Mitglieder vorweisen und
lokale Biros in mindestens 20 Provinzen erdffnen. Dem Auswadrtigen Amt sind jedoch keine Konsequenzen in
Bezug auf Nichteinhaltung dieser Vorschriften bekannt. Ferner dirfen afghanische Parteien und Organisationen
nicht von auslandischen Parteien oder auslandischer Finanzierung abhangen (AA 6.11.2015).

Die afghanische Verfassung des Jahres 2004 garantiert das Vereinigungsrecht, welches auch politische Parteien
erlaubt, solange sie nicht militarische oder paramilitdrische Strukturen aufweisen (AGMRT 7.3.2013; vgl. Max
Planck Institut 27.1.2004). Ebenso dirfen sie nicht gegen die "Prinzipien des Islams” verstoBen (AGMRT
7.3.2013; vgl. AA 2.3.2015). Parteien basierend auf ethnischer und regionaler Zugehérigkeit, Sprache oder
Konfession waren ebenfalls erlaubt (AGMRT 7.3.2013; vgl. Max Planck Institut 27.1.2004).

Mit Stand Februar 2015 sind beim afghanischen Justizministerium
5.350 Vereinigungen registriert (ICNL 25.2.2015).

Quellen:

- AA - Auswértiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswartiges Amt (2.3.2015): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AGMRT- Australian Government Migration Review Tribunal (7.3.2013):

Afghanistan: Political Parties and Insurgent Groups 2001-2013,
https://www.ecoi.net/file_upload/1226_1369733768_ppig2.pdf, Zugriff 14.1.2016

- ICNL - The International Center for Not-for-profit-Law (25.2.2015): NGO Law Monitor: Afghanistan,
http://www.icnl.org/research/monitor/afghanistan.html, Zugriff 22.10.2015

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen
Republik
Afghanistan,http://www.mpipriv.de/files/pdf4/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 14.1.2016

12.2. Opposition

Ehemalige Kommunisten versuchen in der Regel ihre Vergangenheit zu verbergen. Viele von ihnen sind
allerdings weiterhin in der afghanischen Politik aktiv. Zu ihren Uberzeugungen bekennen sie sich in der breiten
Offentlichkeit ebenso wenig wie sakular-demokratisch denkende Politiker. Im Parlament stellen sakulare Kréfte
eine Minderheit dar (AA 6.11.205; vgl. AA 2.3.2015).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswdrtiges Amt (2.3.2015): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

13. Haftbedingungen
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Gefangnisse, Jugendrehabilitationszentren und andere Haftanstalten werden von unterschiedlichen
Organisationen verwaltet: Das "General Directorate of Prisons and Detention Centers" (GDPDC), ein Teil des
Innenministeriums (Mol), ist verantwortlich fir alle zivil geflihrten Gefangnisse, sowohl fur weibliche als auch
mannliche Haftlinge. Das Mol und das "Juvenile Rehabilitation Directorate” (JRD) sind verantwortlich fir alle
Jugendrehabilitationszentren und Zivilhaftanstalten. Die Afghan National Police (ANP) unter dem
Innenministerium und dem National Directorate of Security (NDS), ist verantwortlich fiir Kurzzeit-Haftanstalten
auf Provinz- und Bezirksebene. Das Verteidigungsministerium betreibt die Nationalen Haftanstalten
Afghanistans in Parwan und Pul-e-Charki (USDOS 25.6.2015).

Aus dem Bericht der UNAMA, dem eine fast zweijahrige Studie (1. Februar 2013 bis 31. Dezember 2014) in
221 Anstalten in 28 verschieden Provinzen Afghanistans vorrausgegangen war, geht hervor, dass allgemein die
Zahl der interviewten Haftlinge, die misshandelt bzw. gefoltert wurden, um 14% niedriger ist als im
Vergleichszeitraum (Oktober 2011 bis Dezember 2013). Von den 790 befragten Haftlingen gaben 278 an
misshandelt oder gefoltert worden zu sein, was in etwa 35% entspricht. Ebenso wurde berichtet, dass
Vertreter/innen des NDS und des Mol mit UNAMA kooperierten und Zugang zu den Haftlingen und den
Anstalten in dem Berichtszeitraum gewéhrt wurde (UNAMA 2.2015).

Folter wird hauptsachlich verwendet um ein Gestandnis oder Informationen zu erhalten (OHCHR 8.1.2015; vgl.
UNAMA 2.2015).

Es gibt Berichte Uber harte und manchmal lebensbedrohliche Bedingungen und Misshandlungen in 6ffentlichen
Haftanstalten (USDOS 25.6.2015). Die afghanische Regierung signalisierte mit dem Préasidialdekret Nr. 129 und
anderen MalRnahmen Folter und Misshandlungen entgegenzutreten (UNAMA 2.2015). Berichten zufolge gab es
von Mitgliedern der ANSF privat gefilhrte Gefangnisse, die dazu verwendet wurden, um Misshandlung und
Folter an Haftlingen durchzufiihren (USDOS 25.6.2015).

Quellen:

- OHCHR - United Nations High Commissioner for Human Rights (8.1.2015): Report of the United

Nations High Commissioner for Human Rights on the situation of human rights in Afghanistan and on

the achievements of technical assistance in the field of human rights in 2014, ,
http://lwww.google.at/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBsQF
JAAahUKEwjwheDf-
NDIAhXDIliwKHY2mCcg&url=http%3A%2F%2Fwww.ohchr.org%2FEN%2FHRBodies%2FHRC%2FRegular
Sessions%2FSession28%2FDocuments%2FA HRC 28 48 en.doc&usg=AFQjCNH4DwVIyTtou8DN6mOOJd
tWHIT1Dg&bvm=bv.105454873,d.bGg, Zugriff 20.10.2015

- UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (2.2015):
Update on the Treatment of Conflict-Related Detainees in Afghan Custody:Accountability and Implementation
of Presidential Decree 129
http://www.ohchr.org/Documents/Countriess/ AF/UNAMA_OHCHR_Detention_Report_Feb2015.pdf,  Zugriff
20.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan, http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper, Zugriff
13.10.2015

14. Todesstrafe

Die Todesstrafe ist in der Verfassung und im Strafgesetzbuch fiir besonders schwerwiegende Delikte
vorgesehen. Es gibt ein Prasidialdekret aus dem Jahre 1992, welches die Anwendung der Todesstrafe auf finf
Deliktarten einschrénkt: (vorsatzlicher) Mord, Genozid, Sprengstoffattentate (i.V.m. Mord), Stralenréuberei
(i.v.m. Mord) und Angriffe gegen die territoriale Integritdt Afghanistans. Dieses Présidialdekret wurde
allerdings in jlingster Zeit nicht beachtet. Unter dem Einfluss der Scharia droht die Todesstrafe auch bei anderen
"Delikten" (z.B. Blasphemie, Apostasie) (AA 6.11.2015; vgl. AA 2.3.2015), . Die Entscheidung iber die
Todesstrafe wird vom Obersten Gericht getroffen bzw. bestétigt und kann nur mit Zustimmung des Présidenten
vollstreckt werden. Die Todesstrafe wird durch Erhdngen vollstreckt. In der afghanischen Bevolkerung trifft
diese Form der Bestrafung und Abschreckung auf eine tief verwurzelte Unterstiitzung. Dies liegt nicht zuletzt
auch an einem als korrupt und unzuverlassig wahrgenommenen Gefangnissystem und der Tatsache, dass
Verurteilte durch Zahlungen freikommen kénnen (AA 6.11.2015)
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Im September 2014 ordnete der aus dem Amt scheidende Président Karsai - offiziell erstmalig wieder seit 2012 -
die Hinrichtung von zum Tode verurteilten Straftatern an (AA 6.11.2015). Im Oktober 2014 wurden sechs zum
Tode verurteilte Manner gehdngt. Unter ihnen befanden sich finf Sexualstraftiter, die bei einer
Gruppenvergewaltigung vier Frauen vergewaltigt hatten, sowie der Anfiihrer eines Entfiihrungsnetzwerkes (NZZ
8.10.2014; vgl. Al 25.2.2015 und ICOMDP 21.10.2014). Dies stiel auf internationale Kritik (ICOMDP
21.10.2014; vgl. Al 8.10.2015 und AA 2.3.2015). Président Ghani hat sich informell bereits positiv zu einem
moglichen Moratorium zur Todesstrafe geduBert (AA 6.11.2015; vgl. AA 2.3.2015). Ferner ordnete Président
Ghani die Uberpriifung von etwa 400 Todesstrafe Féllen an (Al 25.2.2015).

Nach Angaben der Zentralabteilung fiir Gefangnisse waren im Mai 2014 128 Personen landesweit zum Tode
verurteilt. Diese Angaben missen angezweifelt werden, da im Jahre 2010 noch doppelt so viele Personen
verurteilt wurden. Die Zahlen kénnten jedoch auch durch Begnadigungen oder auBergerichtliche Lésungen
einschlieBlich  Bestechungszahlungen  zuriickgegangen  sein.  Nach inoffiziellen  Angaben  der
Generalstaatsanwaltschaft befinden sich angeblich 375 zum Tode verurteilte Personen in den Haftanstalten (AA
2.3.2015).

Quellen:

- AA - Auswairtiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswartiges Amt (2.3.2015): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- Al - Amnesty International (25.2.2015): Amnesty International Report 2014/15,
https://www.amnesty.org/en/countries/asia-and-the-pacific/afghanistan/report-afghanistan/, Zugriff 22.10.2015

- Al - Amnesty International (8.10.2014): Afghanistan: Execution of five men an affront to justice,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2014/10/afghanistan-execution-five-men-affront-justice/,
Zugriff 22.10.2015

- ICOMDP - International Commission against Death Penalty (21.10.2014): Open Letter by the
International Commission against the Death Penalty to President of Afghanistan, Dr. Ashraf Ghani
Ahmadzai,

http://www.icomdp.org/cms/wp-content/uploads/2014/10/1ICDP-Open-Letter-Afghanistan-October-2014.pdf,
Zugriff 22.10.2015

- NZZ - Neue Ziricher Zeitung (8.10.2014): Umstrittene Todesstrafen in Afghanistan,
http://lwww.nzz.ch/international/umstrittene-todesstrafen-in-afghanistan-1.18399777, Zugriff 22.10.2015

15. Religionsfreiheit

80% der Bevolkerung sind Anhénger des sunnitischen und 19% Anhénger des schiitischen Islams; 1% entfallt
auf andere Religionen (The CIA World Factbook 20.10.2015). Es lebt offiziell noch ein Jude in Afghanistan, der
sich um die verwaiste Synagoge kiimmert (AA 16.11.2015).

Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Religionsfreiheit ist in der afghanischen
Verfassung verankert, dies gilt allerdings ausdricklich nur fur Anhénger anderer Religionen als dem Islam. Die
von Afghanistan ratifizierten internationalen Vertrage und Konventionen wie auch die nationalen Gesetze sind
allesamt im Lichte des generellen Islamvorbehalts (Art. 3 der Verfassung) zu verstehen (AA 16.11.2015; vgl.
Max Planck Institut 27.1.2004). Die Glaubensfreiheit, die auch die freie Religionsauswahl beinhaltet, gilt in
Afghanistan daher fur Muslime nicht. Darlber hinaus ist die Abkehr vom Islam (Apostasie) nach Scharia-Recht
auch strafbewehrt (AA 16.11..2015).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 verbessert, wird aber noch immer durch Gewalt und Drangsale gegen
religidse Minderheiten und reformierte Muslime behindert. Blasphemie und Abtriinnigkeit werden als
Kapitalverbrechen angesehen. Nichtmuslimische Religionen sind erlaubt, doch es wird stark versucht, deren
Missionierungsbestrebungen zu behindern. Hindus, Sikhs und Schiiten, speziell jene, die den ethnischen Hazara
angehdren, sind Diskriminierung durch die sunnitische Mehrheit ausgesetzt (FH 28.4.2015).
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Angaben eines Vertreters einer internationalen Organisation mit Sitz in Kabul berichtete, dass entgegen ihrer
eigenen Wahrnehmung, Hazara keiner gezielten Diskriminierung aufgrund ihrer Religionszugehdrigkeit
ausgesetzt sind (Vertrauliche Quelle 29.9.2015).

Die Bedingungen fir Religionsfreiheit sind flr andersdenkende sunnitische Muslime, aber auch schiitische
Muslime, Sikhs, Christen und Bahais weiterhin schlecht. Die afghanische Verfassung verabsaumt es explizit die
individuellen Rechte in Bezug auf Religionsfreiheit zu schiitzen und einfachgesetzliche Bestimmungen werden
in einer Weise angewendet, die internationale Menschenrechtsstandards verletzt. Staatliche und nicht-staatliche
Akteure filhren Aktionen gegen Personen aus, die ihrer Ansicht nach "unislamische™ Aktivititen setzen
(USCIRF 30.4.2015).

Die sunnitische hanafitische Rechtsprechung gilt fur alle afghanischen Birgerinnen und Birger, unabhéngig von
ihrer Religion (AA 6.11.2015; vgl. AA 2.3.2015). Fur die religiose Minderheit der Schiiten gilt in
Personenstandsfragen das schiitische Recht (AA 31.3.2014; vgl. USDOS 14.10.2015; vgl. USDOS 26.5.2015).

Nichtmuslimische Minderheiten, wie Sikh, Hindu und Christen, waren sozialer Diskriminierung und Belastigung
ausgesetzt, und in manchen Fallen, sogar Gewalt. Dieses Vorgehen war nicht systematisch (USDOS
14.10.2015). Im Mai 2014 zum Beispiel trat Sham Lal Bathija als erster Hindu den Posten des afghanischen
Botschafters in Kanada an (RFERL 15.5.2014). Im Mérz ibergab er formell diese Position an seinen Nachfolger
Dawood Qayomi (Afghan Embassy 18.3.2015). Sham Lal Bathija war bereits in der Vergangenheit als
hochrangiger Wirtschaftsberater von Karzai tatig (The New Indian Express16.5.2012).

Quellen:

- AA - Auswértiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswartiges Amt (2.3.2015): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswaértiges Amt (31.3.2014): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- Afghan Embassy - Embassy of the Islamic Republic of Afghanistan in Ottawa (18.3.2015): Ambassador
Bathija received a farewell by officials at the Department of Foreign Affaires of Canada
http://www.afghanemb-canada.net/public-affairs-afghanistan-embassy-canada-ottawa/news-reports-
afghanistan-embassy-canada-ottawa/2015/Farewell%20Sham%20Lal%20Bathija.htm, Zugriff
5.11.2015

- CIA - Central Intelligence Agency (20.10.2015): The World Factbook
- Afghanistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, Zugriff 22.10.2015

-FH - Freedom House (28.4.2015): Freedom of the Press 2015 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/311145/449187_de.html, Zugriff 21.10.2015

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://lwww.mpipriv.de/files/pdf4d/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 11.9.2014

- RFERL - Radio Free Europe/Radio Liberty (15.5.2014): First Afghan Hindu Envoy Takes Pride In
Serving His Country, http://gandhara.rferl.org/content/article/25386024.html, Zugriff 5.11.2015

- The New Indian Express (16.5.2012): 'l greeted Manmohan, and he was delighted',
http://www.newindianexpress.com/thesundaystandard/article350359.ece?service=print, Zuriff 5.11.2015

- USCIRF - U.S. Commission on International Religious Freedom (30.4.2015): Afghanistan,
http://www.uscirf.gov/sites/default/files/USCIRF%20Annual%20Report%202015%20%282%29.pdf,  Zugriff
22.10.2015

- USDOS - US Department of State (14.10.2015): 2014 Report on International Religious Freedom -
Afghanistan, http://www.ecoi.net/local_link/313345/451609_de.html, Zugriff 23.10.2015
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- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

- Vertrauliche Quelle - eine internationale Organisation, die in Afghanistan ansassig ist (29.9.2015):
Informationen zu der Sicherheitslage in Afghanistan. Interview, liegt bei der Staatendokumentation auf

15.1. Schiiten

Etwa 19% der Bevolkerung sind schiitische Muslime und damit die groRite religidse Minderheit des Landes. Der
Grofteil der afghanischen Schiiten gehort der ethnischen Gruppe der Hazara an (USCIRF 30.4.2015).
Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind im Alltagsleben in Afghanistan selten. Sowohl im
Rat der Religionsgelehrten (Ulema) als auch im Hohen Friedensrat sind auch Schiiten vertreten; beide Gremien
betonen, dass die Glaubensausrichtung keinen Einfluss auf ihre Zusammenarbeit habe (AA 16.11.2015; vgl. AA
2.3.2015).

Die Situation der afghanischen schiitisch-muslimischen Gemeinde hat sich seit dem Ende des Taliban-Regimes
wesentlich gebessert. Wahrend des Untersuchungszeitraumes war es schiitischen Muslim/innen allgemein
mdoglich ihre traditionelle Ashura Feierlichkeiten und Rituale, ohne Hindernisse, offentlich durchzufiihren
(USCIRF 30.4.2015; vgl. FH 28.4.2015). Trotzdem ist die schiitische Minderheit mit gesellschaftlichen
Diskriminierungen konfrontiert (USDOS 28.7.2014). Informationen eines Vertreters einer internationalen
Organisation mit Sitz in Kabul zufolge, sind Hazara, entgegen ihrer eigenen Wahrnehmung, keiner gezielten
Diskriminierung aufgrund ihrer Religionszugehdrigkeit ausgesetzt (Vertrauliche Quelle 29.9.2015).

Der letzte groRe Zwischenfall, bei dem mindestens 55 Menschen getdtet und mehr als 100 verletzt wurden, fand
2011 wahrend der Ashura-Feiern in Form eines Selbstmordattentats in einer heiligen Stétte in Kabul statt (BBC
5.9.2013; vgl. AA 2.3.2015; vgl. AA 16.11.2015). Die politischen Krafte des Landes zeigten sich (ber die
Vorfélle erschittert, verurteilten die Attentate und riefen zur Einigkeit auf. Im Jahr 2015 verlief das Aschura-
Fest in Afghanistan friedlich (AA 16.11.2015).

Die Verfassung garantiert, dass das schiitische Gesetz in Personenstandsangelegenheiten angewendet wird, in
denen alle Parteien Schiiten sind (USDOS 14.10.2015). Im Jahr 2009 wurde ein Gesetz durchgesetzt, das viele
konstitutionelle Rechte der schiitischen Frauen schmélert. Erbschafts-, Heiratsfragen und Angelegenheiten
personlicher Freiheit werden von den konservativen schiitischen Autoritéten festgesetzt (USDOS 25.6.2015; vgl.
BFA Staatendokumentation 3.2014).

Die Ismailiten, die sich selbst zum schiitischen Islam rechnen, machen etwa 5% der Bevélkerung aus (USDOS
28.7.2014; vgl. -CRS 12.1.2015). Es gibt wenige Berichte in Bezug auf gezielte Diskriminierung gegen
Ismailiten (USDOS 25.6.2015). Auch unter den Parlamentsabgeordneten befinden sich vier Ismailiten. Manche
Mitglieder der ismailitischen Gemeinde beschwerten sich ber Ausgrenzung von Position von politischen
Autorititen (USDOS 14.10.2015).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (16.11.2015): Bericht ber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswaértiges Amt (2.3.2015): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- BFA Staatendokumentation (3.2014): Afghanistan; 2014 and beyond,
http://www.bfa.gv.at/files/broschueren/AFGH_Monographie_2014 _03.pdf, Zugriff 20.10.2015

- CRS - US Congressional Research Service (12.1.2015): Afghanistan:
Politics, Elections, and Government Performance, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, Zugriff
27.10.2015

-FH - Freedom House (28.4.2015): Freedom of the Press 2015 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/311145/449187_de.html, Zugriff 21.10.2015

- USCIRF - US Commission on International Religious Freedom (30.4.2015): Afghanistan,
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http://www.uscirf.gov/sites/default/files/USCIRF%20Annual%20Report%202015%20%282%29.pdf,  Zugriff
22.10.2015

- USDOS - US Department of State (28.7.2014): 2013 Report on International Religious Freedom -
Afghanistan, http://www.refworld.org/docid/53d907b814.html, 10.9.2014

- USDOS - US Department of State (14.10.2015): 2014 Report on International Religious Freedom -
Afghanistan, http://www.ecoi.net/local_link/313345/451609_de.html, Zugriff 23.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

- Vertrauliche Quelle - eine internationale Organisation, die in Afghanistan anséssig ist (29.9.2015):
Informationen zu der Sicherheitslage in Afghanistan. Interview, liegt bei der Staatendokumentation auf

15.2. Christen und Konversionen zum Christentum

Afghanische Christen sind in den meisten Féallen vom Islam zum Christentum konvertiert (AA 16.11.2015). lhre
Zahl kann nicht verldsslich angegeben werden, da Konvertiten sich nicht ¢ffentlich bekennen. Sie betrégt aber
wohl weniger als ein Prozent der Bevolkerung (AA 2.3.2015; vgl USDOS 14.10.2015 und AA 16.11.2015). Die
christliche Gemeinde zahlt 2.000 - 3.000 Personen (USDOS 28.7.2014).

Konversion wird als Akt der Abtriinnigkeit und Verbrechen gegen den Islam gesehen, das mit dem Tod bestraft
werden konnte (AA 2.3.2015; vgl. USDOS 28.7.2014); sofern die Konversion nicht widerrufen wird (USDOS
28.7.2014). Keiner wurde bisher aufgrund von Konversion durch den afghanischen Staat hingerichtet (AA
2.3.2015; vgl. AA 16.11.2015).

Aus Angst vor Diskriminierung, Verfolgung, Verhaftung und Tod, bekennen sich Christen nicht 6ffentlich zu
ihrem Glauben und versammeln sich nicht offen um zu beten (USDOS 28.7.2014). Gefahr droht Konvertiten oft
aus dem familidren oder nachbarschaftlichen Umfeld. Repressionen gegen Konvertiten sind in stadtischen
Gebieten aufgrund der groReren Anonymitat weniger zu beflirchten als in Dorfgemeinschaften. Jedoch ist die
gesellschaftliche Einstellung zu konvertierten Christen weitgehend feindlich geprégt. Zu einer Strafverfolgungs-
oder Strafzumessungspraxis, die speziell Christen diskriminiert, kommt es in Afghanistan in der Regel schon
deshalb nicht, weil sich Christen nicht offen zu ihrem Glauben bekennen (AA 2.3.2015).

Berichten zufolge, gab es keine Informationen (iber Verhaftungen von Christen, jedoch sind viele von ihnen nach
Indien ausgewandert (USCIRF 30.4.2015). Ferner gab es keine Berichte zu Beldstigungen von Christ/innen,
noch von Konversionen zum Christentum. Die kleine christliche Gemeinde blieb im Untergrund, vermutlich aus
Angst vor Diskriminierung und Verfolgung (USDOS 14.10.2015). Die einzige bekannte Kirche im Land operiert
auch weiterhin auf dem Gelande der italienischen Botschaft (USCIRF 30.4.2015; vgl. AA 2.3.2015).

Fur christliche Afghanen gibt es keine Mdglichkeit der Religionsausiibung auBerhalb des hduslichen Rahmens,
da es in Afghanistan keine Kirchen mehr gibt. Zu Gottesdiensten, die in Privathdusern von internationalen
Nichtregierungsorganisationen (NROs) abgehalten werden, erscheinen sie meist nicht oder werden aus
Sicherheitsgriinden nicht eingeladen.

Christliche Gottesdienste fir die internationale Gemeinschaft finden u. a. in verschiedenen Botschaften sowie
auf den RS-Geldnden statt (AA 16.11.2015). Einem Bericht einer kanadischen christlichen Organisation zufolge,
wadchst die Zahl der Hauskirchen in Afghanistan. In diesem Bericht wird angedeutet, dass einige Mitglieder des
Parlaments selbst das Christentum angenommen und an christlichen Gottesdiensten teilgenommen haben (The
Voice of the Martyrs Canada 5.4.2012). Die im Libanon geborenen Rula Ghani, Ehefrau von Staatsprésident
Ashraf Ghanis, entstammt einer christlich-maronitischen Familie (NPR 19.2.2015; vgl. BBC 15.10.2014).

Berichten zufolge gibt es ein christliches Spital in Kabul (NYP 24.4.2014; vgl. CNN 24.4.2014).

Quellen:

- AA - Auswirtiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan
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- AA - Auswdrtiges Amt (2.3.2015): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

-BBC (15.10.2014): Afghanistan first lady Rula Ghani moves into the limelight,
http://www.bbc.com/news/world-asia-29601045, Zugriff 23.10.2015

- CNN (24.4.2014): Afghanistan Violence, http://edition.cnn.com/2014/04/24/world/asia/afghanistan-
violence/, Zugriff 23.10.2015

- The Voice of the Martyrs Canada (05.04.2012): Christianity growing, https://www.vomcanada.com/af-
2012-04-05.htm, Zugriff 23.10.2015

- NPR - National Public Radio (19.2.2015): For The First Time, An Afghan First Lady Steps Into The
Spotlight, http://www.npr.org/sections/parallels/2015/02/19/386950128/for-the-first-time-an-afghan-
first-lady-steps-into-the-spotlight, Zugriff 23.10.2015

- NYP - The New York Post (24.4.2014):
http://nypost.com/2014/04/24/3-foreigners-killed-in-attack-at-afghan-hospital/, 23.10.2015

- USCIRF - US Commission on International Religious Freedom (30.4.2015): Afghanistan,

http://lwww.uscirf.gov/sites/default/files/USCIRF%20Annual%20Report%202015%20%282%29.pdf, Zugriff
22.10.2015, Zugriff 23.10.2015

- USDOS - US Department of State (14.10.2015): 2014 Report on International Religious Freedom -
Afghanistan, http://www.ecoi.net/local_link/313345/451609_de.html, Zugriff 23.10.2015

15.3. Sikhs/Hindus

Es wird angenommen, dass Sikhs vor etwa 200 Jahren nach Afghanistan gekommen sind. Bis 1992 stieg ihre
Zahl auf bis zu 50.000, wobei sie sich vor allem in Jalalabad, Kabul, Kandahar und Ghazni ansiedelten. Aber
jahrzehntelange Instabilitdt und Intoleranz haben Emigrationswellen verstarkt und dabei die Gemeinschaft
landesweit reduziert (RAWA 17.6.2013). Der Vizeprasidenten des Sikh- und Hindurates in Afghanistan gibt an,
dass nur noch ein paar tausend Sikhs in Afghanistan tbrig sind (RAWA 19.8.2014). Fihrer der religiosen
Minderheiten schatzen, dass etwa 600 Sikh-Familien und Hindu-Familien in Afghanistan leben, gemeinsam
werden sie auf etwa 3.000 Personen geschétzt. Des Weiteren gaben diese Fiihrer an, dass 700 Personen von den
Sikhs und Hindus wéahrend des Jahres nach Europa oder anderswohin migriert waren (USDOS 14.10.2015).

Kremation:

In den vergangenen Jahren, gaben Hindus und Sikhs an, dass es ihnen aufgrund von Anrainer/innen die in der
Néahe des Krematoriums wohnten nicht mdglich war, ihre Toten im Rahmen ihrer Traditionen zu verbrennen..
Obwohl die Regierung aufgrund der Intervention eines Sikh-Senators das Land fiir eben diesen Zweck zur
Verflgung gestellt hat, gab es Beschwerden durch Sikhs, dass das Land zu weit entfernt lag und sich als
unbrauchbar erwies. AuBerdem beméchtigte sich angeblich ein Parlamentsmitglied dieses Landes, das der Sikh-
Gemeinschaft in Lut-o Band, auBerhalb von Kabul, gehérte und drohte mit dem Umbringen eines jeden, der
versuchen wirde dort einen Korper zu verbrennen. Wahrend des Berichtszeitraumes, bestimmte die Regierung
einen Kremationsort innerhalb der Stadt und stellte der Sikh- und Hindu-Gemeinschaft polizeiliche
Unterstiitzung zur Verfligung, wahrend sie ihre Rituale durchfiihrten (USDOS 14.10.2015).

Ein Sitz im Oberhaus ist fiir einen Sikh- oder Hindu-Représentanten reserviert (USDOS 25.6.2015). Der Sitz im
Parlament wird zurzeit durch eine Frau eingenommen (AA 16.11.2015). Mindestens zwei Sikh hatten
Regierungsposten inne (USDOS 14.10.2015; vgl. USCIRF 30.4.2015). Die Sikhfiihrer gaben an, dass es ihnen
an politischer Reprasentation mangelt und dass es den meisten Afghanen nicht moglich war zwischen einem
Hindu und Sikh, trotz ihrer signifikanten religiosen Unterschiede, zu differenzieren (USDOS 14.10.2015).

USCIRF geht davon aus, dass sich die Situation der afghanischen Sikh- und Hindu-Gemeinschaft seit dem Sturz
des Taliban-Regimes verbesserte: Es ist den Sikhs und Hindus erlaubt, ihren Glauben zu leben. Auch haben sie
Orte, an denen sie 6ffentlich ihren Gottesdienst verrichten (USCIRF 30.4.2013). Jedoch ist die lokale Hindu-
und Sikhpopulation, obwohl es ihr erlaubt ist, ihren Glauben o6ffentlich zu praktizieren, Bel&stigung und
manchmal auch Gewalt ausgesetzt (USCIRF 30.4.2015).
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Berichten zufolge zeigten sich Mitglieder der Sikh- und Hindu-Gemeinschaft besorgt Uber Landstreitigkeiten.
Sie ziehen es vor, aus Angst vor Vergeltung, Entschadigungen nicht durch Gerichte einzuklagen, speziell auch
dann, wenn méchtige lokale Fihrer ihre Grundstiicke besetzen. Mitglieder der beiden Gemeinden gaben an, dass
sie allgemein ihre Félle nicht an ein ziviles Gericht herantragen, sondern es vorziehen ihre Streitigkeiten
innerhalb der Gemeinde zu l6sen. Sikhs und Hindus haben die Mdéglichkeit sich an Schlichtungsstellen wie z.B.
das Spezialgericht fiir Land- und Besitzfragen ("Special Land and Property Court") zu wenden, jedoch fiihlen sie
sich Berichten zufolge ungeschiitzt (USDOS 25.6.2015).

Die Regierung reagierte auf die vorrangegangenen Beschwerden beziiglich des Stroms, der fir Moscheen gratis
zur Verfugung gestellt wurde. Da weder Tempel (Gurdwaras) der Sikh-Gemeinde, noch Tempel (Mandirs) der
Hindu-Gemeinde gratis Strom erhielten, segnete die Regierung eine Vorschrift ab, die gratis Strom fur Mandirs
und Gurdwaras zur Verfligung stellt (USDOS 14.10.2015). Es gibt zwei aktive Gurdwaras (Glaubensstatten der
Sikhs) in Kabul und neun in anderen Teilen des Landes (USDOS 28.7.2014; vgl. USDOS 14.10.2015).

Es gibt noch vier hinduistische Mandirs (Tempel) in drei Stadten:
zwei in Kabul einen in Jalalabad und einen in Helmand (USDOS 28.7.2014).

Es gibt von der Regierung unterstiitzte Schulen fiir Sikhs in Kabul und Nangarhar. Obwohl mehr als ein Viertel
der Sikh-Bevodlkerung in Jalalabad lebt, gibt es dort keine Schule fir sie. Die Regierung unterstiitzt durch
begrenzte Finanzierung Schulen der Sikhs, inklusive Lehrer/innen fir den Grundschullehrplan. Einige Kinder
von Sikhs besuchen internationale Privatschulen. Hindus haben keine eigenen Schulen, senden ihre Kinder aber
manchmal in Sikh-Schulen (USDOS 28.7.2014).

Quellen:

- AA - Auswértiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswartiges Amt (2.3.2015): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- BFA Staatendokumentation (3.2014): Afghanistan; 2014 and beyond,
http://www.bfa.gv.at/files/broschueren/ AFGH_Monographie_2014_03.pdf, Zugriff 20.10.2015

-FH - Freedom House (28.4.2015): Freedom of the Press 2015 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/311145/449187 _de.html, Zugriff 21.10.2015

-FH - Freedom House (19.5.2014): Freedom in the World 2014 Afghanistan,
http://www.refworld.org/docid/5379d1dal2.html, Zugriff 10.9.2014

- USCIRF - US Commission on International Religious Freedom (30.4.2015): Afghanistan,

http://www.uscirf.gov/sites/default/files/USCIRF%20Annual%20Report%202015%20%282%29.pdf, Zugriff
22.10.2015

- USDOS - US Department of State (28.7.2014): 2013 Report on International Religious Freedom -
Afghanistan, http://www.refworld.org/docid/53d907b814.html, 10.9.2014

- USDOS - US Department of State (14.10.2015): 2014 Report on International Religious Freedom -
Afghanistan, http://www.ecoi.net/local_link/313345/451609_de.html, Zugriff 23.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

15.4. Bahai/Juden

Anhénger/innen des Baha'i-Glaubens praktizieren seit ungefédhr 150 Jahren ihren Glauben in Afghanistan. Die
Gemeinschaft ist hauptsachlich in Kabul und mit wenigen Baha'is in Kandahar vertreten. Es gibt keine klaren
Zahlen Uber die Mitglieder der Baha'i-Gemeinschaft, da sie ihren Glauben nicht 6ffentlich praktizieren (USDOS
14.10.2015). Schétzungen zufolge besteht die Baha'i-Gemeinschaft aus etwa 2.000 Personen (USDOS
28.7.2014).
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Im Jahr 1966 entstand die erste Baha;i-Gemeinde in Kabul. Viele ihrer Anhdanger wurden wahrend der Taliban-
Herrschaft verhaftet oder mussten das Land verlassen. Inzwischen sind einige von ihnen nach Afghanistan
zurtickgekehrt. Offizielle Zahlen gibt es nicht, inoffiziell wird von 400 Bahagi in Kabul bzw. 4.500 landesweit
ausgegangen (AA 16.11.2015; vgl. AA 2.3.2015).

Im Mai 2007 befand das Generaldirektorat fiir Fatwas, dass der Glaube der Baha'i eine Abweichung vom Islam
und eine Form der Blasphemie ist. Auch wurden alle Muslime, die zum Baha'i-Glauben konvertieren zu
Abtriinnigen erklart (USDOS 14.10.2015; vgl. AA 2.3.2015). Die Bahai-Gemeinde hat angegeben, dass sie legal
diskriminiert werden, speziell in Bezug auf Fragen betreffend der Ehen zwischen Bahai Frauen und
muslimischen Ménnern (USDOS 14.10.2015).

Es gibt einen judischen Birger in Afghanistan (USDOS 14.10.2015) und keine Berichte zu antisemitischen
Handlungen (USDOS 25.6.2015).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (16.11.2015): Bericht ber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswartiges Amt (2.3.2015): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- USDOS - US Department of State (14.10.2015): 2014 Report on International Religious Freedom -
Afghanistan, http://www.ecoi.net/local_link/313345/451609_de.html, Zugriff 23.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

- USDOS - US Department of State (28.7.2014): International Religious Freedom Report for 2013,
http://www.refworld.org/docid/53d907b814.html, Zugriff 27.10.2015

16. Ethnische Minderheiten

Die afghanische Verfassung schutzt sémtliche ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen
Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Art. 16) sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen
Gebieten eingerdumt, wo die Mehrheit der Bevolkerung (auch) eine dieser Sprachen spricht. Diese weiteren in
der Verfassung genannten Sprachen sind Usbekisch, Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri
(AA 16.11.2015; vgl. Max Planck Institut 27.1.2004).

In Afghanistan leben laut Schatzungen vom Juli 2015 mehr als 32.5 Millionen Menschen (CIA 20.10.2015).
Davon sind 42%-45% Pashtunen, 25% Tadschiken, rund 10% Hazara, 10% Usbeken. Es existieren noch mehrere
andere religiése und ethnische Minderheiten (CRS 12.1.2015). wie z.B. Aimaken 4%, Turkmenen 3%,
Balutschen 2% und andere kleinere ethnische Gruppen (CIA 24.6.2014).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung verankert. Falle von Sippenhaft oder sozialer
Diskriminierung sind jedoch nicht auszuschlieBen und kommen vor allem in Dorfgemeinschaften auf dem Land
héaufig vor (AA 16.11.2015). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin
in Konflikten und T6tungen (USDOS 25.6.2015).

Ethnische Pashtunen sind die groBte Ethnie in Afghanistan. Sie sprechen Paschtu/Pashto, aber die meisten ihrer
Regierungsvertreter sprechen auch Dari (CSR 12.1.2015). Die Pashtunen haben mehr Sitze in beiden Hausern
des Parlaments, aber nicht mehr als 50% der Gesamtsitze. Es gibt keinen Beweis, dass bestimmte soziale
Gruppen ausgeschlossen werden. Es gibt keine Gesetze, welche die Teilnahme von Minderheiten am politischen
Leben verhindern. Nichtsdestotrotz beschweren sich unterschiedliche ethnische Gruppen, dass sie keinen Zugang
zu staatlicher Anstellung in Provinzen haben, in denen sie eine Minderheit darstellen (USDOS 25.6.2015). Unter
den vielen Volksgruppen bilden die Paschtunen zwar die Mehrheit im Staat, dominieren aber nur im Siiden, im
Norden hingegen eher die persisch-sprachigen Tadschiken (DW 26.4.2014; vgl. G1Z 10.2015). Die Pashtunen
sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 44% in der Afghan National Army (ANA) und der Afghan National
Police (ANP) reprasentiert (Brookings 31.7.2015).
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Quellen:

- AA - Auswértiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswaértiges Amt (2.3.2015): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- Brookings - The Brookings Institution (31.7.2015): Afghanistan Index,

http://www.brookings.edu/~/media/Programs/foreign-policy/afghanistan-index/index20150731.pdf?la=en,
Zugriff 27.10.9.2015

- CIA - Central Intelligence Agency (24.6.2014): The World Factbook Afghanistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html Zugriff 11.9.2014

- CIA - Central Intelligence Agency (20.10.2015): The World Factbook: Afghanistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, Zugriff 22.10.2015

- CRS - US Congressional Research Service (12.1.2015): Afghanistan:

Politics, Elections, and Government Performance, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, Zugriff
27.10.2015

-DW - Deutsche Welle (26.4.2014): Abdullah ist keine Integrationsfigur fur Afghanistan,
http://www.dw.de/abdullah-ist-keine-integrationsfigur-f%C3%BCr-afghanistan/a-17593741, Zugriff
11.9.2014

- G1Z (10.2015): Afghanistan,
http://liportal.giz.de/afghanistan/gesellschaft/, Zugriff 27.10.2015

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 27.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

16.1. Tadschiken

Die Dari-sprachige Minderheit der Tadschiken ist die zweitgroRte und zweitméchtigste Gemeinschaft in
Afghanistan. Sie macht etwa 25% der Bevdlkerung in Afghanistan aus (CRS 12.1.2015).

Der Hauptfihrer der "Nordallianz", eine politisch-militarische Koalition ist Dr. Abdullah Abdullah (CRS
12.1.2015., dessen Mutter eine Tadschikin ist und sein Vater Pashtune. Er selbst identifiziert sich politisch
gesehen als Tadschike, da er auch ein hochrangiger Berater von Ahmad Shah Masoud, war. Er ist mittlerweile
der "Chief Executive Officer" in Afghanistan und sollte den Posten des Premierministers im Jahr 2016
annehmen (CRS 12.1.2015). Der im Mérz 2014 verstorbene Vizeprasident Muhammad Fahim, war Tadschike,
wie auch sein Nachfolger, der ehemalige Sprecher des Unterhauses Yunus Qanooni. Der Verteidigungsminister
Bismillah Khan Mohammedi ist ebenfalls ein Tadschike. Die Tadschiken sind der Kern der "Nordallianz (CRS
12.1.2015).

Die Tadschiken sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 25% in der Afghan National Army (ANA) und der
Afghan National Police (ANP) représentiert (Brookings 31.7.2015).

Quellen:

- Brookings - The Brookings Institution (31.7.2015): Afghanistan Index,

http://www.brookings.edu/~/media/Programs/foreign-policy/afghanistan-index/index20150731.pdf?la=en,
Zugriff 27.10.2015
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- CRS - US Congressional Research Service (12.1.2015): Afghanistan:

Politics, Elections, and Government Performance, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, Zugriff
27.10.2015

16.2. Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 10% der Bevolkerung aus. Sie hat sich 6konomisch und
politisch durch Bildung verbessert. In der Vergangenheit wurden die Hazara von den Pashtunen verachtet, da
diese dazu tendierten, die Hazara als Hausangestellte oder fir andere niedere Arbeiten einzustellen. Berichten
zufolge schlieen viele Hazara, inklusive Frauen, Studien ab oder schlagen den Weg in eine Ausbildung in
Informationstechnologie, Medizin oder anderen Bereichen ein, die in den unterschiedlichen Sektoren der
afghanischen Wirtschaft besonders gut bezahlt werden (CRS 12.1.2015).

Fir die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgten Hazara hat sich die Lage verbessert. Sie sind in der
offentlichen Verwaltung aber nach wie vor unterreprasentiert. Unklar ist, ob dies Folge der friiheren
Marginalisierung oder eine gezielte Benachteiligung neueren Datums ist. Gesellschaftliche Spannungen bestehen
fort und leben in lokal unterschiedlicher Intensitit gelegentlich wieder auf (AA 16.11.2015; AA 2.3.2015).
Gesellschaftliche Diskriminierung gegen die schiitischen Hazara mit Bezug auf Klasse, Ethnie und Religion halt
weiter an - in Form von Erpressung, durch illegale Besteuerung, Zwangsrekrutierung und Zwangsarbeit,
physische Misshandlung und Verhaftung (USDOS 25.6.2015). Informationen eines Vertreters einer
internationalen Organisation mit Sitz in Kabul zufolge, sind Hazara, entgegen ihrer eigenen Wahrnehmung,
keiner gezielten Diskriminierung aufgrund ihrer Religionszugehorigkeit ausgesetzt sind (Vertrauliche Quelle
29.9.2015).

Mitglieder der Hazarastdimme, meist schiitische Muslime, sind in den Provinzen Bamiyan, Daikundi und Ghazni
in Zentralafghanistan vertreten (CRS 15.10.2015).

Eine prominente Vertreterin der Minderheit der Hazara ist die Vorsitzende der unabhé&ngigen afghanischen
Menschenrechtskommission Sima Simar (CRS 12.1.2015).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan
National Police représentiert (Brookings 31.7.2015).

Quellen:

- AA - Auswértiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswartiges Amt (31.3.2014): Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- Brookings - The Brookings Institution (31.7.2015): Afghanistan Index,

http://www.brookings.edu/~/media/Programs/foreign-policy/afghanistan-index/index20150731.pdf?la=en,
Zugriff 27.10.2015

- CRS - Congressional Research Service (15.10.2015): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff
20.10.2015

- CRS - US Congressional Research Service (12.1.2015): Afghanistan:

Politics, Elections, and Government Performance, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, Zugriff
27.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

- Vertrauliche Quelle - eine internationale Organisation, die in Afghanistan anséssig ist (29.9.2015):
Informationen zu der Sicherheitslage in Afghanistan. Interview, liegt bei der Staatendokumentation auf
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16.3. Usbeken

Die usbekische Minderheit macht etwa 10% der afghanischen Bevolkerung aus. Die Usbeken gehéren dem
sunnitischen Islam an und sprechen eine Sprache, die dem Turkischen &hnlich ist. Die meisten von ihnen
sprechen aber auch Dari. Der wohl beriihmteste Fihrer der Usbeken ist Abdul Rashid Dostam (CRS 12.1.2015).
Er ist der Anflhrer der usbekischen Milizen, der Junbush-Melli auch "National Islamic Movement of
Afghanistan™ genannt. Er kdmpfte Anfang der 90er Jahre zuerst gegen die Regierung und schloss sich spater der
Nordallianz im Kampf gegen die Taliban an (CRS 15.10.2015). Er ist mittlerweile der erste Vizeprasident
Afghanistans (NYT 18.3.2016).

Die usbhekische Minderheit ist im nationalen Durchschnitt mit etwa 8% in der Afghan National Army und der
Afghan National Police reprasentiert (Brookings 31.7.2015).

Quellen:

- Brookings - The Brookings Institution (31.7.2015): Afghanistan Index,

http://www.brookings.edu/~/media/Programs/foreign-policy/afghanistan-index/index20150731.pdf?la=en,
Zugriff 27.10.2015

- CRS - Congressional Research Service (15.10.2015): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff
20.10.2015

- CRS - US Congressional Research Service (12.1.2015): Afghanistan:

Politics, Elections, and Government Performance, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, Zugriff
27.10.2015

-NYT - The New York Times (18.3.2015): Afghan First Vice President, an Ex-Warlord, Fumes on the
Sidelines,  http://www.nytimes.com/2015/03/19/world/asia/afghan-first-vice-president-an-ex-warlord-
fumes-on-the-sidelines.html?_r=0, Zugriff 14.1.2016

16.4. Kutschi

Die ca. 1,5 Million Nomaden (Kutschi), die mehrheitlich Paschtunen sind, leiden in besonderem Malfie unter den
ungeklarten Boden- und Wasserrechten. De facto kommt es immer wieder zu Diskriminierungen dieser Gruppe,
da sie auf Grund ihres nomadischen Lebensstils als AuRenseiter gelten. Nomaden werden ofter als andere
Gruppen auf bloRBen Verdacht hin einer Straftat bezichtigt und verhaftet, sind aber oft auch rasch wieder auf
freiem FuB. Angehdrige der Nomadenstdmme sind auf Grund burokratischer Hindernisse dem Risiko der
(faktischen) Staatenlosigkeit ausgesetzt. Die Verfassung sieht vor, dass der Staat Malnahmen flr die
Verbesserung der Lebensgrundlagen von Nomaden ergreift. Einzelne Kutschi sind als Parlamentsabgeordnete
oder durch politische und administrative Amter Teil der Fiihrungselite Afghanistans (AA 16.11.2015)

Die Verfassung sieht vor, dass 10 Sitze im Unterhaus der Nationalversammlung fir die Kutschi-Minderheit
reserviert sind. Auch sollen laut Verfassung vom Présidenten zwei Kutschis zu Mitgliedern fiir das Oberhaus
ernannt werden (USDOS 25.6.2015; vgl. CRS 12.1.2015).

Quellen:

- AA - Auswartiges AMT (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- CRS - Congressional Research Service (15.10.2015): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 20.10.2015

- CRS - US Congressional Research Service (12.1.2015): Afghanistan:
Politics, Elections, and Government Performance, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, Zugriff
27.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,
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http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

17. Frauen

Waéhrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft erheblich verbessert hat, bleibt die
vollumféngliche Realisierung ihrer Rechte innerhalb der konservativ-islamischen afghanischen Gesellschaft
schwierig. Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings je nach regionalem und sozialem Hintergrund
stark unterscheiden (AA 6.11.2015). Es steht auBer Frage, dass ein gewisser Fortschritt gemacht wurde,
gemeinsam mit Verbesserungen in Richtung Gleichheit. Jedoch waren die Verbesserungen diesbeziglich
bescheidener, als urspriinglich erhofft (BFA Staatendokumentation 3.2014).

Gewalt und Diskriminierung gegen Frauen waren auch weiterhin gegeben, teils aufgrund des Wiederauflebens
der Tailban und teils aufgrund des groRen Einflusses religidser Traditionalisten. Im November 2014 teilte
Président Ghani den Mitgliedern der unabhéngigen afghanischen Menschenrechtskommission (Afghanistan
Independent Human Rights Commission - AIHRC) mit, dass sie die Performance seiner Regierung hinsichtlich
Menschenrechtsreformen beobachten kénnen und er versprach, Frauenrechte zu férdern. Frauen, die danach
streben sich ins offentliche Leben einzubringen, werden oftmals als "sittenwidrig" verurteilt und gezielt
eingeschichtert, beléstigt und es wird ihnen Gewalt angedroht. Nichtsdestotrotz hat Rula Ghani, die Frau des
Présidenten, eine sichtbare Rolle wéhrend der Kampagne gefiihrt. Drei Frauen wurden fiir das Kabinett der
Einheitsregierung mit 27 Mitgliedern vorgeschlagen. Zwei der drei nominierten Frauen wurden vom CEO
Abdullah ausgewahlt und eine vom Prasidenten (USCIRF 30.4.2015). Die Ehefrau des Prasidenten ist eine
libanesische Christin (NZZ 8.7.2014).

Avrtikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter
den Biirgern Afghanistan verboten ist. Die Blrger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Ménner, haben vor dem
Gesetz gleiche Rechte und Pflichten (Max Planck Institut 27.1.2004). Ein Meilenstein in dieser Hinsicht wurde
durch die Errichtung des afghanischen Ministeriums flir Frauenangelegenheiten (MoWA) im Jahr 2001 erreicht
(BFA Staatendokumentation 3.2014).

Die politische Partizipation von Frauen ist in ihren Grundstrukturen rechtlich verankert und hat sich auf diesem
Wege deutlich verbessert. So sieht die afghanische Verfassung Frauenquoten fiir das Zweikammerparlament vor
(AA 6.11.2015): Fir Frauen sind per Verfassung 68 der 249 Sitze im Unterhaus reserviert (USDOS 25.6.2015).
Bei den Parlamentswahlen im Jahr 2010 wurden 69 Frauen gewéhlt, eine mehr als die Quote vorsieht. Etwa 400
Frauen bewarben sich fiir die Sitze, was in etwa 16% aller Kandidat/innen ausmacht (CRS 12.1.2015). Ein
Drittel der 102 Sitze im Oberhaus werden vom Présidenten vergeben (USDOS 25.6.2015); 17 dieser Sitze sind
flr Frauen vorgesehen. Derzeit haben Frauen insgesamt 28 Sitze inne (CRS 12.1.2015).

Die im September 2015 von Président Ghani initiierten Wahlreformen sehen Frauenquoten von 25 Prozent fir
Provinz- und Distriktratswahlen vor; zudem sind mindestens zwei von sieben Sitzen in der einflussreichen
Wahlkommission (Independent Election Commission) fur Frauen vorgesehen. Die afghanische Regierung hat
derzeit 4 Ministerinnen (von insgesamt 25 Ministern) (AA 6.11.2015).

Bildung

Afghanistan illustriert, wie ein Land, das aus einem jahrzehntelangen Krieg heraustritt und in einem
andauernden Stadium des Konflikts ist, einen Willen besitzt - gemeinsam mit Gebern - Bildung Prioritat
einzurdumen. Es ist eine Erfolgsgeschichte in der Verbesserung von Zugang und Teilnahme an Bildung - auch
fir Médchen (Education for Development 7.7.2015). Denn Bildung fur Frauen ist ein Recht, das den Frauen
nach dem Fall der Taliban im Jahr 2001 eingerdumt wurde (BFA Staatendokumentation 3.2014). Zum Beispiel
hat das afghanische Bildungsministerium gemeinsam mit USAID und anderen Gebern, mehr als 13.000 Schulen
errichtet (USAID 28.9.2015; vgl. USAID 7.2014).

In Bezug auf freie und verpflichtende Bildung besagt Artikel 4 des afghanischen Bildungsgesetzes, das mittlere
(elementare) Bildung in Afghanistan verpflichtend ist. Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle
afghanischen Staatsbirger das Recht auf Bildung haben (BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Max Planck
Institut 27.1.2004). Weiters ist der Staat verpflichtet, zur gleichmé&Rigen Verbreitung der Bildung in ganz
Afghanistan und zur Sicherung der obligatorischen mittleren Schulbildung effektive Programme zu entwickeln
und zu verwirklichen (Max Planck Institut 27.1.2004; vgl. BFA Staatendokumentation 3.2014).

Im Jahr 2013 betrug die Zahl aller Schiiler, die in unterschiedlichen Arten formaler Bildung eingeschrieben
waren etwa 8,35 Millionen, davon waren 39% weiblich. Im Jahr 2013 betrug die Zahl der Lehrer/innen 187.000 -
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davon 32% Frauen. Etwa 72% aller Lehrer sind weiblich, im Priméarbereich sind es 17,4%. In vier Provinzen gab
es 5% Lehrerinnen und in 80 der 364 Bezirke gab es gar keine Lehrerinnen (Education for Development
7.7.2015). In landlichen Gegenden ist die Alphabetenrate dreimal niedriger als in urbanen Gebieten (BFA
Staatendokumentation 3.2014).

Berufstatigkeit

Obwohl Frauen in einer patriarchalen Gesellschaft wesentliche Fortschritte gemacht haben, sind sie noch immer
Stromungen des islamischen Konservativismus und einer Misshilligung durch das Herausfordern traditioneller
Geschlechterrollen ausgesetzt (BFA Staatendokumentation 3.2014). In Afghanistan ist die Mobilitat von Frauen
ohne ménnliche Erlaubnis oder Begleitung durch soziale Traditionen eingeschrénkt. Unbegleitete Frauen sind
gemeinhin  nicht gesellschaftlich akzeptiert (USDOS 25.6.2015; wvgl. AA 16.11.2015; BFA
Staatendokumentation 2.7.2014). Speziell in den l&ndlichen Gebieten ist die Mobilitat auRerhalb des Hauses aus
kulturellen Griinden limitiert. Daher sind Frauen hauptséchlich in hausliche Aktivitaten involviert. Frauen, die
im Haushalt oder der Landwirtschaft arbeiten, beteiligen sich unbezahlt am wirtschaftlichen Wohl des Haushalts.
Die Betreuung von Nutztieren ist in Afghanistan traditionell Frauensache. Es existieren regionale Unterschiede
vor allem zwischen Stadt und Land, wo ein Grof3teil der Bevdlkerung bezahlt und unbezahlt im Haushalt arbeitet
(BFA Staatendokumentation 3.2014). Gleichzeitig ist es fir viele Frauen immer noch sehr schwierig, aulerhalb
des Bildungs- und Gesundheitssektors Berufe zu ergreifen. Oft scheitern Frauen schon an den schwierigen
Transportmdglichkeiten und eingeschrankter Bewegungsfreiheit ohne mannliche Begleitung (AA 6.11.2015).

Viele Frauen haben sich in bedeutenden Positionen in den verschiedenen Bereichen von nationaler Wichtigkeit
entwickelt, dazu zahlen Politik, Wirtschaft und die Zivilgesellschaft. Der weibliche Raum fiir Fihrung bleibt
eingeschrankt, von Gebern abhangig und ist hauptséchlich in den Stadten vertreten. Frauen sind im Privatsektor
unterreprasentiert und haben keine aktive Rolle in der Wirtschaftsproduktion. Unsicherheit, Belastigung,
Immobilitat, religidser Extremismus und Korruption sind verbreitet. Begriffe wie zum Beispiel
Geschlechtergleichheit werden auch weiterhin missverstanden. Frauen in Fiihrungspositionen werden als blof3
symbolisch betrachtet, werden politisch mangelhaft unterstiitzt, haben schwach ausgebildete Entscheidungs- und
Durchsetzungskompetenzen und mangelnden Zugang zu personellen und finanziellen Mitteln (USIP 9.2015).
Etwa 24.1% der Regierungsmitarbeiter/innen waren im Jahr 2013 Frauen, im Vergleichszeitraum 2012 waren es
21,1%. Arbeitende Frauen waren, Berichten zufolge, Schwierigkeiten ausgesetzt: sexuelle Belastigung, fehlende
Transport- und Kinderbetreuungsmdglichkeiten. Benachteiligungen bei Lohnauszahlungen existieren im
Privatsektor. Journalistinnen, Sozialarbeiterinnen und Polizistinnen berichteten davon, bedroht und misshandelt
zu werden (USDOS 25.6.2015).

Frauen in den afghanischen Sicherheitskréften

Polizei und Militdr sind Bereiche, in denen die Arbeit von Frauen besonders die traditionellen Geschlechterrollen
Afghanistans herausfordert. Der Fall des Taliban-Regimes brachte, wenn auch geringer als zu Beginn erwartet,
wesentliche Anderungen fiir Frauen mit sich. So begannen Frauen etwa wieder zu arbeiten (BFA
Staatendokumentation 26.3.2014). Das Innenministerium bemiht sich um die Einstellung von mehr
Polizistinnen, allerdings wird gerade im Sicherheitssektor immer wieder Uber Gewalt gegen Frauen berichtet.
Die afghanische Regierung hat sich bei der Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Frauen ehrgeizige Ziele
gesetzt und plant u. a. in der ersten Jahreshélfte 2016 ein Anti-Diskriminierungspaket fir Frauen im éffentlichen
Sektor zu verabschieden (AA 6.11.2015).

Die Rekrutierungsprogramme flhrten bereits zu einer zwar langsamen, aber stetigen Steigerung der Zahl der
Mitarbeiterinnen in der ANP. Im Jahr 2005 waren von 53.400 ANP-Angehorigen noch 180 Frauen (BFA
Staatendokumentation 26.3.2014). Insgesamt gab es mit Stand Juli 2014 2.074 Polizistinnen (USDOS
25.6.2015).

Obwohl die Chance im Kampf eingesetzt zu werden gering ist, werden die Frauen ausgebildet, um verschiedene
Tatigkeiten in der Armee zu tibernehmen. Speziell, wenn es um invasive Sicherheitsdurchsuchungen in privaten
Héusern geht, sind viele Afghanen entspannter, wenn die Dursuchung von einer Frau durchgefiihrt wird,
besonders wenn es um die Leibesvisitation einer Frau in einer Burga geht (BFA Staatendokumentation
26.3.2014).

Strafverfolgung und Unterstltzung

Obwohl weibliche Partizipation am &ffentlichen Leben in Afghanistan seit dem Sturz der Taliban im Jahr 2001
drastisch gestiegen ist, sind die Fortschritte in manchen Bereichen, wie zum Beispiel dem Gesetz, langsam
(IWPR 3.12.2015).
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Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und
durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu stérken. In der Praxis
mangelt es jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 6.11.2015). Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und
Uberwiegend von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in
eingeschranktem MaRe moglich (AA 6.11.2015; vgl. USDOS 25.6.2015 und The Guardian 11.5.2015).
Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind hédufig nicht in der Lage oder auf Grund tradierter
Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu schitzen. Gesetze zum Schutz und Forderung der Rechte von
Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften fiir
Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit (AA 6.11.2015)

Im Justiz- und Polizeisektor bleiben Frauen weiterhin unterreprésentiert. So stellen Richterinnen nur etwa 15 %
der Richterschaft. Im Juli 2015 scheiterte der Versuch des Prasidenten, eine Richterin am Obersten Gerichtshof
einzusetzen, an der Bestatigung der Kandidatin durch das Parlament (AA 6.11.2015).

Viele Gewaltfalle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt (AA 16.11.2015; vgl. The Guardian 11.5.2015).
Traditionelle Streitbeilegung flhrt oft dazu, dass Frauen ihre Rechte sowohl im Strafrecht als auch im
zivilrechtlichen Bereich wie z.B. im Erbrecht nicht gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen werden
darauf verwiesen, den "Familienfrieden” durch Rickkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen (AA
6.11.2015).

Gleichzeitig flhrt aber eine erhdhte Sensibilisierung auf Seiten der afghanischen Polizei und Justiz zu einer sich
langsam, aber stetig verbessernden Lage der Frauen in Afghanistan. Insbesondere die Schaffung auf Frauen
spezialisierte Staatsanwaltschaften in einigen Provinzen hatte positive Auswirkungen (AA 16.11.2015; vgl.
USDOS 25.6.2015):

Die erste EVAW-Einheit (Violence Against Women) wurde im Jahre 2010 durch die afghanische
Generalstaatsanwaltschaft initiiert und hat ihren Sitz in Kabul (USDOS 25.6.2015; vgl. BFA
Staatendokumentation 2.7.2014). Die Generalstaatsanwaltschaft erhohte auch weiterhin die Anzahl der EVAW-
Einheiten, die, mit Stand August 2014, mittlerweile in 18 Provinzen existieren. In anderen Provinzen wurden
durch die Generalstaatsanwaltschaft den Staatsanwélten Félle zur Behandlung weitergeleitet. Landesweit sind
283 Ermittler der sogenannten "Female Response Unit" in 33 der 34 Provinzen aktiv (USDOS 25.6.2015). Diese
sind zum Grof3teil mit Polizistinnen besetzt, die Gewalt und Verbrechen gegen Frauen, Kinder und Familien
behandeln. Polizistinnen sind darauf trainiert Opfern hduslicher Gewalt zu helfen, jedoch werden sie durch
Vorschriften behindert, die verlangen, dass man warten muss, bis sich das Opfer von selbst meldet. Frauen in der
afghanischen Polizei und in zivilen Positionen im Innenministerium bieten Vermittlung und Ressourcen zur
zuklnftigen Vermeidung von héuslicher Gewalt an (USDOS 25.6.2015; vgl. BFA Staatendokumentation
2.7.2014).

Das Gesetz zur Eliminierung von Gewalt gegen Frauen (EVAW - law) und Kontroversen

Die Streitigkeiten in Bezug auf das Gesetz zur Eliminierung von Gewalt gegen Frauen (Elimination of Violence
Against Women - EVAW) unterstreichen, was fiir ein Drahtseilakt die Verbesserung der rechtlichen Situation
von Frauen in Afghanistan ist. Verabschiedet im Jahr 2009, ist es das erste Gesetz, das Gewalt gegen Frauen
kriminalisiert (BFA Staatendokumentation 2.7.2014).

Das EVAW-Gesetz fuhrt zum ersten Mal "Vergewaltigung” als kriminelles Vergehen im afghanischen Gesetz
ein (BFA Staatendokumentation 2.7.2014; vgl. USDOS 25.6.2015). Es kriminalisiert Gewalt gegen Frauen,
inklusive Vergewaltigung, Korperverletzung oder Verpriigeln, Zwangsverheiratung bzw. Kinderheirat,
Erniedrigung, Einschlchterung und Entzug des Erbes, jedoch war die Umsetzung eingeschrénkt. Im Falle von
Vergewaltigung sieht das Gesetz eine Haftstrafe von 16-20 Jahren vor. Sollte die Vergewaltigung mit dem Tod
eines Opfers enden, sieht das Gesetz die Todesstrafe vor. Der Straftatbestand der Vergewaltigung beinhaltet
nicht Vergewaltigung in der Ehe. Das Gesetz wurde nicht weitgehend verstanden und manche 6ffentliche und
religidse Gemeinschaften erachteten es als unislamisch (USDOS 26.5.2015).

Der politische Wille das Gesetz umzusetzen und demzufolge seine tatsédchliche Anwendung ist jedoch begrenzt.
Genauso  wie seine allgemeine  Bekanntheit, obwohl sich die unabh&ngige afghanische
Menschenrechtskommission (Afghanistan Independent Human Rights Commission - AIHRC), einzelne
Gesetzesvollzugsorgane und die Zivilgesellschaft bemiihen, diese zu steigern. Teile der Offentlichkeit und
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religidser Kreise erachten das Gesetz ndmlich als unislamisch. Somit ist seine erfolgreiche und korrekte
Umsetzung auch weiterhin mangelhaft (USDOS 25.6.2015). Laut Angaben von Human Rights Watch, war die
Umsetzung des Gesetzes durch die ehemalige afghanische Regierung mangelhaft (HRW 23.3.2015). Eine
Erklarung von Frauenrechtsaktivistinnen hierfir ist das Fehlen sozialer Legitimitdat. EVAW wurde nie vom
afghanischen Parlament abgesegnet, sondern durch ein Prasidialdekret bewilligt. Laut Artikel 79 der Verfassung
von 2004 ist das statthaft (ein Prasidialdekret ist rechtméBig, auBer es wird vom Parlament ausdriicklich
abgelehnt). Auch viele andere Gesetze wurden bereits auf diesem Wege erlassen und sind weiterhin in Kraft
(BFA Staatendokumentation 2.7.2014; vgl. USDOS 25.6.2015). Eine Verabschiedung des EVAW-Gesetzes
durch beide Parlamentskammern steht weiterhin aus (AA 16.11.2015). Ferner wird die Abwesenheit von
Polizistinnen in der afghanischen Nationalpolizei als Erschwernis gesehen, um das EVAW-Gesetz zu forcieren
(HRW 23.3.2015). Wenn rechtliche Behorden sich des EVAW-Gesetzes und dessen Umsetzung jedoch bewusst
waren, war es Frauen in manchen Féllen mdglich angemessene Hilfe zu erhalten (USDOS 25.6.2015).

Im Juni 2015 reprasentierte die afghanische Regierung einen Nationalen Aktionsplan fir die Jahre 2015 - 2022,
der die Implementierung der UN Resolution 1325 betrifft (HRW 12.1.2016; vgl. MfA 30.6.2015). Der Nationale
Aktionsplan ist ein Mechanismus, der von vielen Landern genutzt wird, um die Einhaltung im Sinne der
Resolution 1325 zu férdern (HRW 12.1.2016). Ubergeordnete Ziele der Resolution 1325 (aus dem Jahr 2000)
des UN-Sicherheitsrats, sind die aktive Einbindung von Frauen in allen Phasen der Konfliktpravention und
Konfliktbewéltigung sowie der Schutz von Frauen und Méadchen vor sexueller Gewalt und Vergewaltigung in
bewaffneten Konflikten (AA 18.9.2015; vgl. UNSC 2000).

Gewalt an Frauen: Vergewaltigung, Ehrenverbrechen und Zwangsverheiratung

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet. Gewalttaten gegen Frauen und Madchen
finden zu Gber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt (AA 6.11.2015). Die AIHRC berichtet, dass mit Stand
1. August 2014, 1.250 Falle von Gewalt an Frauen gemeldet wurden (USDOS 25.6.2015). Weitestgehend
besteht Einigkeit dartiber, dass die gestiegenen Zahlen im Wesentlichen darauf zurlickzufiihren sind, dass solche
Straftaten vermehrt angezeigt werden. Die Erkenntnisse sind gleichzeitig bezeichnend fur die immer noch
mangelhafte Befassung der staatlichen Strafverfolgungsbehérden:

nur 11,5% der Falle wurden durch die formelle Justiz entschieden. 41% der Falle wurden durch Mediation
geldst. Darunter fallen jedoch auch die Félle (48%), in denen die Vorkommnisse von der Geschédigten nicht
weiterverfolgt wurden (AA 6.11.2015).

Die AIHRC zeigte sich besorgt Uber die traditionelle und kulturelle Gewalt, wie Kinder- und Zwangsheirat, die
Praxis des Frauenaustausches zur Konfliktschlichtung (baad), Zwangsisolation und Ehrenmorde, die auch
weiterhin im Aufstieg begriffen zu sein scheinen. Es ist schwierig exakte Statistiken zu der Verbreitung von
Gewalt an Frauen zu erhalten (USDOS 25.6.2015).

Ehrenmorde

Ehrenmorde werden an Frauen von einem - typischerweise ménnlichen - Familien- oder Stammesmitglied verubt
(BFA Staatendokumentation 2.7.2014). Madchen unter 18 Jahren sind auch weiterhin dem Risiko eines
Ehrenmordes ausgesetzt, wenn eine aullereheliche sexuelle Beziehung angenommen wird, bei "davonlaufen™ vor
Zwangsverheiratung oder Opfer eines sexuellen Ubergriffs zu werden. (USDOS 25.6.2015).

Die AIHRC gab im November 2013 bekannt, in den vorangegangen zwei Jahren 240 Ehrenmorde registriert zu
haben (BFA Staatendokumentation 2.7.2014; vgl. USDOS 25.6.2015). Die AIHRC gab in ihrem Bericht aus
dem Jahre 2013 auch an, dass die Anzahl an Ehrenmorden und sexuellen Ubergriffen sich in fast allen Teilen des
Landes erhoht hat. Laut diesem Bericht werden 91% der Félle, die an die AIHRC herangetragen werden,
innerhalb eines Jahres an das Justizsystem weitergeleitet. VVon diesen Féllen erachtete die AIHRC, dass die
legalen Vorgehensweisen in 65% der Félle "erfolgreich™ waren (USDOS 25.6.2015).

Legales Heiratsalter:

Das Zivilgesetz Afghanistans definiert fur Madchen 16 Jahre und fiir Burschen 18 Jahre als das legale
Mindestalter fir Vermahlungen (BFA Staatendokumentation 2.7.2014; vgl. USDOS 25.6.2015). Ein Médchen,
welches jlinger als 16 Jahre ist, kann mit der Zustimmung ihres Vaters oder eines zustdndigen Gerichtes heiraten.
Die Verméhlung von Mé&dchen unter 15 Jahren ist jedoch unzuldssig (BFA Staatendokumentation 2.7.2014).
Nichtsdestotrotz ist Kinderheirat in Afghanistan weiterhin Gblich (BFA Staatendokumentation 2.7.2014; vgl.
USDOS 25.6.2015).
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Als letzten Ausweg, in Reaktion auf gegen Frauen gerichtete Gewalt und traditionelle Praktiken, laufen Frauen
entweder von zu Hause weg (BFA Staatendokumentation 2.7.2014), oder verbrennen sich in drastischen Fallen
sogar selbst (USDOS 25.6.2015; vgl. BFA Staatendokumentation 2.7.2014). Dariiber hinaus geschieht es immer
wieder, dass Frauen, die entweder eine Straftat zur Anzeige bringen oder aber von der Familie aus Griinden der
"Ehrenrettung" angezeigt werden, wegen sog. Sittenverbrechen wie z.B. "zina" (auferehelicher
Geschlechtsverkehr) im Fall einer Vergewaltigung verhaftet oder wegen "Von-zu-Hause-Weglaufens" (kein
Straftatbestand, aber oft als Versuch der "zina" gewertet) inhaftiert werden (AA6.11.2015).

Frauenhauser

Frauen auf der Suche nach Hilfe in Féllen von héuslicher Gewalt, missen dies oft auBerhalb ihres Heimes und
ihrer Gemeinschaft tun (BFA Staatendokumentation 2.7.2014). USDOS =zéhlt 28 formelle Frauenhduser
(USDOS 25.6.2015). Frauen, denen es nicht mdglich war mit ihren Familien wieder vereint zu werden oder
wiederheiratet zu werden, waren dazu gezwungen fiir unbestimmte Zeit im Frauenhaus zu bleiben, da
"unbegleitete” Frauen allgemein in der Gesellschaft nicht akzeptiert werden (USDOS 25.6.2015; vgl. AA
6.11.2015). Fir diese erste "Generation" von Frauen, die sich seit Ende der Taliban-Herrschaft in den
Schutzeinrichtungen eingefunden haben, hat man in Afghanistan bisher keine Losung gefunden. Generell ist in
Afghanistan das Prinzip eines individuellen Lebens weitgehend unbekannt. Auch unverheiratete Erwachsene
leben in der Regel im Familienverband (6.11.2015).

Die Schwierigkeit fur eine nachhaltige Losungsfindung fir Frauen war der soziale Vorbehalt gegen
Frauenhduser, ndmlich der Glaube, dass das "Weglaufen von zu Hause" eine ernsthafte Zuwiderhandlung gegen
gesellschaftliche Sitten sei. Des Weiteren wurden Frauen, die vergewaltigt wurden, von der Gesellschaft als
Ehebrecherinnen angesehen (USDOS 25.6.2015).

Es gibt Berichte, dass das MoWA, aber auch NGOs, versuchen Ehen fiir Frauen zu arrangieren, die nicht zu
ihren Familien zuriickkehren konnten (USDOS 25.6.2015).

Medizinische Versorgung - Gynakologie

Das Recht auf Familienplanung wird noch von recht wenigen Frauen genutzt. Auch wenn der weit (iberwiegende
Teil der afghanischen Frauen Kenntnisse tber Verhitungsmethoden hat, so nutzen jedoch nur etwa 22%
(Uberwiegend in den Stadten und gebildetere Schichten) die entsprechenden Mdglichkeiten. Viele Frauen
gebdren Kinder bereits in sehr jungem Alter (AA 6.11.2015).

Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht ublich (AA 6.11.2015) und ist kulturell nicht
akzeptiert (USDOS 25.6.2015).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (16.11.2015): Bericht ber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswaértiges Amt (18.9.2015): Frauen, Frieden und Sicherheit, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Menschenrechte/Frauenrechte/Frauen-Konfliktpraevention_node.html, Zugriff
16.1.2016

- DFAT - Department of foreign affairs and trade (1.2015): Australia Afghanistan Education Program,

https://www.google.at/?gws_rd=cr&ei=gi83Vtq2A4itygP66Ke4Ag#g=enrolment+education+afghan+fact+sheet
+2015, Zugriff 2.11.2015

- BFA Staatendokumentation (3.2014): Afghanistan; 2014 and beyond,
http://www.bfa.gv.at/files/broschueren/AFGH_Monographie_2014_03.pdf, Zugriff 22.9.2014

- BFA Staatendokumentation (2.7.2014): Analyse - Frauen in Afghanistan.
- BFA Staatendokumentation (26.3.2014): Frauen bei der afghanischen Polizei
- CRS - U.S. Congressional Research Service (15.10.2015):

Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and uU.s. Policy,
https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff 15.1.2016
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- Education for Development (7.7.2015): Financing education in Afghanistan opportunities for action,
http://www.osloeducationsummit.no/pop.cfm?FuseAction=Doc&pAction=View&pDocumentld=63328,
Zugriff 3.11.2015

- HRW - Human Rights Watch (12.1.2016): Afghanistan: Set Out Concrete Plan to Involve Women,
https://www.hrw.org/news/2016/01/12/afghanistan-set-out-concrete-plan-involve-women, Zugriff
15.1.2016

- HRW - Human Rights Watch (23.3.2015): US: Rights Should Top Afghanistan Summit Agenda,
https://www.hrw.org/news/2015/03/23/us-rights-should-top-afghanistan-summit-agenda, Zugriff 5.11.2015

- IWPR - Institute for War and Peace Reporting (3.12.2015): Lack of Female Lawyers Hampers Justice in
Afghan Province, http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=5661580b4&skip=0&query=women&coi=AFG&searchin=ti
tle&sort=date, Zugriff 16.1. 2016

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http:/iwww.mpipriv.de/files/pdf4/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 11.9.2014

- MfA - Ministry of foreign Affairs (30.6.2015): Launch Ceremony of the National Action Plan on
UNSCR 1325-Women, Peace and Security, http://mfa.gov.af/en/news/launch-ceremony-of-the-national-
action-plan-on-unscr-1325-women-peace-and-security, Zugriff 15.1.2016

- NZZ - Neue Ziircher Zeitung (8.7.2014): Afghanischer Wahlsieger Ashraf Ghani,
http://www.nzz.ch/international/asien-und-pazifik/technokrat-populist-choleriker-1.18339044, Zugriff 16.1.2016

- The Guardian (28.7.2015): Women on the beat: how to get more female police officers around the
world, http://www.theguardian.com/global-development-professionals-network/2015/jul/28/women-
police-afghanistan-pakistan-india, Zugriff 4.11.2015

- The Guardian (11.5.2015): 'l just want to go to school': how Afghan law continues to fail child brides,
http://www.theguardian.com/global-development/2015/may/11/afghanistan-child-brides-want-to-go-to-
school, Zugriff 16.1.2015

- UNESCO - UNESCO Office in Kabul (2014): Enhancement of Literacy in Afghanistan (ELA) program,

http://www.unesco.org/new/en/kabul/education/enhancement-of-literacy-in-afghanistan-ela-program/,  Zugriff
3.11.2015

-UNSC (2000): Resolutionen und Beschlisse des Sicherheitsrats im Jahr 2000,
http://www.un.org/depts/german/sr/sr_00/sr1325.pdf, Zugriff 16.1.2016

- USAID - United States International Agency (28.9.2015): Education,
https://www.usaid.gov/afghanistan/education, Zugriff 3.11.2015

- USAID - United States International Agency (2014): Afghanistan,
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/187 1/Fact%20Sheet%20Education%20Sector%20F
INAL%20July%202014.pdf, Zugriff 4.11.2015 USCIRF - US Commission on International Religious
Freedom (30.4.2015): Afghanistan,
http://www.uscirf.gov/sites/default/files/USCIRF%20Annual%20Report%202015%20%282%29.pdf,
Zugriff 22.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -

Afghanistan,http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

- USIP- United States Institute of Peace (9.2015): Women's Leadership Roles in Afghanistan,
http://www.usip.org/sites/default/files/SR380-Women-s-Leadership-Roles-in-Afghanistan.pdf,  Zugriff
15.1.2016

-WB - The World Bank (2015): Afghanistan,
http://datatopics.worldbank.org/gender/country/afghanistan, Zugriff 5.11.2015
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17.1. Kinder

Auch wenn die Menschenrechtssituation von Kindern insgesamt Anlass zur Sorge gibt, hat sich ihre Situation
teilweise in den vergangenen Jahren verbessert. So werden mittlerweile rund zwei Drittel aller Kinder
eingeschult. Wahrend Madchen unter der Taliban-Herrschaft fast vollstdndig vom Bildungssystem
ausgeschlossen waren, machen sie von den heute ca. 8 Millionen Schulkindern rund 3 Millionen aus. Der Anteil
der Madchen nimmt jedoch mit fortschreitender Klassen- und Bildungsstufen ab. Den geringsten Anteil findet
man im Siuiden und Stdwesten des Landes (Uruzgan, Zabul, Paktika und Helmand) (AA 16.11.2015).

Korperliche Ziichtigung und Ubergriffe im familiaren Umfeld, in Schulen oder durch die afghanische Polizei
sind verbreitet. Dauerhafte und durchsetzungsfahige Mechanismen seitens des Bildungsministeriums, um das
Gewaltpotenzial von Lehrern zu beobachten oder einzuddmmen, gibt es nicht. Gerade in landlichen Gebieten
gehort die Ausibung von Gewalt zu den gebrduchlichen Erziehungsmethoden an Schulen. Das Curriculum fir
angehende Lehrer beinhaltet Hilfestellung zur Vermeidung eines gewaltsamen Umgangs mit Schilern (AA
16.11.2015).

Vor allem in den Rangen von Armee und Polizei, aber nicht nur dort, ist der sexuelle Missbrauch von Kindern
und Jugendlichen in weiten Teilen Afghanistans nach wie vor ein grofes Problem. Das Thema ist
gesellschaftlich tabuisiert und wird nicht selten unter dem Deckmantel kultureller Gepflogenheiten ("Bacha
Bazi", so genannte "Tanzjungen™) verschwiegen und verharmlost (AA 16.11.2015; vgl. USDOS 25.6.2015). Die
afghanische Menschenrechtskommission AIHRC hat sich 2014 mit einer nationalen Studie des Themas
angenommen. Die Befragung zeigt den weitverbreiteten Missbrauch von Jungen zwischen 10 und 18 Jahren. Ein
Groliteil der Tater hat keinerlei Unrechtsbewusstsein. Die Jungen werden oft von armen Familien verkauft,
sexuell missbraucht, weiter gehandelt oder auch getétet. Die Jungen und ihre Familien werden oft von ihrer
sozialen Umgebung verstoRen; eine polizeiliche Aufklarung findet nicht statt. Das Thema wurde jlngst auch von
internationalen Medien aufgenommen, als es zu Vorwirfen gegen die US-Armee kam, den sexuellen Missbrauch
von Kindern und Jugendlichen in den ANDSF bewusst geduldet zu haben (AA 16.11.2015).

Das von der AIHRC geleitete Komitee zum Thema Bacha Bazi, reichte beim Justizministerium einen
Gesetzesentwurf ein, um diese Praxis zu kriminalisieren. Nach intensiver medialer Auseinandersetzung Uber
vermeintliche Misshandlungen durch afghanische Sicherheitskrafte, ordnete der Prasident am 23. September
2015, die Errichtung einer Korperschaft - bestehend aus dem Biro der Generalstaatsanwaltschaft, dem
Innenministerium und der AIHRC - zur Untersuchung, Uberwachung und Einrichtung eines
Uberwachungsmechanimus an, um sexuellen Missbrauch von Kindern zu verhindern und die Tater zur
Rechenschaft zu ziehen (UN GASC 10.12.2015)

Das Arbeitsgesetz in Afghanistan setzt das Alter fir Arbeit mit 18 Jahren fest, erlaubt aber 14 -J&hrigen als
Lehrlinge zu arbeiten, sowie 15-Jahrigen (und élter) "einfache Arbeit" zu verrichten. Auch dirfen 16- und 17-
Jahrige bis zu 35 Stunden pro Woche arbeiten. 14-Jahrigen ist es unter gar keinen Umsténden erlaubt zu
arbeiten. Das Arbeitsgesetz verbietet die Anstellung von Kindern in Bereichen, die ihre Gesundheit gefahrden
oder sie zu Invaliden machen kénnte. Es gibt keine Liste, die gefahrliche Jobs definiert (USDOS 25.6.2015).

Afghanistan hat die Konvention zum Schutze der Kinder ratifiziert. Kinderarbeit ist in Afghanistan somit
offiziell verboten. Dennoch haben im Jahr 2014 laut AIHRC 51,8% der Kinder auf die eine oder andere Weise
gearbeitet. Viele Familien sind auf die Einkinfte, die ihre Kinder erwirtschaften, angewiesen. Daher ist die
konsequente Umsetzung eines Kinderarbeitsverbots schwierig. Es gibt allerdings Programme, die es Kindern
erlauben sollen, zumindest neben der Arbeit eine Schulausbildung zu absolvieren. Auch ein maximaler
Stundensatz und MaRnahmen zum Arbeitsschutz (wie z.B. das Tragen einer Schutzmaske beim Teppichknipfen)
wurden  gesetzlich  geregelt. Der Regierung fehlt es allerdings an  durchsetzungsféhigen
Uberpriifungsmechanismen dieser gesetzlichen Regelungen. 6,5 Mio. Kinder gelten als Gefahren ausgesetzt (AA
16.11.2015). Allgemein kann gesagt werden, dass schwache staatliche Institutionen die effektive Durchsetzung
des Arbeitsrechts hemmen und die Regierung zeigt nur geringe Bemiihungen, Kinderarbeit zu verhindern oder
Kinder aus ausbeuterischen Verhéltnissen zu befreien (USDOS 26.5.2015).

Die Regierung untersuchte mit internationaler Hilfe offiziell alle Rekruten der bewaffneten Krafte und Polizei
und lehnte Anwaérterinnen unter 18 Jahren ab. Es gab Berichte tber die Rekrutierung von Kindern und deren
Einsatz fir militarische Zwecke durch die ANSF und regierungsfreundliche Milizen. Im Rahmen eines
Aktionsplan der Regierung, setzte die ANP Schritte: 150 neue Mitarbeiter/innen wurden in Bezug auf
Altersfestellungsprozesse ausgebildet, den Start einer Sensibilisierungskampagne in Bezug auf minderjéhrigen
Rekrutierung, die Untersuchung von angeblichen minderjahrigen Rekrutierungen und die Errichtung einer
Zentrums in manchen Provinzzentren, um Rekrutierungsversuche von Minderjahrigen zu dokumentieren. Alle
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Rekruten missen sich einer Identitatsfeststellung unterziehen, welche beinhaltet, dass mindestens zwei
Gemeinschaftsfuhrer fur die Volljahrigkeit des Rekruten und dessen Eintrittsberechtigung in die ANSF, biirgen
(USDOS 25.6.2015). EASO berichtet, dass die Taliban die Rekrutierungen Minderjahriger bestreiten, jedoch
wird davon ausgegangen, dass die Taliban Minderjahrigkeit anders definieren (EASO 12.2012).

Das Jugendgesetz besagt, dass Kinder nicht unter denselben Voraussetzungen festgehalten werden dirfen wie
Erwachsene. Das Gesetz besagt auch, dass die Verhaftung eines Kindes als letztes Mittel und nur fur die
kirzestmdgliche Zeit vorgenommen werden soll. In einem Bericht aus dem Jahre 2011 wurde festgehalten, dass
verhafteten Kindern Basisrechte wie z.B. die Unschuldsvermutung, das Recht auf einen Anwalt, oder das Recht
auf Information tber die Haftgrinde usw. verwehrt wurden. Das Gesetz sieht eine eigene Jugendgerichtsharkeit
vor, limitierte Ressourcen erlauben bisher aber nur Jugendgerichte in sechs Gebieten: Kabul, Herat, Balkh,
Kandahar, Jalalabad und Kunduz. In anderen Provinzen, in denen spezielle Gerichte nicht existieren, fallen
Kinder unter die Zustandigkeit allgemeiner Gerichte (USDOS 27.2.2014; vgl. USDQOS 25.6.2015).

Laut den Vereinten Nationen wurden in 303 dokumentierten Anschldgen mindestens 159 Kinder getétet und 505
verletzt. Dies deutet einen Riickgang von 10% im Vergleich zum vorherigen Berichtszeitraum an. Zwar ist ein
signifikanter Ruckgang der Angriffszahl auf Schulen und Bildungspersonal von 41 auf 22 zu verzeichnen
gewesen, jedoch filhrte die Talibanoffensive auf Kunduz zur SchlieBung von 497 Schulen und verhinderte so den
Zugang von 330.000 Kindern (UN GASC 10.12.2015).

Viele Kinder sind unterernahrt. Ca. 10% (laut offizieller Statistik 91 von 1.000, laut Weltbank 97 von 1.000) der
Kinder sterben vor ihrem funften Geburtstag. Straenkinder gehdren zu den am wenigsten geschiitzten Gruppen
Afghanistans und sind jeglicher Form von Missbrauch und Zwang ausgesetzt (AA 16.11.2015).

Quellen:

- AA - Auswértiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan,

- AA - Auswaértiges Amt (31.3.2014): Bericht Ober die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- EASO (12.2012): Country of origin information report- Afghanistan Insurgent strategies - intimidation
and targeted violence against Afghans,
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/192143_2012_5967_EASO_Afghanistan_Il.pdf, Zugriff 17.1.2014

- UN GASC - UN General Assembly Secretary-General (10.12.2015):
Afghanistan and its implications for international peace and security,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2015/942, Zugriff 4.1.2016

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

- USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013 -
Afghanistan, http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper, Zugriff
7.7.2014

18. Homosexuelle

Die afghanische Verfassung kennt kein Verbot der Diskriminierung auf Grund sexueller ldentitdt oder
Orientierung. Entsprechende Forderungen im Rahmen des Universal Periodic Review Verfahrens im Januar
2014 in Genf, gleichgeschlechtliche Paare zu schitzen und nicht zu diskriminieren, wies die afghanische
Vertretung (als eine der wenigen nicht akzeptierten Forderungen) zuriick. Bisexuelle und homosexuelle
Orientierung sowie transsexuelles Leben werden von der breiten Gesellschaft abgelehnt. Es findet daher
ausschlieBlich im Privaten statt. Laut Art. 247 des afghanischen Strafgesetzbuches werden neben unehelichem
Geschlechtsverkehr auch solche Sexualpraktiken, die 0blicherweise mit ménnlicher Homosexualitdt in
Verbindung gebracht werden, mit langjéhrigen Haftstrafen bis zu 20 Jahren sanktioniert. Neben der sozialen
Achtung von Bisexuellen, Homosexuellen und Transsexuellen verstirken Bestimmungen und Auslegung des
islamischen Rechts (der Scharia, die z.T. von noch konservativeren vor-islamischen Stammestraditionen
beeinflusst wird) mit Androhungen von Strafen bis hin zur Todesstrafe den Druck auf die Betroffenen. (AA
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16.11.2015). Uber die Durchfiihrung von Strafverfahren wegen homosexueller oder transsexueller Handlungen
liegen dem Auswartigen Amt keine Erkenntnisse vor (AA 2.3.2015).

Das Gesetz kriminalisiert einvernehmliche gleichgeschlechtliche sexuelle Aktivitaten, es wurde berichtet, dass
Belastigungen, Gewalt und Inhaftierungen durch die Polizei auch weiterhin anhalten. NGOs berichten, dass die
Polizei schwule Manner verhaftet, ausraubt und vergewaltigt (USDOS 25.6.2015). Es gibt kein Gesetz, das
Diskriminierung und Belastigung aufgrund von sexueller Orientierung oder "gender identity” thematisiert.
Mitgliedern der LGBT-Gemeinschaft hatten keinen Zugang zu Gesundheitsleistungen und kénnen aufgrund ihrer
sexuellen Orientierung aus ihren Jobs entlassen werden (USDOS 25.6.2015). Organisationen, die es sich zur
Aufgabe gemacht hatten, die Freiheiten von LGBT-Personen zu schiitzen, blieben im Untergrund, da sie nicht
legal registriert werden konnten (USDOS 25.6.2015 vgl. AA 16.11.2015). Mitglieder der LGBT-Gemeinschaft
wurden auch weiterhin diskriminiert, misshandelt, vergewaltigt und verhaftet (USDOS 25.6.2015).

Obwohl soziale Tabus gegen offen gleichgeschlechtliche Orientierung anhielten, konnte in Kabul zum Teil
angeblich eine veranderte Sichtweise festgestellt werden (USDOS 19.4.2013).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (16.11.2015): Bericht ber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswartiges Amt (2.3.2015): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,

http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

- USDOS - US Department of State (19.4.2013): Country Report on Human Rights Practices 2012 -
Afghanistan, http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/#wrapper, Zugriff 13.10.2015

19. Bewegungsfreiheit

Das Gesetz erlaubt interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Rickkehr, aber die Regierung
schrankte die Bewegung der Burger/innen gelegentlich aus Sicherheitsgriinden ein [Anm.:

siehe dazu auch Artikel 39 der afghanischen Verfassung] (USDOS 25.6.2015; vgl. Max Planck Institut
27.1.2004).

In manchen Teilen des Landes ist fehlende Sicherheit die gréfite Bewegungseinschrankung. In manchen Teilen
machen Gewalt von Aufstdndischen, Landminen und Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtungen
(IEDs) das Reisen besonders gefahrlich, speziell in der Nacht (USDOS 25.6.2015).

Bewegungsfreiheit in Bezug auf Frauen siehe Kapitel 18.

Quellen:

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 13.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

19.1. Meldewesen
Es gibt keine Meldepflicht in Afghanistan (DIS 5.2012).

Quellen:
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- DIS - Danish Immigration Service (5.2012): Afghanistan Country of Origin Information for Use in the
Asylum Determination Process, http://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/3FD55632-770B-48B6-935C-
827E83C18AD8/0/FFMrapportenAFGHANISTAN2012Final.pdf, Zugriff 13.10.2015

20. Binnenflichtlinge (IDPs) und Fluchtlinge

Interne Bevolkerungsbewegungen steigen an, hauptsachlich wegen militarischer Operationen, aber auch wegen
bewaffneten Konflikten und der Sicherheitslage (USDOS 25.6.2015).

Ende August 2015 waren, laut UNHCR, 948.000Personen intern vertrieben (UNHCR 8.2015 vgl. IDMC
7.2015). Die Zahl der neu hinzugekommenen Binnenvertriebenen fiir das erste Halbjahr 2015 wird mit 103.000
angegeben. Mehr als 36.000 wurden seit April aus Kunduz intern vertrieben. Ferner wurden auch in den
Provinzen Badakshan, Badghis, Baghlan, Faryab, Ghazni, Kapisa und (Maydan) Wardak seit Juni 2014
Menschen intern vertrieben (IDMC 7.2015).

UNHCR registrierte die hdchste Zahl intern vertriebener aus den nordéstlichen Gebieten Afghanistans (UNHCR
5.2015). Auseinandersetzungen zwischen den afghanischen Sicherheitskréften und bewaffneten nicht-staatlichen
Gruppen, wurden als Grund angegeben (z.B. Provinz Kunduz) (UNHCR 5.2015; vgl. UNHCR 7.2015). Die
zweithdchste Zahl intern Vertriebener wurde in den Regionen Zentralafghanistans angegeben. Als Griinde
wurden hier die allgemeine Sicherheitslage, militirische Operationen und gelegentliche Zusammenstofie
zwischen regierungsfeindlichen Gruppen und den afghanischen Sicherheitskraften genannt (UNHCR 5.2015).

Bewaffnete ZusammenstdRe zwischen regierungsfeindlichen Gruppen und den afghanischen Sicherheitskréften
wurden als die Hauptursache fir die Vertreibung innerhalb des Landes angegeben. Als weitere Ursachen wurden
im Belastigungen und Einschiichterungen durch regierungsfeindliche Gruppen sowie stammesinterne Dispute
angegeben (UNHCR 5.2015). Ferner kam es auch aufgrund von Naturkatastrophen und Arbeitsmdglichkeiten in
anderen Gebieten zu internen Bevdélkerungsbewegungen (USDOS 25.6.2015)

Die grofiten Bedirfnisse der IDP-Bevdlkerung waren Nahrung, sowie Gebrauchsguter (NFI- Non-Food-Items),
die keine Lebensmittel sind. Einem Grofiteil der IDP gelang es tempordr Behausungen in Gegenden der
Vertreibung zu mieten. Anderen war es moglich bei Verwandten oder in Gastgemeinden unterzukommen bzw.
aufgenommen zu werden. Situationen in denen intern vertriebenen Familien keine Behausung zur Verfugung
stand, waren selten. War dies dennoch der Fall, so wurde den Familien sofort Notfallbehausungen bzw. Zelte zur
Verflgung gestellt. In gewissen Gegenden kam zu Herausforderungen im Bereich von Bildungszugang. Grund
dafir waren das Fehlen notwendiger Dokumente oder Platz- oder Ressourcenmangel. Diese Falle wurden an die
notwendigen Bildungsautoritdten entweder durch UNHCR direkt oder durch UNICEF gemeldet (UNHCR
5.2015).

Fluchtlinge in Afghanistan:

Afghanistan beheimatet auch weiterhin etwa 227.000 Fliichtlinge aus Pakistan, die aufgrund militarischer
Operationen in Nordwaziristan, in die stidostlichen Teile des Landes lbergetreten sind (UN GASC 10.12.2015;
vgl. Tolonews 21.12.2015). Laut UNHCR sind es derzeit sogar rund 300.000 Flichtlinge (darunter viele
pakistanische Staatsangehdrige) und 60 Asylbewerber in Afghanistan. Allein im Juni 2014 kamen It. UNHCR
rund 100.000 Menschen aus Pakistans Nord-Waziristan-Region nach Afghanistan. Sie hatten sich vor den
Auseinandersetzungen in ihrer Heimatregion gefliichtet und wurden oft direkt von paschtunischen Familien in
den afghanischen Nachbarprovinzen Paktika und Khost aufgenommen. Im Dezember 2014 waren beim UNHCR
rund 800.000 afghanische konflikt-induzierte Binnenfliichtlinge registriert (AA 16.11.2015).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- DW - Deutsche Welle (28.4.2015): Seeking asylum in Afghanistan, http://dw.com/p/18Nin, Zugriff
28.10.2015

- IDMC - Internal Displacement Monitoring Centre (7.2015):

Afghanistan IDP  Figures Analysis, http://www.internal-displacement.org/south-and-south-east-
asia/afghanistan/figures-analysis, Zugriff 28.10.2015 ,
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-UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (8.2015): Afghanistan Factsheet,
http://www.unhcr.org/50002021b.html, Zugriff 28.10.2015

- UNHCR- UN High Commissioner for Refugees (7.2015):
Conflict-induced Internal Displacement - Monthly Update, July 2015,
https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/unhcr_idp_monthly_update_jul
y_2015.pdf, Zugriff 28.10.2015

- UN GASC - UN General Assembly Secretary-General (10.12.2015):
Afghanistan and its implications for international peace and security,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2015/942, Zugriff 4.1.2016

- UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (5.2015): Afghanistan - Conflict-Induced Internal
Displacement Monthly Update, May 2015, http://www.refworld.org/docid/5594f2544.html, Zugriff
28.10.2015]

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

21. Grundversorgung/Wirtschaft

Fir das Jahr 2013 belegte Afghanistan im ‘Human Development Index' (HDI) den 169 Platz von mehr als 187
(Anm.: darunter befanden sich auch einige ex aequo Platzierungen) (UNDP 2014).

Die wirtschaftliche Entwicklung Afghanistans wird trotz Wachstumsraten in der letzten Dekade weiterhin nicht
durch ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zuflisse aus der internationalen
Gebergemeinschaft stimuliert (AA 8.2015). Die Ubergangsphase in Politik und Sicherheit haben die afghanische
Wirtschaft starker beeintréchtigt als erwartet. Das Wirtschaftswachstum ist im Jahr 2014 auf 1,3% gesunken,
wobei es im Jahr davor noch 3,7% betrug (WB 10.2015; vgl. IMF 9.6.2015).

Das Wirtschaftswachstum war zum Grofsten Teil getrieben von Expansion in Industrie (2,4%) und
Dienstleistung (2,2%). Private Investitionsaktivititen zeigten im Jahr 2014 Anzeichen eines Ruckgangs,
gekennzeichnet durch einen 50%igen Riickgang an neuen Firmenregistrierungen seit dem Jahr 2012. Die Anzahl
der neuen Firmenregistrierungen im ersten Halbjahr 2015, welche ein Indikator fir Investorenvertrauen ist, blieb
auf demselben Niveau, wie im ersten Halbjahr des Jahres 2014. Eine sanfte Erholung wird fiir das Jahr 2016
erwartet. (WB 2015).

Den grofiten Anteil am BIP (2014: 21,7 Mrd. USD) hat der Dienstleistungssektor mit 53,5%, gefolgt von der
Landwirtschaft mit 27,7% des BIP. Industrieproduktion ist kaum vorhanden. Trotz einer groRen Bedeutung des
AuBenhandels - Afghanistan ist in hohem Male von Importen abhéngig - sind afghanische Produkte bisher auf
internationalen sowie regionalen Mérkten kaum wettbewerbsfahig (AA 8.2015).

Es wird geschéatzt, dass das reale Wachstum des Bruttoinlandprodukts um 3,1% im Jahr 2016 und 3,9% im Jahr
2017 wachsen wird, bedingt durch Verbesserungen im Bereich der Sicherheitslage und einer starken
Reformdynamik (WB 10.2015). Wichtige Erfolge wurden im Bereich des Ausbaus der Infrastruktur erzielt.
Durch den Bau von StraRen und Flughéafen konnte die infrastrukturelle Anbindung des Landes verbessert werden
(AA 8.2015).

Trotz des seit drei Jahren hohen landwirtschaftlichen Produktionsniveaus, , konnten die starken
Landwirtschaftsertrdge des Jahres 2013 nicht mehr erreicht werden und so war die Landwirtschaft nicht Teil des
Wirtschaftswachstums (WB 10.2015). Die neue Regierung hat die landwirtschaftliche Entwicklung zur Prioritét
erhoben. Dadurch sollen auch gering qualifizierte Afghaninnen und Afghanen bessere Chancen auf einen
Arbeitsplatz bekommen. Inshesondere sollen die landwirtschaftlichen Erzeugnisse Afghanistans wieder eine
starkere Rolle auf den Weltmérkten spielen. Gerade im landlichen Raum bleiben die Herausforderungen fur eine
selbsttragende  wirtschaftliche ~ Entwicklung  angesichts ~ mangelnder Infrastruktur,  fehlender
Erwerbsmdglichkeiten auBerhalb der Landwirtschaft und geringem Ausbildungsstand der Bevoélkerung
(Analphabetenquote auf dem Land von rund 90 %) aber groB. Sicher ist, dass die j&hrlich rund 400.000 neu auf
den Arbeitsmarkt dréngenden jungen Menschen nicht vollstdndig vom landwirtschaftlichen Sektor absorbiert
werden kénnen (AA 8.2015).
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GrolRe wirtschaftliche Erwartungen werden an die zunehmende ErschlieBung der afghanischen
Rohstoffressourcen gekniipft. In Afghanistan lagern die weltweit groten Kupfervorkommen sowie Erdél,
Erdgas, Kohle, Lithium, Gold, Edelsteine und Seltene Erden. Das seit langem erwartete Rohstoffgesetz wurde im
August 2014 verabschiedet. Damit wurden die rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen fir
privatwirtschaftliche Investitionen in diesem Bereich verbessert. Entscheidend fur Wachstum, Arbeitsplatze und
Einnahmen aus dem Rohstoffabbau ist die Umsetzung des Gesetzes. Daruiber hinaus miissen Mechanismen zum
Einnahmenmanagement etabliert werden. Der Abbau der Rohstoffe erfordert groRe und langfristige Investitionen
in die Exploration und Infrastruktur durch internationale Unternehmen. Bisher sind diese noch kaum im Abbau
von Rohstoffen im Land aktiv (AA 8.2015).

Afghanistan bleibt weiterhin der weltweit gréBte Produzent fir Opium, Heroin und Cannabis (AA 8.2015; vgl.
UN GASC 6.9.2015). Rund 2,2 Mio. Afghanen leben mittelbar oder unmittelbar vom Drogenanbau, -handel und
-verkauf (AA 8.2015). Trotz einer breit angelegten Strategie verhindern die angespannte Sicherheitslage in den
Hauptanbaugebieten im Suden des Landes sowie die weit verbreitete Korruption eine effiziente Bekdmpfung des
Drogenanbaus (AA 8.2015; vgl. UN GASC 6.9.2015). Die hohen Gewinnmargen erschweren zudem die
Einfiihrung von alternativen landwirtschaftlichen Produkten (AA 8.2015).

Die Internationale Gemeinschaft und Hauptgeber haben ihr Engagement und ihre Partnerschaft fir Afghanistan
im Rahmen der London Konferenz im Dezember 2014 bestatigt. Sie begriiRen das Engagement der neuen
afghanischen Regierung flir macrodkonomische Stabilitdt und Reformen, welche Nachhaltigkeit und integratives
Wachstum beinhaltet (IMF 5.2015).

Quellen:

-AA - Auswartiges Amt (8.2015): Wirtschatft, http://lwww.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Afghanistan/Wirtschaft_node.html, Zugriff 2.11.2015

- IMF - International Monetary Fund (9.6.2015): Afghanistan: Reforms to Build Self Reliance and
Prosperity, https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15140.pdf, Zugriff 2.11.2015

- IMF - International Monetary Fund (5.2015): Islamic republic of Afghanistan staff-monitored program-
press release; and staff report, https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15140.pdf, Zugriff
2.11.2015

- - Tolonews (21.12.2015): UNAMA Chief Reports Of Increased Security Incidents,
http://www.tolonews.com/en/afghanistan/22921-unama-chief-reports-of-increased-security-incidents, Zugriff
12.1.2016

- UNDRP - United Nations Development Programm (2014): Human Development Report 2014,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdrl4-report-en-1.pdf, Zugriff 2.11.2015

- UN GASC - United Nations General Assembly (1.9.2015): The situation in Afghanistan and its

implications for international peace and security : report of the Secretary-General,
http://unama.unmissions.org/PortalsstUNAMA/SG%20Reports/SG_Report_September_2015.pdf,
Zugriff 14.10.2015

-WB - The Worldbank (10.2015): Afghanistan Overview,

http://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/overview , Zugriff 30.10.2015

-WB - The World Bank (4.2015): Afghanistan Country  Update, http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2015/04/17/000333037_201504170
90116/Rendered/PDF/954240REVISED00425B0AFOCUOAPR150WEB.pdf Zugriff 30.10.2015

22. Medizinische Versorgung

Die Datenlage zur medizinischen Versorgung in Afghanistan bleibt &uRerst lickenhaft. In vielen Bereichen
liegen Daten nur unzuverlassig oder nur altere statistische Erhebungen der afghanischen Regierung oder der
Weltgesundheitsorganisation vor. Besonders betroffen von unzureichender Datenlage sind hierbei die sudlichen
und siidwestlichen Provinzen (AA 16.11.2015). Ferner, kénnen sich die im Zuge der Recherche gefundenen
Informationen, auch widersprechen.
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Grundsatzlich hat sich die medizinische Versorgung, insbesondere im Bereich der Grundversorgung, in den
letzten zehn Jahren erheblich verbessert, féallt jedoch im regionalen Vergleich weiterhin drastisch zuriick (AA
16.11.201). Auch hat sich seit dem Jahr 2001 der Zugang zur Grundleistung fiir die afghanische Bevolkerung in
fast allen Bereichen erheblich verbessert: der Deckungsgrad medizinischer Gesundheitsversorgung hat sich von
9% im Jahr 2001 auf 80% im Jahr 2011 erweitert (WB 4.2015). Jedoch féllt diese Grundversorgung im
regionalen Vergleich weiterhin drastisch zuriick (AA 2.3.2015).

Die Sterberate von Kindern unter 5 Jahren ist von 257 auf 165 pro 1.000 Lebendgeburten gesunken, die
Sauglingssterblichkeitsrate von 97 auf 77 bei 1.000 Lebendgeburten und die Miittersterblichkeitsrate ist auf 327
bei 100.000 Lebendgeburten gesunken. Im Vergleich dazu betrug die Muttersterblichkeitsrate im Jahr 2002 noch
1.600. Ferner, erhohte sich die Zahl funktionierender Gesundheitsanstalten von 496 im Jahr 2002 auf 2.000 im
Jahr 2012. Proportional dazu erhéhte sich die Zahl der Anstalten mit weiblichem Personal (WB 4.2015).

In der letzten Dekade hat das afghanische Gesundheitssystem ansehnliche Fortschritte gemacht. Dies aufgrund
starker Regierungsfiihrung, einer soliden o6ffentlichen Gesundheitspolitik, innovativer Servicebereitstellung,
sorgfaltiger Uberwachung und Evaluierung, sowie Entwicklungshilfe. Trotz signifikanter Verbesserungen im
Bereich des Deckungsgrades und der Qualitdt der Gesundheitsservices, wie auch einer Reduzierung der
Sterberate von Miuittern, Sduglingen und unter 5-jahrigen, sind die afghanischen Gesundheitsindikatoren
weiterhin schlechter als die der Niedrigeinkommenslénder, was ferner andeutet, dass die Notwendigkeit besteht,
Zugangshindernisse zu Leistungen fur Frauen zu beseitigen. Des Weiteren hat Afghanistan eine der hichsten
Untererndhrungsraten der Welt. Etwa 41% der Kinder unter 5 Jahren leiden unter chronischer Unterernéhrung.
Sowohl Frauen als auch Kinder leiden an Vitamin- und Mineralspiegeldefiziten (WB 4.2015).

Die medizinische Versorgung leidet trotz der erkennbaren und erheblichen Verbesserungen landesweit weiterhin
an unzureichender Verflgbarkeit von Medikamenten und Ausstattung der Kliniken, insbesondere aber an
fehlenden Arztinnen und Arzten, sowie gut qualifiziertem Assistenzpersonal (v.a. Hebammen). Im Jahr 2013
stand 10.000 Einwohnern Afghanistans ca. eine medizinisch qualifiziert ausgebildete Person gegentiber. Auch
hier gibt es bedeutende regionale Unterschiede innerhalb des Landes, wobei die Situation in den Nord- und
Zentralprovinzen um ein Vielfaches besser ist als in den Sid- und Ostprovinzen (AA 16.11.2015; vgl. AA
2.3.2015).

Obwohl freie Gesundheitsdienstleistungen in ¢ffentlichen Einrichtungen zur Verfligung gestellt wurden, kénnen
sich viele Haushalte gewisse Kosten fir Medikamente oder den Transport zu Gesundheitsvorsorgeeinrichtungen
nicht leisten bzw. war es vielen Frauen nicht erlaubt alleine zu einer Gesundheitseinrichtung zu fahren (USDOS
25.6.2015)

GemaR der afghanischen Verfassung ist die priméare Gesundheitsversorgung in o6ffentlichen Einrichtungen,
inklusive Medikamente, kostenfrei [Anm.: siehe dazu afghanische Verfassung

Artikel 52, (Max Planck Institute 27.1.2004)]. Jedoch sind die Besténde oft erschdpft und die Patient/innen sind
gezwungen die Medikamente in privaten Apotheken oder am Bazar zu kaufen (IRIN 2.7.2014). Obwohl
QualitatskontrollmalBnahmen fir Medikamente im Offentlichen Gesundheitsvorsorgesystem existieren, ist die
Umsetzung laut einem US-amerikanischen Bericht schwach. Der Grof3teil der verschriebenen Medikamente wird
verschrieben und privat verkauft. Auch, so der Bericht weiter, gibt es keine Daten zu Pharmazeuten, die im
privaten Sektor arbeiten. Bis zu 300 in Pakistan ansassige Unternehmen produzieren Medikamente, die speziell
flr den Export nach Afghanistan vorgesehen sind, aber den von fur Pakistan vorgeschriebenen Standards nicht
entsprechen (IJACMEC 10.2014; vgl. The Guardian 7.1.2015).

Die Behandlung von psychischen Erkrankungen - insbesondere Kriegstraumata - findet, abgesehen von
einzelnen Pilotprojekten, nach wie vor nicht in ausreichendem Mal3e statt. Gleichzeitig leiden viele Afghaninnen
und Afghanen unter psychischen Symptomen der Depression, Angststérungen oder posttraumatischer
Belastungsstérung (PTBS). In Kabul gibt es zwei psychiatrische Einrichtungen: das Mental Health Hospital mit
100 Betten und die Universitatsklinik Aliabad mit 48 Betten. In Jalalabad und Herat gibt es jeweils 15 Betten flr
psychiatrische Félle. In Mazar-e Scharif gibt es eine private Einrichtung, die psychiatrische Falle stationar
aufnimmt. Folgebehandlungen sind oft schwierig zu leisten, insbesondere wenn der Patient oder die Patientin
kein unterstitzendes Familienumfeld hat. Traditionell mangelt es in Afghanistan an einem Konzept fir
psychisch Kranke. Sie werden nicht selten in spirituellen Schreinen unter teilweise unmenschlichen
Bedingungen "behandelt”, oder es wird ihnen in einer "Therapie" mit Brot, Wasser und Pfeffer der "bdse Geist
ausgetrieben”. Es gibt jedoch aktuelle Bemihungen, die Akzeptanz und Kapazitaten fir psychiatrische
Behandlungsmdglichkeiten zu starken und auch Aufkl&rung sowohl (ber das Internet als auch in Form von
Comics (fur Analphabeten) zu betreiben. Die Bundesregierung finanziert Projekte zur Verbesserung der
Madglichkeiten psychiatrischer Behandlung und psychologischer Begleitung in Afghanistan (AA 16.11.2015).
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Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswartiges Amt: Afghanistan - Reise- und Sicherheitshinweise, Stand 7.7.2014, (Unverandert
glltig seit: 8.5.2014)
http://www.auswaertiges-amt.de/sid_8845A1EEE2FAECF7D8808747FED28C35/DE/Laenderinformationen/00-
SiHi/AfghanistanSicherheit.html1?nn=343328#doc343208bodyText5, Zugriff 9.8.2013

- BFA Staatendokumentation (3.2014): Afghanistan; 2014 and beyond,
http://www.bfa.gv.at/files/broschueren/AFGH_Monographie_2014_03.pdf, Zugriff 22.9.2014

-BMJ - British  Medical Journal (17.6.2014):  Afghanistan: a  healthy  future?,
http://dx.doi.org/10.1136/bmj.g3950, Zugriff 7.7.2014

-GIZ - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (10.2015): Afghanistan,
http://liportal.giz.de/afghanistan/alltag/, Zugriff 28.10.2015

- IJACMEC - (10.2014): Independent Joint Anti -Corruption Monitoring and Evaluation Committee,
http://www.mec.af/files/2014_11 19 Pharmaceutical VCA_ENGLISH.pdf, Zugriff 19.1.2016

- IRIN (2.7.2014): Stark choice for many Afghans: sickness or debt,
http://www.irinnews.org/report/100295/stark-choice-for-many-afghans-sickness-or-debt, Zugriff
7.7.2014

- Max Planck Institute (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdf4/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 30.10.2015

- Save the children (2014): State of the World Mother¢s 2014,
http://www.savethechildren.org/atf/cf/%7b9def2ebe-10ae-432¢c-9bd0-
df9ld2eba74a%7d/SOWM_2014.PDF, Zugriff 7.7.2014

- The Guardian (7.1.2015): Killing, not curing: deadly boom in counterfeit medicine in Afghanistan,
http://www.theguardian.com/world/2015/jan/07/counterfeit-medicine-afghanistan-corruption-border-
controls-drugs-poor, Zugriff 19.1.2016

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

-WB - The World Bank (4.2015): Afghanistan Country  Update,  http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/2015/04/17/000333037_201504170
90116/Rendered/PDF/954240REVISED00425BOAFOCUOAPR150WEB.pdf Zugriff 30.10.2015

- The World Bank (2014a): Maternal mortality ratio (modeled estimate, per 100,000 live births),
http://data.worldbank.org/indicator/SH.STA.MMRT, Zugriff 7.7.2014

-The World Bank (2014b): Mortality rate, infant (per 1,000 live  births),
http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.IMRT.IN, Zugriff 7.7.2014

- The World Bank (1.7.2014): World Development Indicators,
http://data.worldbank.org/sites/default/files/wdi-2014-book.pdf, Zugriff 7.7.2014

23. Behandlung nach Ruckkehr

In den letzten zehn Jahren sind im Rahmen der freiwilligen Rickkehr durch UNHCR 3.5 Millionen afghanische
Fluchtlinge zuriickgekehrt. Insgesamt sind 5.8 Millionen Afghaninnen und Afghanen aus verschiedenen Teilen
der Welt nach Afghanistan zurlickgekehrt (DW 19.10.2015). USDOS berichtet, dass in den Jahren von 2002 bis
2014, Finanzierungen verwendet wurden um Transportkosten und anfangliche Notwendigkeit bei Ruckkehr, fiir
mehr als 4.7 Millionen zur Verfiigung zu stellen (SIGAR 8.2015; vgl. AA 2.3.2015). Somit hat eine grofRle Zahl
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der afghanischen Bevdlkerung einen Flichtlingshintergrund (AA 2.3.2015). Im Jahr 2015 sind 50.000
afghanische Flichtlinge aus Pakistan im Rahmen des Programms der freiwilligen Rickkehr nach Afghanistan
zuriickgekehrt (DW 19.10.2015).

Im Vergleich zum Vorjahr ist die Zahl der Riickkehrer aus Iran und Pakistan stark gestiegen. 2014 lag die Zahl
der Riickkehrer bei knapp 17.000, davon tiber 12.000 aus PAK. Bis Ende Oktober 2015 sind im laufenden Jahr
fast 56.000 zuriickgekehrt, davon dber 53.000 aus Pakistan. Zwei Drittel der Riickkehrer siedeln sich in fiinf
Provinzen an: Kabul, Nangarhar, Kunduz, Logar und Baghlan (AA 16.11.2015). Laut UNHCR-Afghanistan
kehrten im Jahr 2014 insgesamt 17.000 Menschen freiwillig nach Afghanistan zuriick (UNHCR 29.10.2015).
Die Kapazitdt der Regierung Riickkehrer/innen aufzunehmen war auch weiterhin niedrig. Die Zahl der
Ruckkehrer/innen wahrend des Jahres 2014 verringerte sich aufgrund von Unsicherheiten in Bezug auf die
Sicherheitslage im Rahmen der Post-Transitionszeitraumes und aufgrund des Auslaufens der proof of Residence
Card (PoR Card) fir afghanische Flichtlinge in Pakistan (USDOS 25.6.2015). In Pakistan werden etwa 1.5
Millionen afghanische Fliichtlinge, die im Besitz einer PoR Card sind von UNHCR unterstutzt (BFA
Staatendokumentation 9.2015).

Die afghanische Regierung kooperierte auch weiterhin mit UNHCR, der Internationalen Organisation flr
Migration (IOM), sowie anderen humanitdren Organisationen, um intern vertrieben Personen, Flichtlingen,
Ruckkehrer/innen und andern Menschen Schutz und Unterstitzung zur Verfligung zu stellen.
Regierungsunterstitzung fur vulnerable Personen, inklusive Riickkehrer/innen aus Pakistan und Iran, war gering,
mit einer anhaltenden Abhéangigkeit von der internationalen Gemeinschaft. Die Reintegration von
Rickkehrer/innen war schwierig. Rickkehrerinnen und Rickkehr hatten angeblich gleichwertigen Zugang zu
Gesundheits-, Bildungs- und anderen Leistungen, obwohl manche Gemeinden, die fur Ruckkehrer/innen
vorgesehen waren, angaben, dass eingeschrankter Zugang zu Transport und StraBen zu grofReren, besser
etablierten Dorfern und stédtischen Zentren fehlte. Dies erschwerte den Zugang zu Dienstleistungen und
wirtschaftlichen Maéglichkeiten (USDOS 25.6.2015).

In Iran und Pakistan halten sich derzeit noch ca. 3 Millionen afghanische Fluchtlinge auf. Dazu kommen nicht
registrierte Afghanen, die von der iranischen Regierung jedoch nicht als Fliichtlinge anerkannt sind.
Insbesondere von iranischer Seite, in Teilen auch von Pakistan, werden sie gelegentlich als politisches
Druckmittel gegentiber Afghanistan ins Feld geflihrt. Gleichzeitig gelten die Flichtlinge auch als glinstige
Arbeitskréfte. In Afghanistan wird zwischen Rickkehrern aus den Nachbarstaaten Iran und Pakistan (die grofite
Gruppe afghanischer Flichtlinge) und freiwilliger Rlckkehr oder Abschiebung aus v.a. westlichen Staaten
unterschieden. Fir Rickkehrer aus den genannten Nachbarldndern leistet UNHCR in der ersten Zeit
Unterstutzung. Bei der Anschlussunterstitzung bestehen Probleme in der Koordinierung zwischen humanitéren
Akteuren und Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit, so dass Hilfe nicht immer dort ankommt, wo
Rickkehrer sich niedergelassen haben (AA 2.3.2015; vgl. AA 16.11.2015).

Die Schweiz, Australien, Iran, Norwegen, Pakistan, Danemark, Frankreich, die Niederlande und Schweden
haben mit Afghanistan und dem UNHCR sog. Drei-Parteien-Abkommen zur Regelung der freiwilligen
Rickkehr von afghanischen Fliichtlingen in ihr Heimatland geschlossen. Die Abkommen sehen u.a. die
Ubernahme von Reisekosten, Wiedereingliederungshilfe und UnterstiitzungsmaBnahmen fiir besonders
schutzbedurftige Fluchtlinge vor. Von Gro3britannien, Frankreich, Italien, Danemark, Norwegen, Schweden und
Australien ist bekannt, dass diese Lander abgelehnte Asylbewerber afghanischer Herkunft nach Afghanistan
abschieben. Von Norwegen ist bekannt, dass auch Familien mit minderjahrigen Kindern abgeschoben werden.
Einige Lander arbeiten eng mit IOM in Afghanistan zusammen, insbesondere auch, um die Reintegration zu
erleichtern. IOM bietet psychologische Betreuung, Unterstiitzung bei Reiseformalitaten, Ankunft in Kabul und
Begleitung der Reintegration einschlieBlich Unterstiitzung bei der Arbeitsplatzsuche an (AA 2.3.2015; vgl. AA
16.11.2015).

Eine Diskriminierung oder Strafverfolgung aufgrund exilpolitischer Aktivitaten nach Riickkehr aus dem Ausland
ist nicht anzunehmen. Auch einige Fiihrungsfiguren der RNE sind aus dem Exil zuriickgekehrt, um Amter bin
hin zum Ministerrang zu ibernehmen. Président Ashraf Ghani selbst verbrachte die Zeit der Birgerkriege und
der Taliban-Herrschaft in den 1990er Jahren weitgehend im pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA
16.11.2015).

Quellen:

- AA - Auswirtiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- AA - Auswaértiges Amt (2.3.2015): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan
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- BFA Staatendokumentation (9.2015): FFM Bericht Pakistan,
http://www.bfa.gv.at/files/berichte/PAKI_FFM%20Report 2015 09.pdf, Zugriff 30.10.2015

- DW - Deutsche Welle (19.10.2015): Funds shortage may trigger Afghan refugee exodus, says UNHCR,
http://www.dw.com/en/funds-shortage-may-trigger-afghan-refugee-exodus-says-unhcr/a-18790962,
Zugriff 29.10.2015

- SIGAR - Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (8.2015): Afghan Refugees and
Returnees: Corruption and Lack of Afghan Ministerial Capacity Have Prevented Implementation of a
Long-term Refugee StrategySIGAR 15-83-AR/, https://www.sigar.mil/pdf/audits/SIGAR-15-83-
AR.pdf, Zugriff 29.10.2015

- UNHCR - United Nations High Commissioner For Refugees (29.10.2015): Afghan returness, Per E-
Mail.

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

23.1. Unbegleitete Minderjahrige Flichtlinge (UMF)

Die Zahl der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge (UMF), die in Europa um Asyl ansuchen, hat sich seit
dem Jahr 2010 stetig erhoéht. Im Jahr 2014 lag die Zahl der asylansuchenden UMF bei 24.075, was 4% der
Gesamtzahl aller Asylansuchenden ausmachte. Etwa 70% dieser UMFs wurde von den folgenden Landern
aufgenommen: Schweden 7.050, Deutschland 4.400, Italien 2.505, Osterreich 1.975 und GroRbritannien 1.860.
Buben machten 86% der UMFs aus, wéhrend die restlichen 14% Madchen waren. Afghanistan war das
Herkunftsland mit der hochsten Zahl von UMF, die nach Europa kamen. Die Zahl afghanischer UMF betrug
6.155 oder 26% (Andere Lander waren: Eritrea (4.475 bzw. 19%), Syrien (3.170 bzw.13%), Somalia (2.335
bzw. 10%), Gambia (1.075 bzw. 4%) und Marokko (615 bzw. 3%) (EC 5.2015). Im Jahr 2012 haben
vergleichsweise mehr als 21.300 unbegleitete oder von den Eltern getrennte Kinder, zum Grofiteil aus
Afghanistan und Somalia, in Europa um Asyl angesucht (UNHCR 19.8.2013).

Laut UNHCR handelt es sich bei afghanischen UMF allgemein um ménnliche unbegleitete Kinder im Alter
zwischen 13 und 17 Jahren, die die Reise auf sich nehmen. Sie werden aus unterschiedlichen Griinden dazu
motiviert, eine solche Reise auf sich zu nehmen. Diese zusammenhdngenden Faktoren inkludieren Armut,
Unsicherheit, inadaquate Bildungs- und Arbeitsmdglichkeiten, sowie Erwartungshaltung von Familie und
Peergruppe. Sowohl aus Gegenden mit einer geringen Zahl an entsandten Kindern, als auch aus Gegenden mit
einer hohen Zahl entsandter Kinder, waren europdische Lander typischerweise das gewunschte Ziel. Teilweise
wurde der Iran als Zwischenstation ausgewahlt, aufgrund der Anwesenheit von Familienmitgliedern und
Verwandten, die helfen konnten Arbeit zu finden. Die Hauptabreiseorte waren Herat, Islam Qala [Anm.: im
Westen von Herat] und Nimroz. Es ist allgemein bekannt, dass Schmuggelnetzwerke fir diese Reise verwendet
werden (UNHCR 12.2014).

Waisenhauser

Es gibt 16.700 Kinder in den Waisenhdusern in Afghanistan, 440 dieser Kinder sind in Kandahar (WP
10.8.2012). In der Provinz Nangahar gibt es laut UNAMA neun Waisenh&user, in denen hunderte Waisen,
inklusive Madchen leben und lernen (UNAMA 18.4.2013).

Die Bedingungen fir Kinder in Waisenhdusern waren schlecht (USDOS 25.6.2015). Die Regierung leitete 84
Kinderschutz-Netzwerk-Zentren und 78 Wohngemeinschaften fir Waisen (USDOS 25.6.2015; vgl. Khaama
Press 20.4.2015), die vor allem die Berufsausbildung von Kindern unterstiitzten, die aus armen Familien
stammen. 30 dieser Waisenhduser wurden privat finanziert, wéhrend 48 von ihnen von der Regierung lber
NGOs unterstiitzt wurden (USDOS 25.6.2015). Berichten zufolge gibt es in Kabul 20 Zufluchtsstatten fur
Kinder mit eingeschrankten Kapazitaten (Daily Mail UK 29.10.2015). NGOs berichteten, dass 80% der vier- bis
18-jahrigen in den Waisenhdusern nicht wirklich Waisen sind, sondern aus Familien stammen, die nicht fir
Essen, Behausung und Schule aufkommen konnten (USDOS 25.6.2015; vgl. Daily Mail UK 29.10.2015). Es
wurde berichtet, dass Kinder in den Waisenhdusern mental, physisch und sexuell misshandelt wurden und
manchmal Menschenhandel ausgesetzt waren. Auch hatten Kinder in den Waisenhdusern nicht immer Zugang zu
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flieRendem Wasser, Heizung, Sanitdranlagen, Gesundheitsversorgung, Freizeiteinrichtungen oder Bildung
(USDOS 25.6.2015).

Waisenhduser werden von unterschiedlichen Organisationen betrieben, wie z.B.: Hagar International (Daily Mail
UK 29.10.2015), , The Afghan Orphan Project, Waisenhaus Afghanistan und Shelter Now Germany (The
Afghan Orphan Project 0.D.; Shelter Now 0.D.).

Quellen:

- Daily Mail UK (29.10.2015): For Afghanistan's abandoned children, help is scarce,

http://www.dailymail.co.uk/wires/ap/article-3060269/For-Afghanistans-abandoned-children-help-scarce.html,
Zugriff 29.10.2015

- EC - European Commission (5.2015): Policies, practices and data on unaccompanied minors in the EU
Member States and Norway, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/emn_study_policies_practices_and_data_on_unaccompanied_minors_in_the_eu_member_states
_and_norway_synthesis_report_final_eu_2015.pdf, Zugriff 29.10.2015

- Khaama Press (20.4.2015): Kabul orphanage gets new nursery house with Afghan lawmaker's support,
http://www.khaama.com/kabul-orphanage-gets-new-nursery-house-with-afghan-lawmakers-support-
1014, Zugriff 29.10.2015

- Shelter Now (ohne Datumsangabe): Waisenhaus in Nordafghanistan, http://www.shelter.de/projekte-in-
afghanistan-kurdistan/waisenhaus/, Zugriff 29.10.2015

-The Afghan Orphan Project (ohne Datumsangabe): The Afghan Orphan Project,
http://taoproject.org/aboutus.htm, Zugriff 29.10.2015

- UNAMA - United Nation Asistance Mission in Afghanistan (18.4.2013): Articles - Nangarhar (RTA)
Headlines,
http://unama.unmissions.org/Default.aspx?ctl=Details&tabid=12329&mid=15870&ItemID=36720,
Zugriff 29.10.2015

- UNHCR - United Nations High Commissioner For Refugees (12.2014):

Why do children undertake the unaccompanied journey? http://www.unhcr.org/548ea0f09.pdf, Zugriff
29.10.2015

- UNHCR - United Nations High Commissioner For Refugees (19.8.2013):
UNHCR Global Trends 2012,

http://unhcr.org/globaltrendsjune2013/UNHCR%20GLOBAL%20TRENDS%202012_V05.pdf, Zugriff
29.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

- Waisenhaus  Afghanistan  (2010): Projekte, http://www.waisenhaus-afghanistan.de/de/projekte--
bilder.html, Zugriff 29.10.2015

- WP - The Washington Post (10.8.2012): At Afghan orphanage, friends from different sides of the war,
http://articles.washingtonpost.com/2012-08-10/world/35491352_1 fathers-taliban-fighters-orphanage,
Zugriff 29.10.2015

2. Beweiswirdigung

Die Ausflihrungen zum Verfahrensgang ergeben sich aus dem unbedenklichen und unzweifelhaften Akteninhalt
des vorgelegten Verwaltungsaktes des Bundesamts fiir Fremdenwesen und Asyl und des vorliegenden
Gerichtsaktes des Bundesverwaltungsgerichtes.
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Die Feststellungen zu seiner Staatsangehorigkeit, seiner VVolksgruppenzugehdrigkeit, zu seiner Sprache und zu
Herkunftsort ergeben sich aus den Ubereinstimmenden Aussagen des Beschwerdefiihrers in den vorhergehenden
Einvernahmen und mit denen in der miindlichen Verhandlung.

Die Feststellungen zur Situation in Afghanistan beruhen auf den angefiihrten Quellen und wurden in der
mindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht vom Beschwerdefihrer nicht in Abrede gestellt.
Bei den Quellen handelt es sich um Berichte verschiedener anerkannter und teilweise vor Ort agierender
Institutionen, die in ihren Aussagen ein Ubereinstimmendes, schliissiges Gesamtbild der Situation in Afghanistan
ergeben. Angesichts der Seriositat der angefiihrten Erkenntnisquellen und der Plausibilitat der Aussagen besteht
kein Grund, an der Richtigkeit der Darstellung zu zweifeln. Der Beschwerdeftihrer trat diesen ebenso wenig wie
die belangte Behorde entgegen.

Die Feststellungen betreffend die Lebensumstdnde und die familidre Situation des Beschwerdefiihrers im
Herkunftsstaat ergeben sich aus seinen glaubwirdigen Angaben bei den Befragungen vor dem BFA und bei der
mindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht.

Der Sachverhalt in Bezug auf die Grinde fir das Verlassen Afghanistans ergibt sich aus dem schliissigen und
vor dem Hintergrund der afghanischen Verhaltnisse plausiblen Vorbringen des Beschwerdefiihrers insbesondere
in der Beschwerdeverhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht.

Die Schilderungen des Beschwerdefiihrers in der mindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht
waren detailliert, schliissig und plausibel. Er machte in der Gesamtschau einen personlich glaubhaften Eindruck.

Auf Grundlage der Einvernahme vor dem BFA und dem Ergebnis der mundlichen Verhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht war das VVorbringen des Beschwerdefihrers hinsichtlich seiner Furcht vor Verfolgung
im Fall der Riickkehr nach Afghanistan in ganzheitlicher Wiirdigung der Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens,
auch unter Beriicksichtigung der diesbeziiglich vorliegenden herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen zur
allgemeinen Lage, insgesamt als glaubhaft zu beurteilen.

So war das Vorbringen des Beschwerdefiihrers zur moglichen Furcht vor Verfolgung im Fall der Riickkehr nach
Afghanistan ausreichend substantiiert, umfassend, in sich schlissig und im Hinblick auf die besonderen
Umstédnde des Beschwerdefuhrers und die allgemeine Situation in Afghanistan plausibel. Entgegen der
Auffassung der belangten Behorde hat der Beschwerdefiihrer bereits im Verfahren vor dem BFA
nachvollziehbar die Griinde fur die ihm widerfahrenen Bedrohungssituationen geschildert. Zusammen mit dem
klaren und schliissigen Vortrag des Beschwerdeflihrers in der mindlichen Verhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht und dem persdnlichen Eindruck des Beschwerdefiihrers hat dieser glaubhaft
dargelegt, dass er wegen seiner Zugehorigkeit zur Familie seines Bruders (als Sicherheitspersonal bei der
staatlichen Kabul-Bank) ins Blickfeld der Taliban geraten ist. Daruber hinaus hat der Beschwerdefuihrer
glaubhaft gemacht, dass er die ortliche Polizei durch Lebensmittel und Wasserlieferungen unterstitzt hat,
woraufhin die Taliban dem Beschwerdefiihrer einen Drohbrief geschickt haben mit der Aufforderung, die
Unterstiitzung der Volksmiliz zu unterlassen und mit den Taliban zusammenzuarbeiten. Ihm droht daher
asylrelevante Verfolgung aus Griinden der Zugehdrigkeit zu einer sozialen Gruppe (Familie) und aus politischen
Grinden.

Im Ubrigen ist festzuhalten, dass das BFA zur mindlichen Verhandlung nicht erschienen ist und auch sonst
keine Umsténde nachvollziehbar vorgebracht hat, die die Glaubhaftigkeit einer asylrelevanten Verfolgung
allenfalls in Zweifel gezogen héatten.

Entscheidend ist, dass der Beschwerdefiihrer sein Fluchtvorbringen kohdrent erzéhlt hat sowie, dass seine
Schilderungen den Ergebnissen der Berichtslage und der Einschatzung des Bundesverwaltungsgerichtes nicht
widersprechen.

Es ist davon auszugehen, dass dem Beschwerdeflhrer im Fall der Riickkehr nach Afghanistan mit maligeblicher
Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus asylrelevanten Griinden drohen wiirde und die staatlichen Einrichtungen
Afghanistans nicht in der Lage bzw. gewillt sein wirden, dem Beschwerdefiihrer vor dieser Verfolgung im
ausreichenden Mal3 Schutz zu bieten.

Zur Lage im Herkunftsstaat
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Die oben getroffenen Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat ergeben sich aus dem Lénderinformationsblatt
der Staatendokumentation des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl sowie den zitierten
herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen betreffend die allgemeine Lage in Afghanistan.

Insoweit den Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat Berichte alteren Datums zugrunde gelegt wurden, ist
auszufiihren, dass sich seither die darin angefiihrten Umstande unter Berlicksichtigung von anderen dem
Bundesverwaltungsgericht von Amts wegen vorliegenden Berichten aktuelleren Datums fir die Beurteilung der
gegenwartigen Situation nicht wesentlich ge&ndert haben.

Angesichts der Seriositat und Plausibilitat der angefiihrten Erkenntnisquellen sowie dem Umstand, dass diese
Berichte auf einer Vielzahl verschiedener, voneinander unabhéngiger Quellen beruhen und dennoch ein in den
Kernaussagen tbereinstimmendes Gesamtbild ohne wesentliche Widerspriiche darbieten, besteht kein Grund, an
der Richtigkeit der Angaben zu zweifeln.

Die in der miindlichen Verhandlung erdrterten Feststellungen und Erkenntnisquellen zur Lage im Herkunftsstaat
wurden den Parteien zur Einsicht angeboten und ihnen die Mdglichkeit eingerdumt, zu den getroffenen
Feststellungen eine Stellungnahme abzugeben oder fir eine allféllige schriftliche Stellungnahme eine Frist zu
beantragen. Den Landerfeststellungen wurde nicht in substantiierter Weise widersprochen.

Es wurden somit im gesamten Verfahren keinerlei Griinde dargelegt, die an der Richtigkeit der Informationen
zur allgemeinen Lage im Herkunftsstaat Zweifel aufkommen liel3en.

3. Rechtliche Beurteilung:
Zu A)

3.1. GemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz
gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht bereits gemaR 88 4, 4a oder 5 zurlickzuweisen ist, der Status des
Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung i.S.d. Art. 1
Abschnitt A Z. 2 Genfer Fluchtlingskonvention (GFK) droht. GemaR § 3 Abs. 3 AsylG 2005 ist der Asylantrag
bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abzuweisen, wenn dem Fremden eine innerstaatliche
Fluchtalternative (§ 11 AsylG 2005) offen steht oder wenn er einen Asylausschlussgrund (§ 6 AsylG 2005)
gesetzt hat.

Fluchtling i.S.d. Art. 1 Abschnitt A Z. 2 GFK (i.d.F. des Art. 1 Abs. 2 des Protokolls tiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge BGBI. 78/1974) - deren Bestimmungen gemal § 74 AsylG 2005 unberiihrt bleiben - ist, wer sich
"aus wohlbegriindeter Furcht, aus Grunden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auBerhalb seines Heimatlandes befindet und
nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu
bedienen; oder wer staatenlos ist, sich auBerhalb des Landes seines gewohnlichen Aufenthaltes befindet und
nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zuriickzukehren."

Zentraler Aspekt dieses Flichtlingsbegriffs der GFK ist die wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung.
Wohlbegriindet kann eine Furcht nur dann sein, wenn sie im Lichte der speziellen Situation des Asylwerbers und
unter Berlicksichtigung der Verhéltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist (vgl. VWGH 22.12.1999,
99/01/0334; 21.12.2000, 2000/01/0131; 25.1.2001, 2001/20/0011). Es kommt nicht darauf an, ob sich eine
bestimmte Person in einer konkreten Situation tatséchlich firchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte
Person in dieser Situation (aus Konventionsgriinden) fiirchten wiirde (vgl. VWGH 19.12.2007, 2006/-20/0771).
Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitat in die zu schiitzende personliche
Sphéare des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die
Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates bzw. der Rickkehr in das Land des
vorigen Aufenthaltes zu begriinden. Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit
einer maligeblichen Wahrscheinlichkeit droht; die entfernte Mdglichkeit einer Verfolgung genigt nicht (VWGH
21.12.2000, 2000/01/0131; 25.1.2001, 2001/20/0011). Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in einem der
Grinde haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z. 2 GFK nennt (VwGH 9.9.1993, 93/01/0284; 15.3.2001,
99/20/0128; 23.11.2006, 2005/20/0551); sie muss Ursache dafiir sein, dass sich der Asylwerber auRRerhalb seines
Heimatlandes bzw. des Landes seines vorigen Aufenthaltes befindet.

Gemal § 3 Abs. 3 Z. 1 und § 11 Abs. 1 AsylG 2005 ist der Asylantrag abzuweisen, wenn dem Asylwerber in
einem Teil seines Herkunftsstaates vom Staat oder von sonstigen Akteuren, die den Herkunftsstaat oder einen
wesentlichen Teil des Staatsgebietes beherrschen, Schutz gewdhrleistet werden und ihm der Aufenthalt in
diesem Teil des Staatsgebietes zugemutet werden kann (“innerstaatliche Fluchtalternative™). Schutz ist
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gewabhrleistet, wenn in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates keine wohlbegriindete Furcht nach Art. 1
Abschnitt A Z. 2 GFK vorliegen kann (vgl. zur Rechtslage vor dem AsylG 2005 z.B. VWGH 15.3.2001,
99/20/0036; 15.3.2001, 99/20/0134, wonach Asylsuchende nicht des Schutzes durch Asyl bedirfen, wenn sie in
bestimmten Landesteilen vor Verfolgung sicher sind und ihnen insoweit auch zumutbar ist, den Schutz ihres
Herkunftsstaates in Anspruch zu nehmen). Damit ist - wie der Verwaltungsgerichtshof zur GFK judiziert - nicht
das Erfordernis einer landesweiten Verfolgung gemeint, sondern vielmehr, dass sich die asylrelevante
Verfolgungsgefahr flir den Betroffenen - mangels zumutbarer Ausweichmdglichkeit innerhalb des
Herkunftsstaates - im gesamten Herkunftsstaat auswirken muss (VWGH 9.11.2004, 2003/01/0534). Das
Zumutbarkeitskalkil, das dem Konzept einer "inlandischen Flucht- oder Schutzalternative" (VwWGH 9.11.2004,
2003/01/0534) innewohnt, setzt daher voraus, dass der Asylwerber dort nicht in eine ausweglose Lage gerdt,
zumal wirtschaftliche Benachteiligungen auch dann asylrelevant sein kdnnen, wenn sie jede Existenzgrundlage
entziehen (VWGH 8.9.1999, 98/01/0614, 29.3.2001, 2000/20/0539).

Nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. VwGH 28.3.1995, 95/19/0041;
27.6.1995, 94/20/0836; 23.7.1999, 99/20/0208; 21.9.2000, 99/20/0373; 26.2.2002, 99/20/0509 m.w.N.;
12.9.2002, 99/20/0505; 17.9.2003, 2001/20/0177) ist eine Verfolgungshandlung nicht nur dann relevant, wenn
sie unmittelbar von staatlichen Organen (aus Griinden der GFK) gesetzt worden ist, sondern auch dann, wenn
der Staat nicht gewillt oder nicht in der Lage ist, Handlungen mit Verfolgungscharakter zu unterbinden, die nicht
von staatlichen Stellen ausgehen, sofern diese Handlungen - wirden sie von staatlichen Organen gesetzt -
asylrelevant wéren. Eine von dritter Seite ausgehende Verfolgung kann nur dann zur Asylgewéhrung fiihren,
wenn sie von staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewandt
werden kann (VWGH 22.3.2000, 99/01/0256 m.w.N.).

Von einer mangelnden Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen wer-den, wenn der Staat
nicht in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe Dritter praventiv zu schitzen (VWGH 13.11.2008,
2006/01/0191). Fur die Frage, ob eine ausreichend funktionierende Staatsgewalt besteht - unter dem Fehlen einer
solchen ist nicht ""zu verstehen, dass die mangelnde Schutzféhigkeit zur VVoraussetzung hat, dass tberhaupt keine
Staatsgewalt besteht” (VwGH 22.3.2000, 99/01/0256) -, kommt es darauf an, ob jemand, der von dritter Seite
(aus den in der GFK genannten Griinden) verfolgt wird, trotz staatlichen Schutzes einen - asylrelevante Intensitat
erreichenden - Nachteil aus dieser Verfolgung mit mafgeblicher Wahrscheinlichkeit zu erwarten hat (vgl.
VWGH 22.3.2000, 99/01/0256 im Anschluss an Goodwin-Gill, The Refugee in International Law, 2. Auflage
[1996] 73; weiters VWGH 26.2.2002, 99/20/0509 m.w.N.; 20.9.2004, 2001/20/0430; 17.10.2006, 2006/20/0120;
13.11.2008, 2006/01/0191). Fur einen Verfolgten macht es namlich keinen Unterschied, ob er auf Grund
staatlicher Verfolgung mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit einen Nachteil zu erwarten hat oder ob ihm dieser
Nachteil mit derselben Wahrscheinlichkeit auf Grund einer Verfolgung droht, die von anderen ausgeht und die
vom Staat nicht ausreichend verhindert wird. In diesem Sinne ist die oben verwendete Formulierung zu
verstehen, dass der Herkunftsstaat "nicht gewillt oder nicht in der Lage" sei, Schutz zu gewdhren (VwWGH
26.2.2002, 99/20/0509). In beiden Féllen ist es dem Verfolgten nicht moglich bzw. im Hinblick auf seine
wohlbegriindete Furcht nicht zumutbar, sich des Schutzes seines Heimatlandes zu bedienen (vgl. VwWGH
22.3.2000, 99/01/0256; 13.11.2008, 2006/01/0191).

3.2. Aus dem festgestellten Sachverhalt ergibt sich, dass die Furcht des Beschwerdefiihrers vor Verfolgung im
Sinne der Genfer Flichtlingskonvention wohlbegrindet ist.

Der Beschwerdefiihrer hat glaubhaft dargelegt, dass es nicht mit ausreichender Wahrscheinlichkeit
ausgeschlossen werden kann, dass er im Fall der Rickkehr nach Afghanistan einer Verfolgung ausgesetzt ware,
weil er aufgrund der Zugehdrigkeit zu seiner Familie (soziale Gruppe) ins Blickfeld der Taliban gelangt ist, die
seinen Bruder aufgrund seiner Tatigkeit bei einer staatlichen Bank entfiihrt haben und auch den
Beschwerdefiihrer bedroht haben. Dariiber hinaus hat der Beschwerdefiihrer glaubhaft dargelegt, dass es nicht
mit ausreichender Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden kann, dass er auch deshalb ins Blickfeld der
Taliban gelangt ist, weil dem Beschwerdefiihrer wegen seiner Unterstitzung der lokalen Polizei durch
Lebensmittel und Wasserlieferungen offensichtlich eine politische Gesinnung unterstellt wird, durch die er im
Fall der Riickkehr nach Afghanistan einer Verfolgung ausgesetzt ware.

Im Ubrigen ist festzuhalten, dass das BFA zur mindlichen Verhandlung nicht erschienen ist und auch sonst
keine Umsténde nachvollziehbar vorgebracht hat, die die Glaubhaftigkeit einer asylrelevanten Verfolgung
allenfalls in Zweifel gezogen hatten.

Im vorliegenden Fall ist nicht hervorgekommen, dass es der afghanischen Zentralregierung méglich ware, fiir die
grundsétzliche Gewahrleistung grundlegender Rechte und Freiheiten hinsichtlich des Beschwerdefiihrers Sorge
zu tragen. Er kann mit gewisser Wahrscheinlichkeit nicht damit rechnen, dass er angesichts des ihn betreffenden
Risikos, Opfer von Ubergriffen zu werden, ausreichenden Schutz im Herkunftsstaat finden kann. Angesichts der
dargestellten Umstadnde kann im Fall des Beschwerdefiihrers nicht mit ausreichender Wahrscheinlichkeit
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ausgeschlossen werden, dass er in Afghanistan den Eintritt eines - asylrelevante Intensitit erreichenden -
Nachteiles aus der befiirchteten Verfolgung mit mageblicher Wahrscheinlichkeit zu erwarten hat.

Verfolgung wegen Zugehérigkeit zur sozialen Gruppe der Familie:

Zur Frage der Verfolgung wegen Zugehorigkeit zu einer sozialen
Gruppe hat der VWGH ausgesprochen:

"Bei der in der zitierten Bestimmung der Konvention genannten ,Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe' handelt es sich um einen Auffangtatbestand, der sich in weiten Bereichen mit den Griinden, Rasse,
Religion und Nationalitat Uberschneidet, jedoch weiter gefasst ist als diese (Grahl-Madsen, The Status of
Refugees in International Law I, 1966, Seite 219; Rohrbdck, Das Bundesgesetz tber die Gewéhrung von Asyl
(1999) RZ 406). Kalin (Grundriss des Asylverfahrens, 1990, Seite 96 f) versteht unter Verfolgung wegen
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe eine - nicht sachlich gerechtfertigte - Repression, die nur
Personen trifft, die sich durch ein gemeinsames soziales Merkmal auszeichnen, die also nicht verfolgt wirden,
wenn sie dieses Merkmal nicht hatten." (VwGH 20.10.1999, 99/01/0197)

Aufgrund des durchgefiihrten, oben dargestellten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes
ergibt sich, dass das Vorbringen des Beschwerdefiihrers zum Verlassen seines Heimatlandes, namlich auf Grund
seiner Bedrohung bzw. Verfolgung als Mitglied seiner von den Taliban bedrohten Familie (Entfihrung des
Bruders), glaubhaft ist, und somit einer der in der GFK abschlieBend genannten Fluchtgrinde, welcher als
asylrelevant zu beurteilen ist, vorliegt.

Ein in seiner Intensitat asylrelevanter Eingriff in die vom Staat zu schiitzende Sphére des Einzelnen fiihrt dann
zur Fluchtlingseigenschaft, wenn er an einem in Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK festgelegten Grund, namlich die
Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politische Gesinnung
anknipft. Nach der stdndigen Rechtsprechung des VwGH kommt der Verfolgungsgefahr im Falle ihres
Zusammenhangs mit der Zugehérigkeit zu einer bestimmten "sozialen Gruppe™, namlich der Zugehorigkeit zu
einer bestimmten Familie Asylrelevanz im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK zu (VWGH 24.08.2007,
2006/19/0131; 21.03.2007, 2006/19/0083; 26.05.2009, 2007/01/0077 ua.).

Zwar kommt nach der stdndigen Judikatur des VWGH einer von Privatpersonen oder privaten Gruppierungen
ausgehenden, auf einem Konventionsgrund beruhenden Verfolgung Asylrelevanz nur dann zu, wenn der Staat
nicht gewillt oder nicht in der Lage ist, diese Verfolgungshandlungen hintanzuhalten (vgl. etwa VwGH
21.04.2011, 2011/01/0100, mwN). Eine auf keinem Konventionsgrund beruhende Verfolgung durch Private hat
hingegen nur dann asylrelevanten Charakter, wenn der Heimatstaat des Betroffenen aus den in Art. 1 Abschnitt
A Z 2 der GFK genannten Griinden nicht bereit ist, Schutz zu gewéhren (vgl. etwa VWGH 26.11.2014, Ra
2014/19/0059, mwN).

Die Verfolgung aus dem Grund der (unterstellten) politischen Gesinnung iSd Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK
liegt in jenen Fallen vor, in denen der ungerechtfertigte Eingriff an die (wenn auch nur vermutete) politische
Meinung, Grundhaltung oder Uberzeugung der betroffenen Person ankniipft.

Zur Begrlndung asylrechtlich relevanter Verfolgung kommt es nicht darauf an, ob der Asylwerber selbst die
politische Gesinnung teilt, die ihm von den Behorden des Heimatstaates unterstellt wird, sondern lediglich
darauf, ob die Verfolgungsmallnahmen auf eine dem Asylwerber eigene bestimmte politische Gesinnung
zurtickgefuhrt werden (VwGH 30.09.1997, Zahl: 96/01/0871). Fur die Annahme einer asylrechtlich relevanten
Verfolgung aus Griinden der politischen Gesinnung reicht es, dass eine staatsfeindliche politische Gesinnung
zumindest unterstellt wird und die Aussicht auf ein faires staatliches Verfahren zur Entkréftung dieser
Unterstellung nicht zu erwarten ist (VWGH 12.09.2002, Zahl: 2001/20/0310; 25.11.1999, Zahl:

98/20/0357). Als politisch kann alles qualifiziert werden, was fiir den Staat, fiir die Gestaltung beziehungsweise
Erhaltung der Ordnung des Gemeinwesens und des geordneten Zusammenlebens der menschlichen Individuen in
der Gemeinschaft von Bedeutung ist (VWGH 12.09.2002, Zahl: 2001/20/0310).

Die asylrechtliche Relevanz des Vorbringens des Beschwerdefiihrers ist auch nicht etwa deshalb zu verneinen,
weil es sich um Ubergriffe von Privatpersonen handelt. Fiir die Asylgewahrung nicht von entscheidender
Bedeutung ist, dass die mit mafRgeblicher Wahrscheinlichkeit zu erwartenden Eingriffe nicht direkt von
staatlicher, sondern von dritter Seite (von Seiten der Taliban) drohen oder dass diese von der gegenwartigen
afghanischen Regierung nicht angeordnet werden. Fir einen Verfolgten macht es ndmlich keinen Unterschied,
ob er aufgrund staatlicher Verfolgung mit malRgeblicher Wahrscheinlichkeit einen Nachteil zu erwarten hat oder
ihm dieser Nachteil aufgrund einer von dritten Personen ausgehenden, vom Staat nicht ausreichend
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verhinderbaren Verfolgung mit derselben Wahrscheinlichkeit droht. In beiden Féllen ist es ihm nicht mdglich
bzw. im Hinblick auf seine wohl begriindete Furcht nicht zumutbar, sich des Schutzes seines Heimatlandes zu
bedienen (VWGH 22.03.2000, ZI. 99/01/0256, VWGH 14.05.2002, ZI. 2001/01/0140; siehe weiters VWGH
24.05.2005, ZI. 2004/01/0576, VWGH 26.02.2002, ZI. 99/20/0509).

Gemdal Art. 10 Abs. 1 lit. e der sog. Status-Richtlinie 2004/83/EG ist unter dem Begriff der politischen
Uberzeugung insbesondere zu verstehen, dass der Antragsteller in einer Angelegenheit, die die in Art. 6
genannten potenziellen Verfolger sowie deren Politiken oder Verfahren betrifft, eine Meinung, Grundhaltung
oder Uberzeugung vertritt, wobei es unerheblich ist, ob der Antragsteller auf Grund dieser Meinung,
Grundhaltung oder Uberzeugung titig geworden ist.

Gemal Art. 10 Abs. 2 Status-Richtlinie ist es bei der Bewertung der Frage, ob die Furcht eines Antragstellers
vor Verfolgung begriindet ist, unerheblich, ob der Antragsteller tatséchlich die Merkmale der Rasse oder die
religidsen, nationalen, sozialen oder politischen Merkmale aufweist, die zur Verfolgung fihren, sofern ihm diese
Merkmale von seinem Verfolger zugeschrieben werden.

Zusammenfassend ist somit festzuhalten, dass sich der Beschwerdeflihrer aus wohlbegriindeter Furcht, aus
Grinden der Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe (Familie seines Bruders) und aus Griinden der (ihm
unterstellten) politischen Gesinnung, aufierhalb Afghanistans befindet und im Hinblick auf diese Furcht nicht
gewillt ist, in seinen Herkunftsstaat zuriickzukehren.

Da weder eine innerstaatliche Fluchtalternative besteht, noch ein in Art. 1 Abschnitt C oder F der GFK genannter
Endigungs- und Asylausschlussgrund hervorgekommen ist, war der Beschwerde des Beschwerdefuhrers
stattzugeben und ihm gemaR § 3 Abs. 1 AsylG der Status der Asylberechtigten zuzuerkennen.

GemaRl 8 3 Abs. 5 AsylG war die Entscheidung uber die Zuerkennung des Status der Asylberechtigten mit der
Feststellung zu verbinden, dass dem Beschwerdefiihrer damit kraft Gesetzes die Fllchtlingseigenschaft
zukommt.

Es war daher spruchgemal zu entscheiden.
Zu B) Unzuldssigkeit der Revision:

GeméalR § 25a Abs. 1 VwWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zul&ssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Im vorliegenden Fall ist die ordentliche Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig, weil die
Entscheidung nicht von der Lésung einer Rechtsfrage grundsétzlicher Bedeutung abhédngt. Das
Bundesverwaltungsgericht konnte sich bei allen erheblichen Rechtsfragen auf eine stdndige Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes bzw. auf eine ohnehin klare Rechtslage stiitzen. Die maRgebliche Rechtsprechung
wurde bei den Erwagungen zu den einzelnen Spruchpunkten des angefochtenen Bescheides wiedergegeben.
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