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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Helga KRACHER als Einzelrichterin uber die
Beschwerde des XXXX , geb. 01.01.1995, StA. Afghanistan, vertreten durch Dr. Ziiger, Rechtsanwalt, gegen
den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 27.03.2014, ZI. 821697403 - 1586208, nach
Durchflhrung einer mundlichen Verhandlung am 12.11.2015,

A)
beschlossen:

I. Das Beschwerdeverfahren wird hinsichtlich des Spruchpunktes | des angefochtenen Bescheides gemal? § 28
Abs. 1 VWGVG eingestellt.

zu Recht erkannt:

I1. In Erledigung der Beschwerde gegen die Spruchpunkte Il und I11 des angefochtenen Bescheides wird XXXX
geméR 8 8 Abs. 1 AsylG 2005 der Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
Afghanistan zuerkannt.

IIl. Gemal § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigter bis zum 20.01.2017 erteilt.

B)

Die Revision ist geméaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang

Der Beschwerdefilhrer, ein afghanischer Staatsangehdriger, stellte am 19.11.2012 den gegenstandlichen Antrag
auf internationalen Schutz.

Er wurde am 20.11.2012 niederschriftlich im Rahmen einer Erstbefragung einvernommen und gab eingangs an,
der Volksgruppe der Paschtunen sowie dem sunnitischen Glauben anzugehdren und aus Jalalabad in der Provinz
Nangarhar zu stammen. Befragt zu seinen Fluchtgriinden gab er Folgendes an: "Ich hatte XXXX ein
Musikgeschaft. Ich habe sowohl GroR- als auch Einzelhandel betrieben. Unter anderem habe ich englische und
indische Videos verkauft. Unter den K&ufern waren Amerikaner. Ich war auch FuRRballer XXXX . Ich wurde von
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den Taliban bedroht. In den letzten funf bis sechs Monate wurde ich dreimal bedroht. Ich wurde angerufen und
habe auch Drohbriefe bekommen. die meisten Briefe habe ich weggeworfen, zwei habe ich aber mit. Wegen dem
FuBballspielen und wegen meines Geschaftes wurde ich bedroht, weil es laut den Taliban dem Moslemischen
Glauben widerspricht. Das letzte Mal wurde ich 20 Tage vor meiner Ausreise bedroht. Die Taliban haben mich
aufgefordert, Jihad zu machen und in die Moschee zu kommen und ich soll auch mein Geschéft aufgeben. Das
ist mein einziger Flucht- und Asylgrund.”

Am 10.01.2012 wurde der Beschwerdefiihrer vor dem Bundesasylamt (nunmehr: Bundesamt fiir Fremdenwesen
und Asyl) einvernommen und gab dabei an, er sei in Jalalabad geboren und habe dort mit seinen Eltern und
Geschwistern sowie einem Onkel und dessen Familie bis zu seiner Ausreise im Sommer 2012 gelebt. In
Osterreich habe er einen Cousin véterlicherseits in Linz, ebenfalls ein Asylwerbers, und spiele FuRball bei einem
Sportverein.

Nach seinem Fluchtgrund befragt brachte der Beschwerdefiihrer im Wesentlichen wie bisher vor, er habe in
seiner Heimat flinf Jahre lang ein Musikgeschaft gehabt, wo er verschiedene CDs und DVDs (Hollywood- und
Bollywoodfilme) verkauft und zudem mit Pornos gehandelt habe. Auch habe er in einer FuBballmannschaft
gespielt. Eines Tages sei er angerufen und gefragt worden, warum er solch antiislamischen Beschéftigungen
nachgehe. Man habe ihn aufgefordert, diese aufzugeben und sich den Taliban anzuschlieBen. Weil sich diese
Anrufe gehduft hatten, habe er seine SIM Karte gewechselt. Danach hétte er im Geschéft drei oder vier
Drohbriefe erhalten, man wirde ihn und seine Familie toten. All dies habe er nicht so ernst genommen, bis ihm
einen Monat vor der Ausreise sowohl zuhause als auch in der Moschee ein weiterer Drohbrief zugestellt worden
sei und ihn der Mullah mit den Dorfbewohnern zuhause aufgesucht und ihm vorgeworfen hétte, er sei kein gutes
Vorbild und ungléubig geworden. Dem Mullah sei von dem Drohbriefzusteller miindlich mitgeteilt worden, dass
das Haus des Beschwerdefiihrers von einer Rakete beschossen werde, weshalb dann auch die Nachbarn in
Gefahr gewesen waren. Daraufhin hétte der Beschwerdefiihrer immer Angst gehabt, in das Geschéft zu gehen
oder FuBball zu spielen. Sein Vater habe ihm vorgehalten, dass er die Familie in Gefahr gebracht hétte und ihm
geraten, zu verschwinden. Uberdies sei einem seiner Spielerkollegen ein Ohr abgeschnitten worden. Der Vater
des Beschwerdefiihrers habe dessen Geschaft verkauft, mit diesem Geld sei die Ausreise finanziert worden.

Am 30.08.2013 wurde seitens des Bundesasylamtes eine Anfrage an die Staatendokumentation zu den Angaben
des Beschwerdeflhrers gestellt, deren Ergebnis am 15.10.2013 dort einlangte. Am 15.01.2014 wurde der
Beschwerdefihrer dazu in der AuRenstelle Eisenstadt einvernommen. Dabei wurde ihm im Wesentlichen
vorgehalten, dass lediglich von seinem Vater bestatigt worden wére, dass er mit pornographischen Filmen
gehandelt héatte, nicht jedoch von anderen Personen. Eine Absprache sei daher nahe liegend. Das gleiche gelte
auch flr sein Vorbringen, dass einem anderen FulRballspieler ein Ohr abgeschnitten worden sein soll. Ersteres
erklarte der Beschwerdefiihrer damit, dass er die Pornos nur an ihm bekannte Personen verkauft habe. Zu dem
Vorfall mit seinem Kollegen gab er an, davon habe er selbst nur von anderen gehort. Weiters vorgehalten , dass
sein Vater den Namen des Mullahs, der die Familie zuhause aufgesucht haben soll, nicht wisse und keinen der
Drohbriefe der Taliban habe vorlegen konnen, brachte der Beschwerdefihrer vor, zwei davon héatte er nach
Osterreich mitgenommen und die anderen beiden vernichtet. Die Schreiben habe er selbst nur als Kopien
bekommen.

Uberdies gab der Beschwerdefiinrer an, derzeit in Osterreich einen Deutschkurs zu besuchen und im Februar
2014 mit der Hauptschule zu beginnen.

Am 17.03.2014 wurde dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl eine Deutschkursbestatigung des
Beschwerdeflhrers tbermittelt.

Mit dem gegenstandlichen, angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl wurde der
Antrag auf internationalen Schutz des Beschwerdefiihrers gemaf

§ 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG beziiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
(Spruchpunkt 1.) und geméaR § 8 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG beziglich der Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt I1.) abgewiesen. GemaR
88 57 und 55 AsylG wurde ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Griinden nicht erteilt und geman

§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG gegen den Beschwerdefiihrer eine Riickkehrentscheidung geméaRi § 52
Abs. 2 Z 2 FPG erlassen, wobei gemdl 8§ 52 Abs. 9 FPG festgestellt wurde, dass die Abschiebung geméR § 46
FPG nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt I11.). Weiters wurde innerhalb Spruchpunkt I11. ausgefihrt,
dass die Frist fir die freiwillige Ausreise des Beschwerdefiihrers gemall § 55 Abs. 1 bis 3 FPG zwei Wochen ab
Rechtskraft der Riickkehrentscheidung betrage.
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Die Behorde begriindete dies im Wesentlichen damit, dass aufgrund konkret angefiihrter Widersprichlichkeiten
bzw. Ungereimtheiten das Vorbringen des Beschwerdefiihrers nicht der Wahrheit entspreche und er eine
Fluchtgeschichte konstruiert habe.

Dagegen richtet sich die fristgerecht eingebrachte Beschwerde.

Mit Schreiben vom 20.10.2015 wurde die Beschwerde, soweit sie sich gegen Spruchpunkt I des angefochtenen
Bescheides bezogen hat, zuriickgezogen und zugleich beziiglich der Spruchpunkte Il und Il ausdriicklich
aufrechterhalten.

Ergénzend wurde zu den personlichen Verhéltnissen des Beschwerdeflihrers vorgebracht, er stamme aus einem
naher bezeichneten Dorf im Distrikt Jalalabad in der Provinz Nangarhar, gehére der Volksgruppe der Paschtunen
an und sei ledig. Seine Eltern und Geschwister (drei unverheiratete Schwestern, drei Briider) wiirden nach wie
vor im Heimatdorf leben. Weiters wiirden noch sechs Onkel véterlicher- und drei Onkel mditterlicherseits in der
Heimatprovinz des Beschwerdefiihrers wohnen. Einem Cousin véterlicherseits sei in Osterreich Asyl erteilt
worden. Er selbst habe in Jalalabad mehrere Jahre die Schule absolviert und als Einzelh&ndler gearbeitet, eine
formale Berufsausbildung habe er nicht genossen. In Afghanistan habe er niemals auferhalb seiner
Heimatprovinz gelebt und verfuge auch Uber keinerlei soziale oder familidare Anknipfungspunkte z.B. in Kabul.
Der Beschwerdefiihrer halte sich seit November 2012 ununterbrochen in Osterreich auf, sei sozial aktiv, spiele in
einem Sportverein FuBball und habe durch den Besuch eines Deutschkurses im Zeitraum Dezember 2013 bis
Mérz 2014 sowie insbesondere durch Kontakte mit den Einheimischen passabel Deutsch gelernt. Derzeit
besuche er an einer Volkshochschule den Vorbereitungskurs fiir den Pflichtschulabschluss und sei vollkommen
unbescholten geblieben. Erganzend wurden dem Bundesverwaltungsgericht Berichte zur Sicherheitslage in der
Heimatprovinz des Beschwerdefiihrers Gbermittelt.

Am 12.11.2015 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine dffentliche miindliche Verhandlung statt, an der
das Bundesamt flr Fremdenwesen und Asyl als weitere Partei des Verfahrens nicht teilnahm. Dabei verwies das
Bundesverwaltungsgericht auf den Schriftsatz vom 20.10.2015, aus dem hervorgehe, dass die Beschwerde
hinsichtlich Spruchpunkt | zuriickgezogen und gegen die Spruchpunkte Il und Il aufrechterhalten worden sei.
Der Beschwerdeflhrervertreter brachte zu diesem Schriftsatz berichtigend vor, dass der Beschwerdefihrer nicht
der Volksgruppe der Paschtunen angehdre, sondern Tadschike sei und nicht drei sondern zwei Onkel
mutterlicherseits habe. Bei seinem Heimatdorf handle es sich um einen Bezirk der Stadt Jalalabad.

Seitens des Beschwerdefiihrers wurde ausgefuhrt, er wisse nicht, wo sich seine Familie (die Eltern, drei
Schwestern und drei Brider) aktuell befinde, bei seiner Ausreise seien sie in Jalalabad gewesen. Sein Vater habe
fruher als Fahrradmechaniker gearbeitet. Die Familie hatte ein Haus bestehend aus sechs Zimmern gehabt, wo
sie mit den Familien der Onkel mutterlicherseits zusammengelebt hatten. Das Geschaft des Beschwerdefihrers,
aus dessen Ertragen die Familie gelebt habe, sei von seinem Vater verkauft worden. Friiher hétte die Familie ein
Grundstiick gehabt, der Beschwerdefiihrer habe keine Kenntnis dariiber, wer dieses nun bewirtschafte. Uberdies
beantwortete der Beschwerdefiihrer Fragen zu seiner Wohngegend sowie seiner familidren Abstammung.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt kénne der Beschwerdefiihrer nicht zuriick, weil er nicht wisse, wo sich seine
Familie aktuell befinde. AulRerdem habe er Angst um sein Leben, die allgemeine Sicherheitssituation und die
wirtschaftliche Situation seien wegen der Taliban und wegen der Bedrohung durch den 1S &ul3erst schwierig und
angespannt.

Im Rahmen dieser Verhandlung erstellte der landerkundige Sachverstdndige ein Gutachten beziglich der
Sicherheits- und Versorgungslage in der Heimatregion des Beschwerdefthrers (BF):

"Die Angaben des BF, dass er aus Jalalabad stammen wiirde, kdnnte mit den Tatsachen Ubereinstimmen, weil
einerseits die Staatendokumentation nachgeforscht und ein Foto vorgelegt hat, auf dem angeblich die Familie des
BF vorkommt. AuRerdem spricht der BF einen Dari Dialekt, der in Ost-Afghanistan, in Laghman und Jalalabad
gesprochen wird.

Der BF stammt aus drmeren Verhéltnissen in Jalalabad. Dies geht aus seinen Angaben hervor, wenn er angibt,
dass sein Vater Fahrrad-Reparateur gewesen sei. Auch auf dem Foto, welches die Staatendokumentation dem
BAA ubermittelt hat, kann festgestellt werden, dass die Familie des BF in armen Verhdltnissen in der Stadt
Jalalabad gelebt hat. Ob sich seine Familie noch in Jalalabad befindet, kann ich nicht bestitigen. Nach meiner
Feststellung kann der BF im Falle seiner Riickkehr nach Jalalabad mit VVersorgungsschwierigkeiten konfrontiert
sein, weil seine Familie nicht geniigend Mittel hat, um auch den BF zu versorgen, noch hat der BF selbst eine
qualifizierte Fachausbildung, um eine geeignete Arbeit zu finden, um sich ein menschenwirdiges Leben zu
leisten.
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Die Arbeitslosigkeitsrate in Jalalabad ist nicht besser als in Kabul. Auch in Jalalabad sind mehr als 60% der
Jugendlichen arbeitslos und wenn der Familienzusammenhalt in Afghanistan nicht so ausgepragt wére, waére es
im Jahre 2015 zu einer Hungersnot gekommen. Obwohl der Handelsweg von Pakistan nach Kabul und nach
Nordafghanistan (ber Jalalabad filhrt, ist die Wirtschaftslage derzeit trotzdem prekar, weil die Auslander
abziehen und ein Teil der afghanischen Wirtschaftstreibenden aus Furcht vor den Taliban, vor Entfiihrer-Banden
und dem IS ihre Unternehmen einstellen und sich ins Ausland absetzen.

Die Sicherheitslage in der Provinz Nangarhar, auch in ihrer Provinzhauptstadt Jalalabad, ist derzeit sehr prekar.
Die meisten Dorfer und einige Distrikte dieser Provinz stehen unter der Kontrolle der Taliban. In den letzten
Monaten werden Terroranschldge und Tétungen von Seiten des IS gemeldet, welche noch brutaler als zuvor
sind. In Jalalabad haben die Taliban vom Jahr 2013 bis Sommer 2015 permanent Selbstmordanschlége veriibt,
wobei hunderte Menschen ums Leben gekommen sind. Obwohl die Selbstmordanschlége derzeit nicht so haufig
sind, sind die Taliban und die 1S-Sympathisanten in den Amtern und Bildungseinrichtungen stark préasent.
Kirzlich haben die Studenten der Universitét Jalalabad 6ffentlich die Flaggen der Taliban und des IS gehisst und
dabei gab es keine Konsequenzen von Seiten der Behorde.

Daher gehe ich derzeit von einer noch prekéren Sicherheitssituation in Jalalabad fur Menschen, die sich der
Taliban-Kultur in dieser Stadt nicht anpassen, d.h. keinen Bart wachsen lassen, auffallig leben und nicht 6fters in
die Moschee gehen. Ich kann derzeit nicht feststellen, wann man von der Stabilisierung der Sicherheitslage in
Jalalabad ausgehen kénnte."

Dem Beschwerdefiihrer und dessen Vertreter wurde die Mdglichkeit eingerdumt, sich zu diesem Gutachten zu
auRern, welches sie in Folge explizit zur Kenntnis nahmen.

1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Die Beschwerde gegen Spruchpunkt | des bek&mpften Bescheides wurde mit Schriftsatz vom 20.10.2015
zurlickgezogen.

Der Beschwerdefiihrer ist afghanischer Staatsangehoriger, fiihrt den im Spruch genannten Namen, stammt aus
der Stadt Jalalabad in der Provinz Nangarhar und gehort dem sunnitischen Glauben an. Er kommt aus armeren
Verhdltnissen und verfligt Uber keine Fachausbildung. Nicht festgestellt werden konnte, dass der
Beschwerdefihrer auerhalb seiner Heimatregion uber ein familidres bzw. soziales Netz verfugt bzw. dass er
sich anderswo in Afghanistan aufgehalten hétte.

Festgestellt werden konnte, dass die Sicherheits- und Versorgungslage in der Heimatprovinz des
Beschwerdefiihrers derzeit sehr prekar ist.

Zur Situation im Herkunftsstaat des Beschwerdefiihrers:

Seit Jahrzehnten ist Afghanistan Schauplatz kriegerischer Auseinandersetzungen, die zu 2 Millionen Toten und
700.000 verwitweten oder verwaisten Personen gefuhrt haben (Congressional Research Service vom 11.7.2014).
Afghanistan befindet sich 13 Jahre nach dem Ende der Herrschaft der Taliban in einem langwierigen
Wiederaufbauprozess. Anstrengungen, die zur Sicherung bisheriger Stabilisierungserfolge und zur Verbesserung
der Zukunftsperspektiven der Bevolkerung beitragen, werden noch lange Zeit notwendig sein (Bericht des
Deutschen Auswartigen Amtes vom 31.3.2014).

Am Nato-Gipfeltreffen im Mai 2012 in Chicago wurden der schrittweise Abzug der internationalen Truppen bis
2014 sowie die Grundzlge des Nachfolgeeinsatzes diskutiert (Bericht der Schweizerischen Fliichtlingshilfe vom
3.9.2012). Nach einer Strategie der Ubergabe der Sicherheitsverantwortung ("Transition") haben die
afghanischen Sicherheitskrafte schrittweise die Verantwortung fur die Sicherheit in Afghanistan von den
internationalen Streitkréften tibernommen. Es wird eine Intensivierung des Konflikts zwischen regierungstreuen
und -feindlichen Kraften infolge des Abzugs der internationalen Truppen erwartet, sofern nicht vorher eine
Friedensvereinbarung geschlossen wird (Richtlinien des UNHCR vom 6.8.2013).

Die afghanische Regierung ist weiterhin weit davon entfernt, ihren Birgerinnen und Birgern Sicherheit,
effiziente Regierungsinstitutionen, Rechtsstaatlichkeit, soziale Basisdienstleistungen und Schutz vor
Menschenrechtsverletzungen bieten zu kénnen (Bericht der Schweizerischen Flichtlingshilfe vom 30.9.2013).
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Mittlerweile reklamieren die Taliban mit der systematischen Einrichtung parallelstaatlicher Strukturen in immer
weiter nordlich gelegenen Gebieten den Anspruch fir sich, als legitime Regierung Afghanistans betrachtet zu
werden. Die regierungsahnlichen Strukturen in den von den Taliban Kkontrollierten Gebieten (mit
Schattengouverneuren und in wichtigeren Gebieten mit verschiedenen Kommissionen z.B. fir Justiz,
Besteuerung, Gesundheit oder Bildung) sind relativ gut etabliert (Bericht der Schweizerischen Fliichtlingshilfe
vom 3.9.2012).

Sicherheitslage allgemein;

Die Zahl der im Afghanistan-Konflikt getoteten oder verletzten Zivilisten ist nach Angaben der Vereinten
Nationen im ersten Halbjahr 2013 deutlich gestiegen. Im Vergleich zum Vorjahreszeitraum sind 23 Prozent mehr
Opfer gezéhlt worden. Nach einem zwischenzeitlichen Ruckgang im Jahr 2012 gibt es nun eine Rickkehr zu den
hohen Zahlen von getdteten und verletzten Zivilisten des Jahres 2011. Von Jénner bis Oktober 2013 wurden
insgesamt 2.568 Zivilisten getdtet und 4.826 Zivilisten verletzt. Das entspricht einer Erhéhung um 13 Prozent im
Vergleich zum selben Zeitraum im Jahr 2012.

Laut UNAMA sind 75 Prozent der Opfer durch Angriffe von Aufstdndischen getotet oder verletzt worden. In 10
Prozent der Félle seien Regierungstruppen verantwortlich, weitere 13 Prozent seien bei Kadmpfen zwischen
beiden Seiten getdtet oder verletzt worden. Die verbleibenden 4 Prozent der Félle waren demnach keiner
Konfliktpartei zuzuordnen und wurden in erster Linie durch Blindganger verursacht.

(General Assembly/Security Council United Nations, "The situation in Afghanistan and its implications for
international peace and security” Rn. 24 vom 6. Dezember 2013; Richtlinien des UNHCR zur Feststellung des
internationalen Schutzbedarfes afghanischer Asylsuchender vom 6. August 2013, S. 15)

Die Zahlen unterstreichen die schwierige Sicherheitslage in Afghanistan vor dem Ende des internationalen
Kampfeinsatzes. Die USA und ihre NATO-Verbindeten wollen bis zum Ende 2014 alle Kampftruppen aus dem
Land abziehen. Die Internationale Sicherheits-Unterstiitzungstruppe (ISAF) wird wie bisher bis zum Ende der
Ubergangsphase (31. Dezember 2014) die Afghan National Security Forces (ANSF) ausbilden, beraten und
unterstitzen, jedoch wenn erforderlich auch Kampfunterstiitzung liefern.

Auf die Abzugspléne der deutschen Bundeswehr haben die verdnderten Daten zur Sicherheitslage keine
Auswirkungen. Es bleibt bislang auch bei den Absichten, von Ende 2014 an flr eine Ausbildungs- und
Trainingsmission der NATO zwischen 600 und 800 Bundeswehrsoldaten zur Verfiigung zu stellen.

(ORF-online: "Afghanistan: 2013 bereits tUber 1.300 zivile Opfer" vom 31. Juli 2013; NATO "International
Security Assistance Force” vom 1. August 2013; Frankfurter Allgemeine Zeitung: "Bundeswehr korrigiert
Statistik Uber Sicherheit in Afghanistan” vom 31. Mai 2013)

Karzai versucht, Afghanistan vor der Prasidentenwahl und dem Abzug der NATO-Truppen in diesem Jahr zu
stabilisieren. Die auslandischen Soldaten (bertragen immer mehr der Verantwortung fir die Sicherheit in
Afghanistan auf die 350.000 Mitglieder der einheimischen Sicherheitskréfte.

(APA: "Afghanisches Parlament feuert Innenminister wegen Gewaltwelle” vom 22. Juli 2013)

Im Juni 2013, eineinhalb Jahre vor Ende des Nato-Kampfeinsatzes, haben die afghanischen Sicherheitskrafte
offiziell im ganzen Land die Verantwortung libernommen.

(TAZ: "Afghanen tragen jetzt die volle Verantwortung” vom 19. Juni 2013)

Der Konflikt in Afghanistan beeinflusst nun auch Provinzen, die bisher als die stabilsten im Land betrachtet
wurden, wie etwa die Provinz Panjshir. Die Gewalt ist nicht auf Kabul oder allgemein auf stidtische Zentren
beschrankt. Die Aufstandischen in landlichen Gebieten gehen oft extrem gewalttétig vor.

Die Verbreitung von lokalen Milizen und bewaffneten Gruppen - sowohl pro- und anti-Regierung - im Norden,
Nordosten und in zentralen Hochland-Regionen haben eine weitere negative Auswirkung auf die Sicherheitslage
fiir Zivilisten.

(Richtlinien des UNHCR zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfes afghanischer Asylsuchender vom
6. August 2013, S. 14)
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Die Opfer unter den ISAF-Angehdrigen gingen insbesondere aufgrund der Verringerung der Krafte als auch des
gewandelten militarischen Auftrages in den ersten funf Monaten des Jahres 2013 im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum von 121 auf 60 zurtick. Infolge des nahezu abgeschlossenen Aufwuchs der ANSF, der hohen
Operationslast als Folge der Ubernahme der aktiven Sicherheitsverantwortung und der damit einhergehenden
Zielauswahl durch die regierungsfeindlichen Kréfte stiegen die personellen Verluste der ANSF von 499 auf
1.070 in den ersten vier Monaten 2013 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum deutlich an. Auch in Zukunft ist
infolge der weiter fortschreitenden Transition mit hohen Verlustzahlen unter ANSF-Angehdrigen zu rechnen.
Die Hauptursachen fiir den Anstieg der zivilen Opfer in der ersten Jahreshalfte 2013 waren die vermehrte
willkirliche Verwendung von Spreng- und Brandvorrichtungen durch regierungsfeindliche Elemente sowie
Selbstmordanschlage und komplexe Angriffe an Orten, an denen sich Zivilisten aufhalten, darunter auch zivile
Regierungsgebdude. Wie UNAMA weiters ausfiihrt, hat eine sich verdndernde politische und
sicherheitsrelevante Dynamik in der ersten Jahreshdlfte 2013 den Schutz von Zivilisten behindert und den
Zugang zu Menschenrechten beschrankt. Auf die Ubertragung der Sicherheitsverantwortung von den
internationalen Truppen an die afghanischen Sicherheitskrafte und die SchlieBung von internationalen
Militarbasen haben regierungsfeindliche Elemente mit zunehmenden Angriffen auf die afghanischen
Sicherheitskréafte, hauptsachlich an Checkpoints, auf strategisch wichtigen Highways, in einigen Gebieten, die an
die afghanischen Sicherheitskrafte Gbergeben wurden, und in Distrikten, die an Afghanistans Nachbarlénder
grenzen, reagiert.

(UNAMA, Mid-Year Report 2013, vom Juli 2013, S. 1f)

Die Planungen der NATO fur den ISAF Folgeeinsatz Resolute Support Mission schreiten voran. Die
konditionierte Zusage Deutschlands fir seinen Beitrag zu Resolute Support vom 18. April 2013 bildet den
Rahmen fiir die weiteren Planungen. Deutschland ist - vorbehaltlich der auch kinftig jahrlich einzuholenden
Zustimmung des Deutschen Bundestages - zur Ubernahme der Verantwortung als Rahmennation fiir den Norden
von Afghanistan, Bereich Masar-e Scharif, flr zundchst zwei Jahre bereit und will mit seinen multinationalen
Partnern die Arbeit fortsetzen. Daneben wird ein deutscher Truppen-Beitrag im Grofiraum Kabul eingesetzt
werden.

Aufbauend auf dem im Juni 2013 durch die NATO-Verteidigungsminister gebilligten Operationskonzept fir
Resolute Support wurde im Oktober mit der Verabschiedung des sog. Strategic Planning Assessment (SPA) eine
weitere Weichenstellung fur die Planung der ISAF-Folgemission vorgenommen. Das im November 2013
zwischen Afghanistan und den USA verhandelte, aber noch nicht unterzeichnete Bilaterale
Sicherheitsabkommen dient als Grundlage fur die bereits laufenden Verhandlungen zu einem umfassenden
Stationierungsabkommen fiir die NATO und alle Partnernationen. Letzteres bildet auch eine wesentliche
rechtliche Voraussetzung fir die neue deutsche Mission.

(Deutsche Bundesregierung, Fortschrittsbericht Afghanistan, vom Januar 2014, S. 16 f.)

Der afghanische Innenminister Umer Daudzai hat laut einem Anfang September 2013 veréffentlichten Artikel
bekannt gegeben, dass seit Marz 2013 insgesamt 1.792 Polizisten getdtet wurden - die meisten durch am
Stralenrand platzierte Bomben.

(AlertNet: "Afghan police deaths double as foreign troops withdraw" vom 2. September 2013)

Der UNO-Generalsekretar erwahnt in einem Bericht vom Marz 2013, dass im Zeitraum vom 16. November 2012
bis 15. Februar 2013 insgesamt

3.783 sicherheitsrelevante Vorfélle verzeichnet wurden. Dies stellt einen 4-prozentigen Riickgang gegeniber
dem gleichen Zeitraum ein Jahr zuvor dar. Die Zahl der zwischen 1. Janner und 15. Februar 2013 verzeichneten
Sicherheitsvorfélle lag allerdings um 6 Prozent hoher als im Vorjahr. Wie der UNO-Generalsekretér berichtet,
ereigneten sich die meisten der zwischen 16. November 2012 und 15. Februar 2013 verzeichneten Vorfélle auch
weiterhin in den Provinzen im Siden, Siidosten und Osten des Landes. Die grofite Zahl wurde in der Provinz
Nangarhar verzeichnet.

(UN-General Assembly Security Council: "The Situation in Afghanistan and its implications for international
peace and security" vom 5. Mérz 2013)

In einem Bericht vom Juni 2013 erwéhnt der UNO-Generalsekretér, dass im Zeitraum vom 16. Februar bis 15.
Mai 2013 insgesamt 4.267 sicherheitsrelevante Vorfalle verzeichnet wurden. Dies stellt einen 10-prozentigen
Anstieg gegenuber dem Vorjahreszeitraum dar. 70 Prozent der Vorfalle ereigneten sich im Suden, Siidosten und
Osten des Landes. Im Osten des Landes ist es zu einem Zustrom von Aufsténdischen in die Provinzen Nuristan
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und Badachschan und einem 18-prozentigen Anstieg der Anzahl der Vorfidlle gekommen. Bewaffnete
Auseinandersetzungen und Spreng- und Brandvorrichtungen machten weiterhin die Mehrzahl der Vorfélle aus.

(UN-General Assembly Security Council: "The Situation in Afghanistan and its implications for international
peace and security" vom 13. Juni 2013)

In einem im September 2013 erschienenen Bericht des UNO-Generalsekretdrs wird erwahnt, dass die
afghanischen Sicherheitskrafte die meisten Operationen durchfithren und ihre Opferzahl deutlich angestiegen ist.
Berichten zufolge wurden im zweiten Quartal des Jahres 2013 mehr als 3.500 Angehdrige der afghanischen
Sicherheitskrafte bei Kampfhandlungen verletzt oder getdtet. Am 1. Juli 2013 hat der afghanische Innenminister
bekannt gegeben, dass zwischen Mitte Mai und Mitte Juni 2013 insgesamt 299 Polizisten getdtet wurden. Dabei
handelt es sich um einen 22-prozentigen Anstieg im Vergleich zum Vorjahreszeitraum.

Im selben Bericht wird angefiihrt, dass im Zeitraum vom 16. Mai bis 15. August 2013 insgesamt 5.922
sicherheitsrelevante Vorfélle verzeichnet wurden. Dies stellt einen 11-prozentigen Anstieg im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum und einen 21-prozentigen Riickgang im Vergleich zum gleichen Zeitraum im Jahr 2011 dar.
Laut Bericht haben die Aufstindischen ihren Schwerpunkt unter anderem auf Angriffe auf
Sicherheitskontrollpunkte und Stutzpunkte gelegt, die von den internationalen Truppen an die afghanischen
Sicherheitskréafte (Ubergeben wurden. Generell wirkungsvoller Widerstand durch die afghanischen
Sicherheitskrafte hat sich auf den Schutz von wichtigen stédtischen Zentren, Verwaltungszentren von Distrikten
und strategisch wichtigen Transportrouten fokussiert. Die Mehrheit der sicherheitsrelevanten Vorfélle (69
Prozent) ereignete sich weiterhin in den Provinzen im Siiden, Siidosten und Osten des Landes.

(UN-General Assembly Security Council: "The Situation in Afghanistan and its implications for international
peace and security” vom 6. September 2013)

GemaR ANSO gelingt es den afghanischen Sicherheitskréften nicht, die sich aus dem Abzug der internationalen
Truppen ergebenden Liicken zu fullen. Dies zeigt sich insbesondere in den nordwestlichen Provinzen Faryab und
Badghis, im gesamten Nordosten und in der stidlichen Provinz Paktika. In einigen Gebieten, in welchen die
Ubergabe in Phase drei erfolgt ist, sind zunehmende Aktivititen regierungsfeindlicher Gruppierungen zu
verzeichnen, wahrend die Aktivitdten der afghanischen Sicherheitskrafte in diesen Gebieten zeitgleich
zuriickgegangen sind. Mit dem voranschreitenden Abzug der internationalen Truppen haben die
regierungsfeindlichen Gruppierungen ihre Angriffe kontinuierlich von den internationalen Zielen weg auf
afghanische Ziele fokussiert, d.h. auf die afghanischen Sicherheitskrafte sowie auf afghanische
Regierungsangehdrige. Dies widerspricht der erwarteten Logik, dass die sinkende internationale Prasenz zu
einem Rickgang der militarischen Aktivitaten der regierungsfeindlichen Gruppierungen fihren wirde.

Die Fuhrung der Taliban ist weiterhin in der Lage, die militérischen Operationen der Bewegung von Pakistan aus
strategisch zu lenken sowie die notwendigen Ressourcen zur Unterstiitzung der operationellen Prioritaten zu
beschaffen. Seit 2009 lassen sich drei Entwicklungen erkennen: Erstens wurden auf der strategischen Ebene
betréchtliche Anstrengungen hin zu einer stérkeren Zentralisierung der Kommando- und Kontrollstrukturen
unternommen, um einer Fragmentierung der Bewegung entgegenzuwirken. Zweitens zeichnet sich eine
Militarisierung der Administration ab. Der militdrische Druck seitens der ISAF zwang zahlreiche
Schattengouverneure in den Untergrund oder zur Flucht nach Pakistan und fihrte dadurch zu einem
verminderten Einfluss dieser. In der Konsequenz ist die Macht der Militarkommissionen gestiegen, die vor Ort
prasent sind. Drittens l&sst sich auf der taktischen Ebene eine Professionalisierung der Bewegung feststellen.

(Bericht der Schweizer Fluchtlingshilfe, Afghanistan: Update vom 30. September 2013, S. 5 f; ANSO, Quarterly
Data Report Q1 2013, S. 12 und 17; ANSO, Quarterly Data Report Q1 2013, S. 11)

Sicherheitslage im Sudwesten, Stiden und Osten des Landes:

Im Sliden waren auch 2012 die meisten zivilen Opfer zu beklagen (46 Prozent). Im Stiden und Osten finden die
meisten extralegalen Hinrichtungen statt, die tberdies um 107 Prozent bzw. 114 Prozent massiv anstiegen. Der
Fokus der regierungsfeindlichen Gruppierungen richtete sich jedoch zunehmend auf den Osten, wo die
gewaltsamen Auseinandersetzungen in der Folge rasant zunahmen. Insbesondere in der Provinz Nangarhar
haben die regierungsfeindlichen Gruppierungen eine signifikante Eskalation zur Verstarkung ihrer Hochburg im
Osten unternommen. ANSO geht davon aus, dass es sich um eine strategische Positionierung im Hinblick auf
2014 handelt. Im Frihjahr 2013 konnten die regierungsfeindlichen Gruppierungen ihre Position im Osten weiter
konsolidieren und auch im Suden sind die Angriffe erneut in die Hohe geschnellt. Die am meisten umk&mpften
Provinzen waren 2012/13 Kandahar, Nangarhar, Helmand, Khost, Kunar und Ghazni.
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(Bericht der Schweizer Fliichtlingshilfe, Afghanistan: Update vom 30. September 2013, S. 10)

In Nangarhar stiegen die Zwischenfélle durch regierungsfeindliche Gruppierungen im ersten Quartal 2013
gegeniber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres um 81 Prozent an. Ebenso wie in Laghman, wo die Zahl der
Zwischenfalle um 250 Prozent anstieg, wurden in Nangarhar die gréften Zuwachse an Angriffen der
bewaffneten Opposition verzeichnet, die auf die Infiltrationsrouten aus Pakistan und die strategisch bedeutsamen
Gebiete angrenzend an Kabul-Tokham-Highway abzielen. Die Provinz Kunar war im ersten Quartal 2013 nach
Helmand "Spitzenreiter", was das Ausmal der Angriffe anbelangt. Die Zahl der Vorfélle erhdhte sich in Kunar
um 21 Prozent im Vergleichszeitraum des Vorjahres. Auch in der Provinz Ghazni geht der Trend beziiglich der
Sicherheitslage in Richtung einer Verscharfung: Im ersten Quartal 2013 stieg die Zahl der Vorfélle jedoch im
Vergleichszeitraum des Vorjahres um 127 Prozent.

(ANSO, Quarterly Report ,vom April 2013)

Vorfélle, wie etwa die Entflihrung von 20 Zivilisten auf dem Weg in die Distrikte Jaghori und Malistan, ereignen
sich am haufigsten in den Distrikten Qarabagh und Gilan, wo die Taliban tber Einfluss verfugen.

(ACCORD-AnNfragebeantwortung vom 14. August 2013)

Die Provinz Wardak liegt strategisch gulnstig beim westlichen Zugang zu Kabul und wird von
regierungsfeindlichen Gruppen als Tor fur Angriffe auf die Provinz Kabul geniitzt.

(L&nderinformation der Staatendokumentation vom 28. Jdnner 2014)

Im ersten Quartal haben sich die Vorfélle in Wardak um 187 Prozent im Vergleich zum Vorjahr erhéht. Auch in
der Provinz Helmand, wo die Taliban in das soziale Gefiige eingebettet sind, und in der Provinz Kandahar, der
traditionellen Hochburg der Taliban, nahm die Zahl der Vorfélle zu.

(ANSO, Quarterly Report, vom April 2013)

Helmand und Kandahar sind die Provinzen, wo mit Abstand die meisten Opfer von Bombenanschldgen zu
beklagen sind.

(UNAMA-Annual Report vom Februar 2014)
Sicherheitslage im Westen und Norden des Landes:

Die Anschldge sind in den westlichen Provinzen im Vergleich zum Vorjahr im Durchschnitt um 72 Prozent in
die Hohe geschnellt. In den westlichen Grenzprovinzen konnte beobachtet werden, wie es regierungsfeindlichen
Gruppierungen gelungen ist, die entstehende Liicke der abziehenden internationalen Truppen zu fillen.

Im Norden sind enge Verstrickungen zwischen regierungsfeindlichen Gruppierungen, lokalen Machthabern und
Kréften der organisierten Kriminalitit bedeutsam. Wéhrend die Aktivitédten regierungsfeindlicher Gruppierungen
2012 mit Ausnahme der Provinzen Baghlan und Faryab abnahmen, wurde im ersten Quartal 2013 in den meisten
Provinzen des Nordens eine Verschlechterung der Sicherheitslage verzeichnet. Grund dafiir sind zahlreiche
militarische Operationen der internationalen Truppen, zunehmende Anschldge regierungsfeindlicher
Gruppierungen sowie die Aktivitaten lokaler Milizen. Die regierungsfeindlichen Gruppierungen sind im Begriff,
neben dem Siuden und Osten des Landes eine dritte Front vom Norden Richtung Suden zu schaffen (Faryab-
Badhis-Ghor-Farah-Helmand). In der bisher als ruhig geltenden Provinz Badakhshan gewannen die
regierungsfeindlichen Gruppierungen nach dem Abzug der internationalen Streitkrafte ebenfalls an Einfluss.
Ende September 2013 brachten die Taliban den Distrikt Keran-wa-Monjan der Provinz Badakhshan unter ihre
Kontrolle.

(Bericht der Schweizer Fliichtlingshilfe, Afghanistan: Update vom 30. September 2013, S. 10)

Auch die Zahl der Vorfélle in Ghor und Herat erhéhten sich vergleichsweise.

(L&nderinformation der Staatendokumentation vom 28. Janner 2014)

Die Sicherheitslage in Kunduz ist angespannt und hat sich in den vergangenen Monaten verschlechtert.
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(Der Spiegel: "Abzug aus Afghanistan™, 6. Oktober 2013)
Sicherheitslage in ausgewahlten Provinzen;
Provinzen Ghazni, Helmand, Kandahar, Khost, Kunar und Nangarhar:

Im Slden Afghanistans waren auch 2012 die meisten zivilen Opfer zu beklagen (46 Prozent). Der Fokus der
regierungsfeindlichen Gruppierungen richtete sich jedoch zunehmend auf den Osten, wo die gewaltsamen
Auseinandersetzungen in der Folge rasant angestiegen sind. Insbesondere in Nangarhar haben die
regierungsfeindlichen Gruppierungen eine signifikante Eskalation zur Verstarkung ihrer Hochburg im Osten
unternommen. ANSO geht davon aus, dass es sich um eine strategische Positionierung im Hinblick auf 2014
handelt. Im Fruhjahr 2013 konnten die regierungsfeindlichen Gruppierungen ihre Position im Osten weiter
konsolidieren und auch im Siden sind die Angriffe erneut in die Hohe geschnellt. Die meist umkampften
Provinzen waren 2012/13 Kandahar, Nangarhar, Helmand, Khost, Kunar und Ghazni.

(Bericht der Schweizer Flichtlingshilfe, Afghanistan: Update vom 30. September 2013, S. 10f)
Provinz Nangarhar:
(siehe auch "Provinzen Ghazni, Helmand, Kandahar, Khost, Kunar und Nangarhar").

Eineinhalb Jahre vor Ende des Nato-Kampfeinsatzes haben die afghanischen Sicherheitskrafte offiziell im
ganzen Land die Verantwortung ubernommen. Dies sagte Préasident Hamid Karzai am 18. Juni 2013 in der
Militarakademie bei Kabul. Zuvor hatte ein Selbstmordattentéter in Kabul drei Zivilisten getdtet. Karzai sprach
von einer verbesserten Sicherheitslage, doch hat sich diese laut Experten verschlechtert.

(TAZ: "Afghanen tragen jetzt die volle Verantwortung" vom 19. Juni 2013)

Unter anderem sind Hekmatyars Hezb-e Islami, Taliban, das Haggani-Netzwerk und die Al Qaida in Nangarhar
als regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv.

(Bericht der Schweizer Fluchtlingshilfe, Afghanistan: Update vom 30. September 2013, S. 4f)

Der UNO-Generalsekretar erwahnt in einem Bericht vom Marz 2013, dass im Zeitraum vom 16. November 2012
bis 15. Februar 2013 insgesamt

3.783 sicherheitsrelevante Vorfélle verzeichnet wurden. Dies stellt einen 4-prozentigen Riickgang gegeniber
dem gleichen Zeitraum ein Jahr zuvor dar. Die Zahl der zwischen 1. Janner und 15. Februar 2013 verzeichneten
Sicherheitsvorfélle lag allerdings um 6 Prozent hoher als im Vorjahr. Wie der UNO-Generalsekretér berichtet,
ereigneten sich die meisten der zwischen 16. November 2012 und 15. Februar 2013 verzeichneten Vorfélle auch
weiterhin in den Provinzen im Slden, Sidosten und Osten des Landes. Die grofite Zahl wurde in der Provinz
Nangarhar verzeichnet.

(UN-General Assembly Security Council, The Situation in Afghanistan and its implications for international
peace and security, vom 5. Marz 2013)

Menschenrechte:

Trotz beachtlicher Erfolge wahrend der vergangenen elf Jahre bleibt die gesellschaftliche Verankerung der
Menschenrechte, insbesondere der Frauenrechte, eine grofe Herausforderung in Afghanistan. Das liegt zum
einen an der Schwéche der afghanischen Institutionen und mangelnder Rechtskenntnis bei Bevélkerung und
Behorden, zum anderen an der mangelnden Akzeptanz von Menschen- und Frauenrechten innerhalb der
Gesellschaft. Nicht zuletzt spielt die fehlende Bereitschaft von Justiz und Strafverfolgungsbehdrden, geltende
Gesetze zum Schutz von Menschen- und Frauenrechten umzusetzen, eine Rolle. In Umsetzung der Tokio-
Verpflichtungen muss die afghanische Regierung weitere Anstrengungen zur Starkung der Rechtsstaatlichkeit
und Verbesserung der Situation der Menschenrechte vorweisen. Mittlerweile haben sich die afghanische
Regierung und die Staatengemeinschaft auf zwei messbare Hard Deliverables im Bereich der Menschenrechte
geeinigt, anhand derer die internationale Gemeinschaft eine erste Bilanz der Reformfortschritte ziehen will:

1. Bericht aller beteiligten Regierungsinstitutionen zur landesweiten Umsetzung des Gesetzes zur Eliminierung
von Gewalt gegen Frauen [EVAW] und 2. inklusiver Nominierungsprozess fir die Kommissare der
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Unabhéngigen Afghanischen Menschenrechtskommission (Afghan Independent Human Rights Commission
[AIHRC]).

Neben der afghanischen Verfassung selbst, in der die Gleichberechtigung von Mannern und Frauen
festgeschrieben ist, bedeutet insbesondere das per Prasidialdekret erlassene EVAW-Gesetz vom August 2009
eine signifikante Starkung der Frauenrechte. Sowohl ein UNAMA-Bericht vom 11. November 2012 als auch die
AIHRC bestatigen, dass im Vergleich zum Vorjahr deutlich mehr Félle von Gewalt registriert und damit
offentlich geworden sind. Damit sind die Voraussetzungen flr eine Strafverfolgung der Schuldigen erheblich
besser geworden. VVon einer effektiven Umsetzung des Gesetzes sind die Behdrden jedoch noch weit entfernt.

Dies bestatigt auch der jingste Bericht von Human Rights Watch zur Situation weiblicher Insassen afghanischer
Hafteinrichtungen, denen sogenannte "Sittenverbrechen” nach der islamischen Scharia vorgeworfen werden.
Derzeit seien rund 600 Frauen - also die Halfte aller weiblichen Insassen - wegen solcher "moralischer
Vergehen" inhaftiert. Den meisten dieser Frauen werde Flucht aus dem Elternhaus oder dem Haus des
Ehemannes angelastet. Dies sei auch nach afghanischem Recht keine Straftat. Vielmehr seien gerade diese
Frauen oft Opfer von héuslicher Gewalt, die nach dem EVAW-Gesetz unter besonderem Schutz der Behdrden
stehen missten.

Mangelnde Kenntnis und Akzeptanz des EVAW-Gesetzes fuhren jedoch dazu, dass viele Félle von Gewalt
gegen Frauen nach wie vor an traditionelle Streitschlichtungsgremien Uberwiesen werden. Zudem haben auch
Menschenrechtsorganisationen festgestellt, dass es der afghanischen Polizei und Justiz weiterhin nicht selten
noch an hinreichender Qualifikation fehlt, um Mindeststandards der Rechtspflege konsequent einzuhalten.

Der UNAMA-Folgebericht zu Folter in afghanischen Haftanstalten vom Januar 2013 bestatigt ebenfalls, dass
Defizite bei den Sicherheits- und Strafverfolgungsbehérden die Durchsetzung der Menschenrechte in
Afghanistan erschweren. Der Bericht konzentriert sich auf Inhaftierte, die im Zusammenhang mit dem
bewaffneten Konflikt in Afghanistan festgenommen oder verurteilt wurden. Darin werden den Sicherheitskraften
erneut RechtsverstdlRe, vor allem Folter, vorgeworfen. Die Gebergemeinschaft, vor allem die EU und die UN,
hat nach Verdffentlichung des UNAMA-Berichts die afghanische Regierung nachdriicklich aufgefordert, die
Menschenrechte einzuhalten und die Haftbedingungen zu verbessern.

Die afghanische Regierung zog die Ergebnisse des UNAMA-Berichts zunéchst in Zweifel. Président Karzai
beauftragte noch im Januar 2013 eine afghanische Untersuchungskommission, die Vorwirfe zu priifen. Diese
bestétigte die Feststellungen des UNAMA-Berichts. Die Kommission gab elf Handlungsempfehlungen an die
Regierung, darunter eine minimale Gesundheitsversorgung fur Inhaftierte und Videoaufzeichnungen bei
Verhoren. Der Prasident ordnete am 11. Februar 2013 die Umsetzung der Empfehlungen per Dekret an. Die
AIHRC ist inzwischen wieder voll besetzt.

(Deutsches Auswartiges Amt, Bericht zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in der Islamischen Republik
Afghanistan, vom 4. Juni 2013, S. 4f; Deutsche Bundesregierung, Fortschrittsbericht Afghanistan, vom Juni
2013, S.17ff; Deutsche Bundesregierung, Fortschrittsbericht Afghanistan, vom Januar 2014, S. 27ff.)

Allerdings hat die Ernennung der neuen Mitglieder der Menschenrechtskommission im Juni 2013 Unmut unter
Menschenrechtsorganisationen sowohl in Afghanistan, als auch im Ausland hervorgerufen.

(RFE-Radio Free Europe: "Human Rights Appointments Draw Fire In Afghanistan”, vom 3. Juli 2013)

So beférderte Staatsprasident Karzai, unter anderem, einen friiheren Talibanflihrer zum Kommissiondr der
AIHRC. Es gab auch andere kontroverse KandidatInnen.

(Afghan Analyst: AIHRC Commissioners Finally Announced, vom 16. Juni 2013; vgl. Revolutionary
Association of the Women of Afghanistan:

"Human Rights Commission Appointments Draw Fire In Afghanistan" vom 3. Juli 2013)

Zivilisten, die der Zusammenarbeit oder der sonstigen Unterstiitzung von bewaffneten regierungsfeindlichen
Gruppen verdachtigt werden, kdnnen willkirlichen Festnahmen (inklusive Inhaftierung ohne Anklage) sowie
Misshandlungen durch internationale Truppen oder durch afghanische Behdrden ausgesetzt sein. UNHCR ist der
Auffassung, dass Zivilisten, die der Unterstitzung bewaffneter Gruppen verdéchtigt werden, einer
Verfolgungsgefahr auf Grund der (ihnen unterstellten) politischen Uberzeugung ausgesetzt sein konnen, -
abhéngig von ihrem Profil und den Umstdnden des Falles. Personen, welche die Regierung und die
internationale Gemeinschaft sowie deren Streitkrafte tatsachlich oder vermeintlich unterstutzen, einschlieRlich
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Regierungsfunktiondre, regierungstreue Stammesfuhrer und religiose Fihrer, Richter, Lehrer und Mitarbeiter
von Wiederaufbau-/Entwicklungshilfsprojekten, kénnen nach Ansicht des UNHCR ebenfalls - abhangig von den
individuellen Umstianden des Einzelfalls - einer Verfolgungsgefahr auf Grund der (ihnen unterstellten)
politischen Uberzeugung ausgesetzt sein, insbesondere in Gebieten, in denen bewaffnete regierungsfeindliche
Gruppen tétig sind (Zusammenfassung der UNHCR-Richtlinien vom 24.3.2011).

Was Repressionen Dritter anbelangt, geht die groBRte Bedrohung der Menschenrechte von lokalen Machthabern
und Kommandeuren aus. Es handelt sich hierbei meist um Anfiihrer von Milizen, die nicht mit staatlichen
Befugnissen, aber mit faktischer Macht ausgestattet sind. Die Zentralregierung hat auf viele dieser Urheber von
Menschenrechtsverletzungen praktisch keinen Einfluss und kann sie weder kontrollieren noch ihre Taten
untersuchen oder verurteilen. Wegen des desolaten Zustands des Verwaltungs- und Rechtswesens bleiben
Menschenrechtsverletzungen daher haufig ohne Sanktionen. Immer wieder kommt es zu Exekutionen durch
nicht-staatliche Akteure vor allem auch der Insurgenz, die sich auf traditionelles Recht berufen und die
Vollstreckung der Todesstrafe mit dem Islam legitimieren. Die afghanische Regierung verurteilt diese
Exekutionen 6ffentlich.

Die Ausweichmdglichkeiten fir diskriminierte, bedrohte oder verfolgte Personen hdngen mafgeblich vom Grad
ihrer sozialen Verwurzelung, ihrer Ethnie und ihrer finanziellen Lage ab (Bericht des Deutschen Auswartigen
Amtes vom 4.6.2013).

Meinungs- und Pressefreiheit:

Die afghanische Verfassung garantiert in Art. 34 Meinungs- und Pressefreiheit. Die Freiheiten sind - zumal im
regionalen Vergleich - in einem bemerkenswerten Mal} verwirklicht.

Staatliche Medien wie der Fernsehsender RTA, die Nachrichtenagentur Baghda und die Tageszeitung Anis
stehen unter starker inhaltlicher Einflussnahme der Regierung. Daneben gibt es eine Fiille privater Medien. Das
Spektrum reicht von groen westlich orientierten und regierungskritischen Medien wie Tolo TV, der
Tageszeitung Hasht-e-Sobh und der Nachrichtenagentur Pajhwok bis hin zu kleinen Sendern und Zeitungen, die
von lokalen Machthabern, Parteien, dem Ausland (insbesondere Pakistan und Iran) sowie religiosen Strémungen
flr die eigene Propaganda genutzt werden.

Wichtigstes Medium in den Provinzen ist das Radio, in den St&dten das Fernsehen. Aufgrund einer hohen
Analphabetenrate und schlechter Verfugbarkeit in den landlichen Regionen sind Printmedien nur von
nachrangiger Bedeutung. In Kabul und anderen Stadten gibt es jedoch eine Vielzahl kleiner Zeitungen in
niedriger Auflagezahl. Die meisten dieser Medien konnen sich nicht selbst finanzieren und sind daher auf
(internationale) Unterstiitzung angewiesen. Zentral bleiben landesweit auch traditionelle Kommunikationswege:
Sowohl lokale Versammlungen als auch Predigten in Moscheen werden von der Bevolkerung als wichtige
Informationsquelle wahrgenommen.

Das Ministerium fir Information und Kultur hat ein neues Mediengesetz entworfen, das mehr Spielraum fur
inhaltliche Einflussnahme der Regierung auf die Berichterstattung bietet. Differenzen zwischen dem liberaleren
Vizeminister und dem konservativen Minister verhindern zurzeit jedoch die Weitergabe an und Ratifikation
durch das Parlament.

Es kommt zu zahlreichen Einschiichterungen und gewalttitigen Ubergriffen gegen Journalisten, bis hin zu
gezielten Ermordungen. Rasche Ermittlungen und staatsanwaltliche Verfolgung dieser Vorfélle blieben oft nur
gute Absicht. Journalisten beklagen zudem eine wach-sende Kontrolle des Staates Uber Berichterstattung
betreffend Korruption, Sicherheitsvorfalle, und Aufstandische. Fiir Sender tétige Personen, die "unislamische"
Fernsehsendungen - insbesondere Musikvideos - ausstrahlen, werden zum Teil dem Staatsanwalt vorgefhrt.
Strafen reichen bis zum Entzug der Sendelizenz. Unter den afghanischen Journalisten ist da-her eine Kultur der
Selbstzensur zu beobachten; die Berichterstattung bleibt oft oberflachlich. Einige Journalisten gehen jedoch
bewusst Risiken ein, um Missstdnde anzuprangern. Président Karzai sprach sich im Oktober 2012 explizit dafur
aus, dass das Ministerium fir Information und Kultur medial vermittelte Inhalte stérker kontrollieren solle, da
"unislamische™ Videos und kontroverse Fernsehdebatten das Potential hatten, die Gesellschaft zu entzweien.

(Deutsches Auswartiges Amt, Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan, vom 4. Juni 2013, S. 9)

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit:
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Die Versammlungsfreiheit ist in Afghanistan grundsatzlich gewahrleistet (siehe auch Artikel 36 der
afghanischen Verfassung). Es gibt regelmaRig - genehmigte wie spontane - Demonstrationen, v.a. gegen soziale
Missstande, gegen die Tétung von Zivilisten durch NATO-Truppen, gegen (geplante) Koranverbrennungen oder
gegen im Ausland verbreitete Karikaturen des Propheten Mohammed. Die Kundgebungen verlaufen in den
meisten Féllen friedlich, eskalieren aber teilweise oder werden von Einzelpersonen gezielt genutzt, um
gewaltsame Ausschreitungen anzustacheln. Die afghanische Regierung ruft die Bevolkerung bei
Demonstrationen regelmdRig auf, diese friedlich abzuhalten.

Die afghanische Verfassung erlaubt in Art. 35 die Griindung von Vereinen nach MaRgabe der gesetzlichen
Bestimmungen. Dem Auswértigen Amt sind keine Félle bekannt, in denen die afghanische Regierung auf
Zusammenschlisse wie Vereine, Gewerkschaften 0.4. Druck ausgetibt hatte. Das Gleiche gilt fur die Griindung
und Tatigkeit im Rahmen politischer Parteien.

(Deutsches Auswartiges Amt, Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan, vom 4. Juni 2013; United States, Country Reports on Human Rights Practices, vom 19.
April 2013)

Religionsfreiheit:

Die Religionsfreiheit ist in der afghanischen Verfassung verankert. Dies gilt allerdings ausdrucklich nur fur
Anhanger anderer Religionen als dem Islam. Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans
(Artikel 2 der Verfassung). Die von Afghanistan ratifizierten internationalen Vertrdge und Konventionen wie
auch die nationalen Gesetze sind allesamt im Lichte des generellen Islamvorbehalts (Artikel 3 der Verfassung)
zu verstehen. Die Glaubensfreiheit, die auch die freie Religionsauswahl beinhaltet, gilt in Afghanistan daher fir
Muslime nicht.

Nach offiziellen Schatzungen sind 84 Prozent der Bevolkerung sunnitische Muslime und 15 Prozent schiitische
Muslime. Andere in Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie z.B. Sikhs, Hindus und Christen
machen zusammen nicht mehr als 1 Prozent der Bevolkerung aus.

(Deutsches Auswartiges Amt, Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan, vom 4. Juni 2013, S. 10)

Laut UNHCR schiitzt die afghanische Regierung religiése Minderheiten nicht vor Ubergriffen.

(Richtlinien des UNHCR zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfes Afghanischer Asylsuchender, S.
22, 44ff.; USDOS, Human Rights Practices 2012, 19. April 2013, S. 22f.)

Schiiten:

Der GroBteil der afghanischen Schiiten gehort der ethnischen Gruppe der Hazara an. Die Situation der
afghanischen schiitisch-muslimischen Gemeinde, der gréBten religiésen Minderheit des Landes, hat sich seit
dem Ende des Taliban Regimes wesentlich gebessert. Trotzdem war die schiitische Minderheit mit
gesellschaftlichen Diskriminierungen sowie einer Verschlechterung der Beziehungen zu der sunnitischen
Mehrheit konfrontiert. Die schiitischen Muslime konnten im Berichtzeitraum (31. Janner 2012 bis 30. Janner
2013) ihr traditionelles Ashura Fest in Kabul o6ffentlich ohne Zwischenfalle feiern. Nichtsdestotrotz gab es
sporadische Attacken gegen die schiitischen Hazara. Der letzte groRe Zwischenfall, bei dem mindestens 55
Menschen getétet und mehr als 100 verletzt wurden, fand 2011 wéhrend der Ashura-Feiern in Form eines
Selbstmordattentats in einer heiligen Stétte in Kabul statt. Die Verfassung garantiert, dass das schiitische Gesetz
in Personenstandsangelegenheiten an-gewendet wird, in denen alle Parteien Schiiten sind. Im Jahr 2009 wurde
ein Gesetzestext durchgesetzt, der viele konstitutionelle Rechte der schiitischen Frauen schmédlert. Erb-schafts-,
Heiratsfragen und Angelegenheiten personlicher Freiheit werden von den konservativen schiitischen Autoritaten
festgesetzt. Der Gesetzestext wurde im Parlament durchgesetzt, ohne ordentlich debattiert zu werden.
Zivilgesellschaftliche Gruppen und afghanischen Frauenorganisationen kritisierten, dass der Gesetzestext im
Widerspruch zu Artikel 22 steht, der die Gleichheit von Mann und Frau vor dem Gesetz bekraftigt.

(U.S., Commission on International Religous Freedom, Annual Report 2013, vom 30. April 2013; US
Department of States, International Religous Freedom Report for 2012, vom 22. Mai 2013; BBC: "Shia mosque
attacked in Kabul by men in police uniforms" vom 5. September 2013; USAID, Shiite personal status law, vom
April 2009; Freedom House, Freedom in the world 2013, vom Jénner 2013; Herizons, Afghan Women Stand
Strong Against Shia law, vom September 2009)
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Ethnische Minderheiten:

Afghanistan ist ein Vielvdlkerstaat, iber den es aufgrund der seit Jahrzehnten schwierigen Sicherheitslage kaum
gesicherte statistische Daten gibt. Die Zahlen fiir Angehorige einer Volksgruppe schwanken teilweise
betrachtlich (OIF-Landerinfo vom Februar 2010). Der Anteil der Volksgruppen im Vielvélkerstaat wird in etwa
wie folgt geschatzt: Paschtunen ca. 38%, Tadschiken ca. 25%, Hazara ca. 19%, Usbeken ca. 6% sowie
zahlreiche Kkleinere ethnische Gruppen (Aimak, Turkmenen, Baluchi, Nuristani u.a.). Die afghanische
Verfassung schiitzt sémtliche ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu
wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen dort ein offizieller Status eingerdumt, wo die Mehrheit der
Bevdlkerung (auch) eine dieser anderen Sprache spricht. Diese weiteren in der Verfassung genannten Sprachen
sind Usbekisch, Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (OIF-Lénderinfo vom Februar 2010).

Ethnische Minderheiten:

Der Anteil der Volksgruppen im Vielvdlkerstaat wird in etwa wie folgt geschatzt: Paschtunen ca. 38 Prozent,
Tadschiken ca. 25 Prozent, Hazara ca. 19 Prozent, Usbeken ca. 6 Prozent sowie zahlreiche kleinere ethnische
Gruppen (Aimak, Turkmenen, Baluchi, Nuristani u.a.). Die afghanische Verfassung schiitzt saimtliche ethnische
Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Art. 16) sechs
weiteren Sprachen dort ein offizieller Status eingerdumt, wo die Mehrheit der Bevoélkerung (auch) eine dieser
anderen Sprache spricht. Diese weiteren in der Verfassung genannten Sprachen sind Usbekisch, Turkmenisch,
Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri.

Fur die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgten Hazara hat sich die Lage deutlich verbessert. Sie
sind in der 6ffentlichen Verwaltung zwar nach wie vor unterrepréasentiert, aber dies scheint eher eine Folge der
friheren Marginalisierung zu sein als eine gezielte Benachteiligung neueren Datums. Gesellschaftliche
Spannungen bestehen fort und leben in lokal unterschiedlicher Intensitat gelegentlich wieder auf.

Die ca. eine Million Nomaden (Kutschi), die mehrheitlich Paschtunen sind, leiden in besonderem Mafe unter
den ungeklarten Boden- und Wasserrechten. De facto kommt es immer wieder zu einer Diskriminierung dieser
Gruppe, da ihre Mitglieder aufgrund ihres nomadischen Lebensstils als AulRenseiter gelten und so Gefahr laufen,
Opfer einer diskriminieren-den Verwaltungspraxis oder strafrechtlicher Sanktionierung zu werden. Immer
wieder werden Nomaden rasch einer Straftat bezichtigt und verhaftet, wenngleich sie oft auch genauso schnell
wieder auf freiem Fuf sind.

(Deutsches Auswartiges Amt, Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan, vom 4. Juni 2013, S. 9f)

Tadschiken

Die Dari-sprachige Minderheit der Tadschiken ist die zweitgroRte und zweitméchtigste Gemeinschaft in
Afghanistan. Tadschiken sind bei den Sicherheitskraften deutlich Uberreprasentiert. Paschtunen und Tadschiken
sind auch die groBten ethnischen Gruppen in der Provinz Kabul, wobei die Tadschiken in der Hauptstadt Kabul
eine knappe Mehrheit bilden. Ein GroRteil der Tadschiken gehdrt dem sunnitischen Glauben an. Ethnische
Spannungen bestehen schon seit vielen Jahren in Afghanistan; im September 2012 wurden bei einem
ZusammenstoR von Hazara und Tadschiken in Kabul 5 bis 6 Hazara getotet.

Das UNO-Hochkommissariat flr Flichtlinge (UNHCR) berichtete im Dezember 2010, dass in Afghanistan seit
den 1970er Jahren keine Volkszédhlung mehr durchgefiihrt wurde. Die verfugbaren Informationen zeigen jedoch,
dass die Provinz Kabul durch ethnische Vielfalt gekennzeichnet ist und einen groRen Anteil an tadschikischer
Bevolkerung hat. Es konnten im Zeitraum 2010/2011 keine Berichte (ber Attacken von Taliban gegeniber
Tadschiken in Kabul gefunden werden. In den Quellen wurden auch keine weiteren Informationen beziglich der
aktuellen Situation der Tadschiken, einschlieRlich reicher Tadschiken in Kabul, gefunden. Ebenso wurden keine
Berichte in Bezug auf staatlichen Schutz fur Tadschiken in Kabul gefunden.

Die Mehrheit der Tadschiken gehort der sunnitischen Glaubensrichtung an.

Die zweitgroBte ethnische Gruppe in Afghanistan stellen die Tadschiken mit ca. 30 Prozent dar. Im Vergleich zu
den Ubrigen Volksgruppen sind die Tadschiken in gewisser Weise nur vage definiert; nach landlaufigem
afghanischen Verstandnis sind "Tadschiken™ alle diejenigen, die weder den Paschtunen noch irgendeiner anderen
nicht primdr persischsprachigen Gruppe angehdren. Tadschiken im engeren Sinne besiedeln ein geschlossenes
Gebiet in den nordostlichen Provinzen (Badakhshan, Takhar, Baghlan, Parwan, Kapisa und Kabul), dieses
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Siedlungsgebiet leitet nach Norden, jenseits des AmuDarja, nach Tadschikistan tber, wo sie mit knapper
Mehrheit das namensgebende Staatsvolk bilden. Haufig werden auch die persischsprechenden Bewohner
Nordwestafghanistans, insbesondere der FluRoase von Herat, als Tadschiken bezeichnet, da sich ihre in der
Hauptsache stadtische Kultur aber deutlich von der Lebensweise der nordostafghanischen tadschikischen
Bergbauern abhebt und viele Gemeinsamkeiten mit dem angrenzenden norddstlichen Iran aufweist, ist es
durchaus gerechtfertigt, stattdessen die Bezeichnung "Farsiwan™ (Persischsprecher) zu verwenden. Ebenfalls
einen Sonderfall stellen die h&ufig als "Pamir-Tadschiken" bezeichneten Bewohner der héheren Hindukusch-
Taler Badakhshans (Wakhi, Ishkashami, Zebaki etc.) dar; sie sprechen im Gegensatz zu den eigentlichen
Tadschiken altertimliche nordostiranische Dialekte, die nur weitlaufig mit dem Persischen verwandt sind und
werden daher in der neueren Literatur als "Pamiri" zusammengefasst. AuBerhalb dieser tadschikischen
Kerngebiete in Nordafghanistan siedeln Tadschiken inselhaft in weiten Teilen Afghanistans, namentlich in den
grofReren Stadten, in der Hauptstadt Kabul sind sie knapp in der Mehrheit. Wie bereits angedeutet, leben die
Tadschiken entweder als sesshafte Bauern, im Hochgebirge h&ufig mit Almwirtschaft und den damit
verbundenen saisonalen vertikalen Wanderungen; in den Stédten stellen sie das Gros der Handwerker, kleinen
und mittleren Handler, dartiber hinaus findet man sie haufig in mittleren Positionen der staatlichen Verwaltung,
etwa im Bildungswesen. Als rein sesshaftes Volk kennen die Tadschiken keine Stammesorganisation; sie
definieren sich auf lokaler Ebene zumeist nach Dorf- oder Talschaften, wie etwa die Panjsheri, Andarabi etc.

GemaR Minority Rights Group [MRG] stellen ethnische Spannungen zwischen Hazara und Tadschiken weiterhin
ein Hauptproblem in Afghanistan dar. Im September 2012 wurde eine Anzahl von Menschen getdtet, als
zwischen Mitgliedern der beiden Gemeinschaften in Kabul Gewalt ausbrach.

Gemal Human Rights Watch schirte die ethnische Gewalt zwischen Tadschiken und Hazara in Kabul im
September [2012] erneut die Angste vor ansteigenden religiosen Konflikten, welche das benachbarte Pakistan
geplagt haben, aber in Afghanistan bisher weitgehend abgewendet werden konnten.

Tadschiken sind bei den Sicherheitskraften deutlich tberreprasentiert.

GemaR UNHCR koénnen Einzelpersonen, welche zu einer der bundesweit gréfiten ethnischen Gruppen gehdren,
in ihrem Wohnort eine ethnische Minderheit darstellen und in ihrer Heimat aufgrund ihrer ethnischen Herkunft
bestimmten Herausforderungen ausgesetzt sein. Umgekehrt ist ein Mitglied einer ethnischen Gruppe, welche auf
nationaler Ebene eine Minderheit darstellt, aufgrund der Ethnizitét in Bereichen, wo diese ethnische Gruppe die
lokale Mehrheit darstellt, nicht gefahrdet.

(Anfragebeantwortung der Staatendokumentation: "Informationen zur Lage von Tadschiken in Kabul, welche
dem Glauben der Sunniten angehdren™ vom 15. November 2013)

Hazara

Die Hazara unterscheiden sich von anderen Minderheiten in Afghanistan, da diese sowohl eine ethnische als
auch aufgrund ihres schiitischen Glaubens eine religiose Minderheit darstellen. Sie kénnen aufgrund ihrer
ostasiatischen Gesichtsziige leicht von anderen Minderheiten unterschieden werden. lhr deutlich anderes
Aussehen in Kombination mit dem Praktizieren des Schiitentums hat sie (ber viele Jahrhunderte zu
Angriffszielen gemacht.

Besonders zu Zeiten der Taliban-Herrschaft wurde die Minderheit der Hazara verfolgt. Ihre Lage hat sich zwar
deutlich verbessert, jedoch sind sie in der 6ffentlichen Verwaltung nach wie vor unterreprésentiert. Aber dies
scheint eher eine Folge der friheren Marginalisierung zu sein als eine gezielte Benachteiligung neueren Datums.
Gesellschaftliche Spannungen bestehen fort und leben in lokal unterschiedlicher Intensitat gelegentlich wieder
auf.

Die schiitische Minderheit der Hazara verbessert sich 6konomisch und politisch durch Bildung. In der
Vergangenheit wurden die Hazara von den Paschtunen verachtet, da diese dazu tendierten, die Hazara als
Hausangestellte oder fir andere niedere Arbeiten einzustellen. Berichten zufolge schlieBen viele Hazara,
inklusive weiblicher Hazara, Studien ab oder schlagen den Weg in eine Ausbildung in den Bereichen
Informationstechnologie, Medizin oder andere Bereiche ein, die in den unterschiedlichen Sektoren der
afghanischen Wirtschaft besonders gut bezahlt werden.

Einer der zwei Vizeprésidenten von Président Hamid Karzai ist Karim Khalil. Er stammt der Minderheit der
Hazara ab.
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(Landerinformationsblatt Afghanistan der Staatendokumentation des Bundesasylamtes vom September 2013)

Fur die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgten (mehrheitlich schiitischen) Hazara hat sich die
Lage deutlich verbessert. Sie sind in der 6ffentlichen Verwaltung zwar nach wie vor unterreprésentiert, aber dies
scheint eher eine Folge der friheren Marginalisierung zu sein als eine gezielte Benachteiligung neueren Datums.
Gesellschaftliche Spannungen bestehen fort und leben in lokal unterschiedlicher Intensitat gelegentlich wieder
auf.

In einer besonderen Lage befinden sich die ca. eine Million Kuchi-Nomaden, die unter ungeklérten Boden- und
Wasserrechten in besonderem MaRe leiden. De facto kommt es immer wieder zu einer Diskriminierung dieser
Gruppe, da sie aufgrund ihres nomadischen Lebensstils als Aulenseiter gelten und so die Gefahr laufen, Opfer
einer diskriminierenden Verwaltungspraxis oder strafrechtlicher Sanktionierung zu werden. Immer wieder
werden Nomaden rasch einer Straftat bezichtigt und verhaftet, wenngleich sie oft auch genauso schnell wieder
auf freiem FuR sind.

(Deutsches Auswaértiges Amt, Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan, vom 4. Juni 2013, S. 9f)

In diesem Sinne sind Angehdrige der Hazara weiterhin gesellschaftlich diskriminiert und Berichten zufolge
Opfer von Schikanierung, Einschiichterung und Toétungen durch die Taliban sowie andere regierungsfeindliche
Kréfte. Andererseits verbessert sich die Minderheit der Hazara 6konomisch und politisch durch Bildung: Viele
Hazara schlielen Studien ab oder schlagen den Weg in eine Ausbildung in den Bereichen
Informationstechnologie oder Medizin ein.

(Congressional Research Service vom 22. November 2013)
Justiz und (Sicherheits-)Verwaltung:

Verwaltung und Justiz funktionieren nur sehr eingeschrankt. Neben der fehlenden Einheitlichkeit in der
Anwendung der verschiedenen Rechtsquellen (kodifiziertes Recht, Scharia und Gewohnheitsrecht), werden auch
rechtsstaatliche  Verfahrensprinzipien nicht regelméfRig eingehalten. Trotz bestehender Aus- und
Fortbildungsangebote flr Richter und Staatsanwdélte wird die Schaffung eines funktionierenden Verwaltungs-
und Gerichtssystems noch Jahre dauern.

(Bericht des Deutschen Auswaértigen Amtes ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan vom 4. Juni 2013)

Richterinnen und Richter sind Bestechungsversuchen und Drohungen sowohl seitens lokaler Machthaber,
Beamten aber auch Familienangehorigen, Stammeséltesten und Angehdriger regierungsfeindlicher
Gruppierungen ausgesetzt, was ihre Unabhédngigkeit schwerwiegend beeintréchtigt. Die Urteile zahlreicher
Gerichte basieren auf einem Gemisch von kodifiziertem Recht, Schari'a, lokalen Gebréuchen und
Stammesgesetzen. Gerichtsprozesse entsprechen in keiner Weise den internationalen Standards fiir faire
Verfahren. Die Haftbedingungen liegen weiterhin unter den internationalen Standards; sanitére Einrichtungen,
Nahrungsmittel, Trinkwasser und Decken sind mangelhaft, ansteckende Krankheiten verbreitet.

Die Afghanische Nationale Polizei [ANP] gilt als korrupt und verfiigt bei der afghanischen Bevélkerung kaum
Uber Vertrauen. Die afghanischen Sicherheitskréfte, die inzwischen praktisch im ganzen Land an vorderster
Front kampfen, werden auch kunftig auf internationale Unterstiitzung sowie Beratung und Ausbildung
angewiesen sein. Ein weiteres schwerwiegendes Problem stellt die hohe Ausfallquote dar: Rund 35 Prozent der
Angehorigen der Afghanischen Sicherheitskréfte schreiben sich jedes Jahr nicht mehr in den Dienst ein. Die
Desertionsrate in der Armee wird nur noch von jener der ANP (bertroffen.

Die Taliban haben in den von ihnen kontrollierten Gebieten ihre eigenen parallelstaatlichen Justizsysteme
eingerichtet. lhre Rechtsprechung basiert auf einer &ulerst strikt ausgelegten Interpretation der Shari‘a; die von
ihnen ausgefiihrten Bestrafungen umfassen auch Hinrichtungen und korperliche Verstimmelungen und werden
von UNAMA teilweise als Kriegsverbrechen eingestuft.

(Bericht der Schweizer Fliichtlingshilfe, Afghanistan: Update vom 30. September 2013, S. 12f)

Eine Strafverfolgungs- oder Strafzumessungspraxis, die systematisch nach Merkmalen wie Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischer Uberzeugung diskriminiert, ist
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nicht festzustellen. Félle von Sippenhaft sind allerdings nicht auszuschlielen (Bericht des Deutschen
Auswartigen Amtes vom 4.6.2013). Blutfehden kénnen zu lang anhaltenden Kreisldufen aus Gewalt und
Vergeltung fihren. Nach dem Pashtunwali muss die Rache sich grundsatzlich gegen den Téter selbst richten,
unter bestimmten Umsténden kann aber auch der Bruder des Téters oder ein anderer Verwandter, der aus der
véterlichen Linie stammt, zum Ziel der Rache werden. Im Allgemeinen werden Racheakte nicht an Frauen und
Kinder veriibt. Wenn die Familie des Opfers nicht in der Lage ist, sich zu réchen, dann kann die Blutfehde ruhen,
bis die Familie des Opfers sich in der Lage sieht, Racheakte auszutiben. Daher kann sich die Rache Jahre oder
sogar Generationen nach dem eigentlichen Vergehen ereignen. Die Bestrafung des Taters durch das formale
Rechtssystem schliel3t gewaltsame Racheakte durch die Familie des Opfers nicht notwendigerweise aus.

Innerhalb der Polizei sind Korruption, Machtmissbrauch und Erpressung - ebenso wie in der Justiz - endemisch.

(Richtlinien des UNHCR zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfes Afghanischer Asylsuchender vom
6. August 2013)

Strafverfolgung, Strafbemessung und Strafvollstreckung:

Eine Strafverfolgungs- oder Strafzumessungspraxis, die systematisch nach Merkmalen wie Rasse, Religion,
Nationalitit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischer Uberzeugung diskriminiert, ist
nicht erkennbar. Félle von Sippenhaft sind allerdings nicht auszuschlieBen. Zu einer Strafverfolgungs- oder
Strafzumessungspraxis, die speziell Christen diskriminiert, kommt es in Afghanistan in der Regel schon deshalb
nicht, weil sich Christen nicht offen zu ihrem Glauben bekennen.

Président Karzai verklndet in regelmaRigen Abstdnden zu besonderen Anléssen Amnestien, die inshesondere
Frauen, Kinder und altere Gefangnisinsassen betreffen.

(Deutsches Auswartiges Amt, Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan, vom 4. Juni 2013, S. 11)

Haftbedingungen:

Gefangnisse, Jugendrehabilitationszentren und andere Haftanstalten werden von unterschiedlichen
Organisationen verwaltet: Das "General Directorate of Prisons and Detention Centers” (GDPDC), ein Teil des
Innenministeriums (MOI), ist verantwortlich fur alle zivil gefiihrten Geféangnisse sowohl flr weibliche als auch
mannliche Haftlinge. Das MOI und das "Juvenile Rehabilitation Directorate” (JRD) sind verantwortlich fur alle
Jugendrehabilitationszentren und Zivilhaftanstalten. Die ANP (Afghan National Police) unter dem
Innenministerium und dem NDS (National Directorate of Security) ist verantwortlich fir Kurzhaftanstalten auf
Provinz- und Bezirksebene. Das Verteidigungsministerium betreibt die nationalen Haftanstalten Afghanistans in
Parwan und Pul-e-Charki.

(United States, Country Reports on Human Rights Practices, vom 19. April 2013)

Folter und Misshandlungen werden nach wie vor in den Gefangnissen in Afghanistan praktiziert und stellen ein
ernstzunehmendes und weitverbreitetes Problem in den Haftanstalten Afghanistans dar.

(United Nations Assistance Mission in Afghanistan "Treatment of Conflict-Related Detainees in Afghan
Custody” vom Janner 2013; Afghanistan Independent Human Rights Commission "Torture, Transfers, and
Denial of Due Process” vom 17. Mérz 2012; TAZ: "Kabul radumt erstmals Folter ein" vom 11. Februar 2013)

AIHRC und andere Beobachter berichteten, dass es in den Gefangnissen kein adéquates Essen oder Wasser gebe.
AuRerdem seien die Sanitdranlagen schlecht und es seien nicht genugend Decken vorhanden. Infektidse
Krankheiten seien verbreitet.

(United States, Country Reports on Human Rights Practices, vom 19. April 2013)

Die Haftbedingungen liegen weiterhin unter den internationalen Standards. Sanitare Einrichtungen,
Nahrungsmittel und Trinkwasser sowie Decken sind mangelhaft, ansteckende Krankheiten verbreitet. Die
begrenzten Unterbringungsmdglichkeiten fiihren dazu, dass Gefangene in Untersuchungshaft und bereits
verurteilte Gefangene nicht getrennt festgehalten werden. Im Mérz 2012 flihrten etwa 100 Gefangene im Pul-e-
Charkhi-Geféngnis wegen Misshandlungen einen Hungerstreik durch. Fir Kinder verurteilter Mitter wurden
spezielle Unterstiitzungszentren geschaffen.
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(Bericht der Schweizerischen Flichtlingshilfe, Afghanistan: Update vom 30. September 2013, S. 12f; USDOS,
Human Rights Practices 2012, 19. April 2013, S. 3f.)

Todesstrafe:

Die Todesstrafe ist in der Verfassung und im Strafgesetzbuch fur besonders schwerwiegende Delikte (Mord,
Entfihrung und gewisse Straftaten gegen die nationale Sicherheit) vorgesehen. Unter dem Einfluss der Scharia
wird die Todesstrafe aber auch bei anderen Delikten verhéngt (z.B. Blasphemie, Apostasie). Die Entscheidung
Uber die Todesstrafe wird vom Obersten Gericht getroffen und kann nur mit Einwilligung des Présidenten
vollstreckt werden. Allgemein sind keine Bestrebungen seitens der Regierung zu erkennen, ein Moratorium zu
erlassen oder die Todesstrafe gar abzuschaffen. Zuletzt wurde die Todesstrafe im November 2012 vollstreckt, als
14 wegen Vergewaltigung und Mordes Verurteilte exekutiert wurden. Landesweit sind momentan tber 100
Personen zu Tode verurteilt.

(Deutsches Auswartiges Amt, Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan, vom 4. Juni 2013, S. 16; vgl.: Amnesty International, Amnesty Report 2013, vom 21. Mai
2013)

GemaR Amnesty International wurden in Afghanistan am 20. und 21. November 2012 14 Gefangene
hingerichtet. Der Oberste Gerichtshof soll zudem 30 Todesurteile bestétigt haben. Zehn Todesurteile wurden in
Haftstrafen umgewandelt. Ende November 2012 befanden sich mehr als 250 Personen in Todeszellen.

(Bericht der Schweizerischen Fliichtlingshilfe, Afghanistan: Update vom 30. September 2013, S. 12f; Amnesty
International, Report 2013, vom 23. Mai 2013. USDOS, Human Right Practices 2012, vom 19. April 2013, S. 3)

Sozio6konomische Situation:

Die Grundversorgung ist fur grofRe Teile der Bevolkerung eine tdgliche Herausforderung. Das World Food
Programme reagiert das ganze Jahr hindurch in verschiedenen Landesteilen auf Krisen bzw. Notsituationen wie
Diirre, Uberschwemmungen oder extremen Kalteeinbruch. Auch der Norden - eigentlich die "Kornkammer" -
des Landes ist extremen Natureinflissen wie Trockenheiten, Uberschwemmungen und Erdverschiebungen
ausgesetzt. Die aus Konflikt und chronischer Unterentwicklung resultierenden Folgeerscheinungen im Siden
und Osten haben zur Folge, dass ca. 1 Mio. oder 29,5 Prozent aller Kinder als akut unterernéhrt gelten.

(Deutsches Auswartiges Amt, Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan, vom 4. Juni 2013, S. 18)

Medizinische Versorgung:

Die medizinische Versorgung ist trotz erkennbarer Verbesserungen landesweit (die Anzahl der
Gesundheitseinrichtungen hat sich seit 2002 vervierfacht) aufgrund ungentigender Verfiigbarkeit von
Medikamenten, Ausstattung der Kliniken, Arzten und Arztinnen sowie mangels gut qualifizierten
Assistenzpersonals (v.a. Hebammen) immer noch unzureichend. Dies fiihrt dazu, dass Afghanistan weiterhin zu
den Landern mit der héchsten Mitter- und Kindersterblichkeitsrate der Welt gehort. Die Lebenserwartung der
Frauen liegt bei 51, Mé&nner werden im Schnitt 48 Jahre alt.

Durch die Gberdurchschnittlich gute arztliche Versorgung im French Medical Institute in Kabul kénnen Kinder
auch mit komplizierteren Krankheiten in Kabul behandelt werden. Afghanische Staatsangehdrige mit guten
Kontakten zum auslédndischen Militdr oder Botschaften, konnen sich unter Umstdnden auch in
Militarkrankenhdusern der auslandischen Truppen behandeln lassen. Die Militarkrankenhduser kénnen Zivilisten
(jeglicher Staatsangehdrigkeit) allerdings nur in beschranktem MalRe aufnehmen, da Betten fur Mitglieder der
internationalen Streitkrafte vorgehalten werden missen.

Die Behandlung von psychischen Erkrankungen stellt Afghanistan nach wie vor groRe Herausforderungen. Die
wenigen Kliniken, die es in einigen groReren Stadten gibt, sind klein und tberfullt.

(Deutsches Auswartiges Amt, Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan, vom 4. Juni 2013, S. 18)
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Waéhrend sich der Zugang zu Gesundheitseinrichtungen flr die stadtische Bevolkerung verbessert hat, hat sich
dieser fur die landliche Bevoélkerung sowie fir Nomaden verschlechtert. Insbesondere fiir Personen, welche in
Gebieten unter der Kontrolle regierungsfeindlicher Gruppierungen leben, sind medizinische Einrichtungen
schwer zu erreichen. 10 Prozent der Kinder sterben, bevor sie das 5. Lebensjahr erreichen und die
Muttersterblichkeit gehort noch immer zu den weltweit hochsten.

(Bericht der Schweizerischen Fluchtlingshilfe, Afghanistan: Update vom 30. September 2013, S. 21)

Physisch und psychisch behinderte Personen und Opfer von Misshandlungen, die erwdgen, in ihr Heimatland
zuriickzukehren, missen eine starke Unterstiitzung seitens ihrer Familie und der betreffenden Kommune
sicherstellen. Medizinische Versorgung ist fiir eine Vielzahl von Krankheiten weitestgehend nicht erhaltlich.
Chirurgische Eingriffe kénnen nur in ausgewahlten Orten durchgefiihrt werden; generell fehlt es an adaquater
Ausrustung und Fachpersonal. Diagnosegeréte wie zum Beispiel Computertomographen, von denen es nur in
Kabul einen gibt, sind ebenfalls nicht erhaltlich. Der Zugang zu Medikamenten verbessert sich, wobei einige
dennoch den meisten Afghanen nicht zugénglich sind.

(BAMF_IOM, Lénderinformationsblatt - Afghanistan, vom Oktober 2012, S. 16)
Rickkehrfragen:

Freiwillig zurlickkehrende Afghanen kamen in den ersten Jahren meist bei Familienangehdrigen unter, was die
in der Regel nur sehr knapp vorhandenen Ressourcen (Wohnraum, Versorgung) noch weiter strapazierte. Eine
zunehmende Zahl von Riickkehrern verfiigt aber nicht mehr Gber diese Anschlussmdglichkeiten.

(Deutsches Auswaértiges Amt, Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage, vom 10. J&nner 2012, S.
28)

Ob ein Schutz in Kabul fir Personen aus einer Konfliktregion gegeben ist, hdngt sehr von der Schwere des
Konflikts ab, ob sie oder er in Kabul weiter verfolgt wird. Aufgrund der Stammesgesellschaft mit nahen
Familiennetzen ist es kein Problem, jemanden zu finden, wenn man es wirklich will. Auch den nationalen
Behorden ist es moglich, in Kabul Personen ausfindig zu machen. Die Problematik, die sich jedoch dabei stellt,
ist, dass es in Afghanistan keine Registrierung der Adresse gibt.

(Danish Immigration Service, Report from Danish Immigration Service's fact finding mission to Kabul, vom 29.
Mai 2012)

Physisch und psychisch behinderte Personen und Opfer von Misshandlungen, die erwéagen, in ihr Heimatland
zuriickzukehren, missen eine starke Unterstiitzung seitens ihrer Familie und der betreffenden Kommune
sicherstellen. Medizinische Versorgung ist fiir eine Vielzahl von Krankheiten weitestgehend nicht erhaltlich.
Chirurgische Eingriffe kdnnen nur in ausgewahlten Orten durchgefiihrt werden; generell fehlt es an adaquater
Ausrustung und Fachpersonal. Diagnosegerate wie zum Beispiel Computertomographen, von denen es nur in
Kabul einen gibt, sind ebenfalls nicht erhaltlich. Der Zugang zu Medikamenten verbessert sich, wobei einige
dennoch den meisten Afghanen nicht zuganglich sind.

(BAMF_IOM, Lénderinformationsblatt - Afghanistan, vom Oktober 2012, S. 16)
Ausweichmoglichkeiten:

Die Ausweichmdglichkeiten fir diskriminierte, bedrohte oder verfolgte Personen hdngen maRgeblich vom Grad
ihrer sozialen Verwurzelung, ihrer Ethnie und ihrer finanziellen Lage ab. Die groReren Stadte bieten aufgrund
ihrer Anonymitét eher Schutz als kleine St&dte oder Dorfgemeinschaften.

(Deutsches Auswaértiges Amt, Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan, vom 4. Juni 2013, S. 14)

Nach Ansicht von UNHCR besteht in umkampften Gebieten keine interne Fluchtmdglichkeit. Da
regierungsfeindliche Gruppierungen wie die Taliban, das Haqgani-Netzwerk oder Hekmatyars Hezb-e Islami
Uber operationelle Kapazitaten verfiigen, Personen im ganzen Land zu verfolgen, existiert fiir von diesen
Gruppierungen bedrohte Personen auch in Gebieten, welche von der Regierung kontrolliert werden, keine
Fluchtalternative. Die afghanische Regierung hat in zahlreichen Gebieten des Landes die effektive Kontrolle an
regierungsfeindliche Gruppierungen verloren und ist dort daher nicht mehr schutzféhig. Betreffend der
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Verletzung sozialer Normen muss in Betracht gezogen werden, dass konservative Akteure auf allen
Regierungsstufen Machtpositionen innehaben und das weite Segmente der afghanischen Gesellschaft
konservative Wertvorstellungen vertreten. UNHCR schlief3t fir alleinerziehende Frauen ohne nahe ménnliche
Angehorige eine innerstaatliche Fluchtalternative aus.

(UNHCR, Eligibility Guidelines, vom August 2013, S. 72 bis 78)
Dokumente:

Echte Dokumente unwahren Inhalts gibt es in erheblichem Umfang. So werden Pé&sse und
Personenstandsurkunden von afghanischen Ministerien und Behérden offenkundig ohne addquaten Nachweis
ausgestellt. Ursachen sind ein nach 23 Jahren Birgerkrieg lickenhaftes Registerwesen, mangelnde
administrative Qualifikation sowie weit verbreitete Korruption.

(Deutsches Auswértiges Amt, Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage, vom 10. J&nner 2012, S.
30)

Weniger als zehn Prozent der afghanischen Bevdlkerung haben ein Geburtszertifikat. Auch besitzen die
wenigsten Kinder eine Geburtsurkunde.

(United States Department of State, Trafficking in Persons Report 2012, vom 19. Juni 2012; UNICEF: "Children
on the Move" vom Februar 2010)

Die Tazkira ist die Ubliche ID-Karte in Afghanistan. Dort sind personliche und familienbezogene Informationen
des Inhabers festgehalten wie Wohn- und Geburtsort, Beruf und Militardienst. Es gibt keine weiteren
Identitatskarten, mit denen die Angaben einer Tazkira zusatzlich legitimiert werden kénnten. Das Immigration
and Refugee Board of Canada (IRBC) geht davon aus, dass es kein Standardverfahren zur Verifizierung der
Identitdt des Antragsstellers und zur Ausstellung der Tazkira gibt. Tazkiras werden fiir den Schul- oder
Universitatseintritt oder fiir die Beantragung eines Reisepasses gebraucht. Viele beantragen eine Tazkira erst,
wenn sie eine bendtigen. UNHCR beschrieb, dass jeder Mann eine Tazkira haben sollte, fir die Frauen ist die
Beantragung freiwillig.

(Brooking Institution University of Bern: "Realizing National, Responsibility for the Protection of Internally
Displaced Persons in Afghanistan: A Review of Relevant Laws, Policies, and Practices" vom November 2010;
Immigration and Refugee Board of Canada:

"Afghanistan: The Issuance of Tazkira Certificates; Whether Individuals Can Obtain Tazkiras While Abroad"
vom 16. Dezember 2011)
Risikogruppen:

In seinen "Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom
August 2013" geht UNHCR von folgenden "moglicherweise gefahrdeten Personenkreisen in Afghanistan” aus:

* Personen, die tatsdchlich oder vermeintlich mit der Regierung oder mit der internationalen Gemeinschaft
einschliefllich der internationalen Streitkrafte verbunden sind, oder diese tatsachlich oder vermeintlich
unterstutzen

« Journalisten und in der Medienbranche tétige Personen
» Minner und Burschen im wehrfahigen Alter
» Zivilisten, die der Unterstiitzung regierungsfeindlicher Kréfte verdachtigt werden

» Angehorige religioser Minderheiten und Personen, bei denen vermutet wird, dass sie gegen die Scharia
verstollen haben

* Personen, bei denen vermutet wird, dass sie gegen islamische Grundsatze, Normen und Werte gemé&R der
Auslegung durch die Taliban verstof3en
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* Frauen

* Kinder

* Opfer von Menschenhandel oder Zwangsarbeit und Personen, die entsprechend geféhrdet sind
« lesbische, schwule, bisexuelle, transgender und intersexuelle Personen (LGBTI)

* Angehorige ethnischer (Minderheiten-)Gruppen

+ an Blutfehden beteiligte Personen

 Familienangehorige von Geschiftsleuten und anderen wohlhabende Personen

Die Aufzahlung ist nicht notwendigerweise abschlieend. Je nach den spezifischen Umstanden des Falls kénnen
auch Familienangehérige oder andere Mitglieder des Haushalts von Personen mit diesen Profilen aufgrund ihrer
Verbindung mit der gefahrdeten Person inter-nationalen Schutzes beddirfen.

Uberdies konnen nach den genannten UNHCR-Richtlinien "Menschenrechtsverletzungen einzeln oder
zusammen eine Verfolgung darstellen, wie etwa:

+ die Kontrolle iiber die Zivilbeviolkerung durch regierungsfeindliche Kréfte einschlieBlich der Einfithrung
paralleler Justizstrukturen und der Verhdngung ungesetzlicher Strafen sowie der Bedrohung und
Einschiichterung der Zivilbevolkerung, der Einschrdnkung der Bewegungsfreiheit und der Einsatz von
Erpressungen und illegalen Steuern

» Zwangsrekrutierung

« die Auswirkung von Gewalt und Unsicherheit auf die humanitire Situation in Form von
Ern&hrungsunsicherheit, Armut und Vernichtung von Lebensgrundlagen

* steigende organisierte Kriminalitdt und die Mdglichkeit von lokalen Machthabern ("Warlords") und korrupten
Beamten, in von der Regierung kontrollierten Gebieten straflos zu agieren

« die systematische Beschriankung des Zugangs zu Bildung und zu grundlegender Gesundheitsversorgung
« die systematische Beschrankung der Teilnahme am offentlichen Leben, insbesondere fiir Frauen
2. Beweiswirdigung:

Die oben genannten Feststellungen zur Person und Herkunft des Beschwerdefiihrers resultieren aus seinem dem
Bundesverwaltungsgericht vorliegenden Verfahrensakt, seinen diesbeziiglich glaubwiirdigen Angaben sowie aus
dem erstatteten Sachverstdndigengutachten.

Die Feststellungen tber die Lage in der Heimatprovinz des Beschwerdefiihrers des Beschwerdefihrers ergeben
sich aus dem (unter Punkt I. detailliert wiedergegebenen) Sachverstandigengutachten.

Die zum Herkunftsstaat des Beschwerdefiihrers getroffenen Feststellungen erweisen sich durch genaue
Quellenangaben als substantiiert, schliissig und nachvollziehbar, wobei eine Ausgewogenheit von sowohl
amtlichen bzw. staatlichen als auch von nichtstaatlichen Quellen ersichtlich ist.

3. Rechtliche Beurteilung:

In der gegenstédndlichen Rechtssache sind die Bestimmungen des AsylG 2005, BGBI. I Nr. 100/2005 idgF
anzuwenden.

Gemal § 6 BVWGG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder
Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Gegenstandlich liegt somit, da im Asylgesetz
2005 nichts anderes vorgesehen ist, Einzelrichterzustandigkeit vor.
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Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichts ist durch das VWGVG, BGBI.
1 2013/33 idF BGBL | 2013/122, geregelt (8 1 leg.cit.). GemaR § 58 Abs 2 VwWGVG bleiben entgegenstehende
Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in
Kraft.

Geméal § 17 VWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren ber
Beschwerden gemaR Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der 88 1 bis 5 sowie des
IV. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des
Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG, BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG,
BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen
sinngemdl anzuwenden, die die Behdrde in dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen
Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hétte.

§ 1 BFA-VG, BGBI | 2012/87 idF BGBL | 2013/144 bestimmt, dass dieses Bundesgesetz allgemeine
Verfahrensbestimmungen beinhaltet, die fir alle Fremden in einem Verfahren vor dem Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl, vor Vertretungsbehdrden oder in einem entsprechenden Beschwerdeverfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht gelten. Weitere Verfahrensbestimmungen im AsylG und FPG bleiben unberihrt.

Zu Spruchteil A)
Zu Spruchpunkt I:

3.2.1. Einstellung des Verfahrens bezuglich Spruchpunkt 1 des bekdampften Bescheides wegen Zuriickziehung
der Beschwerde:

Gemal § 28 Abs. 1 des Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetzes (VwGVG), BGBI. | Nr. 33/2013 idgF, hat das
Verwaltungsgericht die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen, sofern die Beschwerde nicht
zuruickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist.

Soweit nicht ein Erkenntnis zu féallen ist, erfolgen gemda 8 31 Abs. 1 VWGVG die Entscheidungen und
Anordnungen durch Beschluss.

Eine blof formlose Beendigung (etwa durch Einstellung mittels Aktenvermerk) eines nach dem VwGVG vom
Verwaltungsgericht gefiihrten Verfahrens kommt nicht in Betracht, handelt es sich doch bei der Entscheidung
des Verwaltungsgerichtes, ein bei ihm anhdngiges Verfahren nicht weiterzufiihren, um eine Entscheidung iSd. §
31 Abs. 1 VWGVG. Eine Verfahrenseinstellung ist unter anderem dann vorzunehmen, wenn die Beschwerde
rechtswirksam zuriickgezogen wurde (VWGH 29.04.2015, ZI. Fr. 2014/20/0047).

Der Beschwerdeflhrer hat mit Schriftsatz vom 20.10.2015 die Beschwerde gegen den Spruchpunkt | des
bek&mpften Bescheides ausdriicklich zuriickgezogen. Im Ubrigen wurde die Beschwerde aufrechterhalten.

Gemal 8 7 Abs. 2 VWGVG ist eine Beschwerde nicht mehr zuléssig, wenn die Partei nach der Zustellung oder
Verkiundung des Bescheides ausdriicklich auf die Beschwerde verzichtet hat. Fiir einen Rechtsmittelverzicht
bestehen grundsétzlich keine besonderen Formerfordernisse, daher ist auch die Zurtickziehung der Beschwerde
einem Beschwerdeverzicht gleichzuhalten. Eine solche Zuriickziehung ist in jeder Lage des Verfahrens ab
Einbringung der Beschwerde bis zur Erlassung der Entscheidung mdglich (8 13 Abs. 7 AVG). Mit der
Zuriickziehung ist das Rechtsschutzinteresse der beschwerdefiihrenden Partei weggefallen, womit einer
Sachentscheidung die Grundlage entzogen ist, sodass die Einstellung des betreffenden Verfahrens - in dem von
der Zuriickziehung betroffenen Umfang - auszusprechen ist (siehe Gotzl/Gruber/Reisner/Winkler, Das neue
Verfahrensrecht der Verwaltungsgerichte [2015], Rz 20 zu § 7 VWGVG;

Eder/Martschin/Schmid, Das Verfahrensrecht der Verwaltungsgerichte [2013], K 5 ff. zu § 7 VWGVG).

Da im gegenstandlichen Fall eine ausdriickliche und unmissverstéandliche Erklarung des Beschwerdefiihrers frei
von Willensméngeln vorliegt, war das Beschwerdeverfahren hinsichtlich Spruchpunkt | des bekdmpften
Bescheides gemal § 28 Abs. 1 VWGVG einzustellen.

Zu Spruchpunkt I1:
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Wird ein Antrag auf internationalen Schutz in Bezug auf die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
abgewiesen, so ist dem Fremden gemaR & 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status des subsidiar Schutzberechtigten
zuzuerkennen, wenn eine Zurlickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen
Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6
oder Nr. 13 zur Konvention bedeuten wiirde oder fiir ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens
oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen
Konfliktes mit sich bringen wirde.

Gemdlk § 8 Abs. 3 AsylG ist der Antrag auf internationalen Schutz bezuglich der Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten abzuweisen, wenn eine innerstaatliche Fluchtalternative (8§11 AsylG) offen steht.
Dies ist gem. § 11 Abs. 1 AsylG dann der Fall, wenn Asylwerbern in einem Teil ihres Herkunftsstaates vom
Staat oder sonstigen Akteuren, die den Herkunftsstaat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebietes
beherrschen, Schutz gewéhrleistet werden und ihnen der Aufenthalt in diesem Teil des Staatsgebietes zugemutet
werden kann. Schutz ist gewadhrleistet, wenn in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates keine
wohlbegrindete Furcht nach Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer Fluchtlingskonvention vorliegen kann und die
Voraussetzungen zur Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten (8§ 8 Abs. 1) in Bezug auf diesen
Teil des Herkunftsstaates nicht gegeben sind. Bei der Priifung, ob eine innerstaatliche Fluchtalternative gegeben
ist, ist auf die allgemeinen Gegebenheiten des Herkunftsstaates und auf die persénlichen Umstande der
Asylwerber zum Zeitpunkt der Entscheidung (iber den Antrag abzustellen (8 11 Abs. 2 AsylG).

Ist ein Antrag auf internationalen Schutz beziiglich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten
gemé&R § 8 Abs. 3a AsylG nicht schon mangels einer VVoraussetzung geméR Abs. 1 oder aus den Griinden des
Abs. 3 oder 6 abzuweisen, so hat eine Abweisung auch dann zu erfolgen, wenn ein Aberkennungsgrund gemaR §
9 Abs. 2 vorliegt. Diesfalls ist die Abweisung mit der Feststellung zu verbinden, dass eine Zuruckweisung,
Zuriickweisung oder Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat unzul&ssig ist, da dies eine reale Gefahr
einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention
bedeuten wirde oder flr ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit
infolge willkurlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen
wirde. Dies gilt sinngemal auch fir die Feststellung, dass der Status des subsidiar Schutzberechtigten nicht
zuzuerkennen ist. Die Entscheidung uber die Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten nach Abs.
1 ist gem. § 8 Abs. 2 AsylG mit der abweisenden Entscheidung nach 8§ 3 oder der Aberkennung des Status des
Asylberechtigten nach § 7 zu verbinden.

Gemal Art. 2 EMRK wird das Recht jedes Menschen auf das Leben gesetzlich geschiitzt. GeméalR Art. 3 EMRK
darf niemand der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen werden.
Die Protokolle Nr. 6 und Nr. 13 zur Konvention beinhalten die Abschaffung der Todesstrafe.

§ 8 Abs. 1 AsylG 2005 beschrénkt den Priifungsrahmen auf den Herkunftsstaat des Antragsstellers. Gemal} § 2
Abs. 1 Z 17 ist ein Herkunftsstaat der Staat, dessen Staatsangehdrigkeit der Fremde besitzt oder - im Falle der
Staatenlosigkeit - der Staat seines friiheren gewohnlichen Aufenthaltes.

Der (vormalige) § 8 Abs. 1 AsylG 1997 idF der AsylG-Novelle 2003 verwies auf 8§ 57 Fremdengesetz (FrG),
BGBI. | Nr. 75/1997 idF BGBI. 1 Nr. 126/2002, wonach die Zurilickweisung, Zuriickschiebung oder
Abschiebung Fremder in einen Staat unzuléssig ist, wenn dadurch Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder das
Protokoll Nr. 6 zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten iber die Abschaffung
verletzt wirde. Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zum vormaligen § 57 FrG - welche in
wesentlichen Teilen auf 8 8 Abs. 1 AsylG 2005 zu (ibertragen sein wird - ist Voraussetzung fiir die Zuerkennung
des Status des subsididar Schutzberechtigten, dass eine konkrete, den Berufungswerber (nunmehr:
Beschwerdefiihrer) betreffende, aktuelle, durch staatliche Stellen zumindest gebilligte oder (infolge nicht
ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt) von diesen nicht abwendbare Gefédhrdung bzw. Bedrohung
vorliege. Die Anforderungen an die Schutzwilligkeit und Schutzféhigkeit des Staates entsprechen jenen, wie sie
bei der Frage des Asyls bestehen (VWGH 08.06.2000, ZI. 2000/20/0141). Ereignisse, die bereits l&ngere Zeit
zuruckliegen, sind daher nicht geeignet, die Feststellung nach dieser Gesetzesstelle zu tragen, wenn nicht
besondere Umstande hinzutreten, die ihnen einen aktuellen Stellenwert geben (vgl. VwWGH 14.10.1998, ZI.
98/01/0122, VwWGH 25.01.2001, ZI. 2001/20/0011). Die Gefahr muss sich auf das gesamte Staatsgebiet beziehen
(z.B. VWGH 26.06.1997, ZI. 95/21/0294, VwWGH 25.01.2001, ZI. 2000/20/0438, VwGH 30.05.2001, ZI.
97/21/0560). Herrscht in einem Staat eine extreme Gefahrenlage, durch die praktisch jeder, der in diesen Staat
abgeschoben wird - auch ohne einer bestimmten Bevolkerungsgruppe oder Blrgerkriegspartei anzugehoren -,
der konkreten Gefahr einer Verletzung der durch Art. 3 MRK gewéhrleisteten Rechte ausgesetzt wére, so kann
dies der Abschiebung eines Fremden in diesen Staat entgegenstehen (VwWGH 08.06.2000, ZI. 99/20/0203). Die
bloRe Mdglichkeit einer dem Art. 3 MRK widersprechenden Behandlung in jenem Staat, in den ein Fremder
abgeschoben wird, gentgt nicht, um seine Abschiebung in diesen Staat unter dem Gesichtspunkt des § 57 FrG
als unzuldssig erscheinen zu lassen; vielmehr missen konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass gerade der
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Betroffene einer derartigen Gefahr ausgesetzt sein wirde (VwGH 27.02.2001, ZI. 98/21/0427, VwGH
20.06.2002, ZI. 2002/18/0028).

Im Fall des Beschwerdefiihrers ergeben sich aus den getroffenen L&nderfeststellungen sowie aus dem seitens des
Sachverstandigen im Rahmen der mindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht erstellten
Gutachten konkrete Anhaltspunkte fiir das Vorliegen eines Hindernisses einer Rickverbringung in seinen
Herkunftsstaat Afghanistan. Die Sicherheitslage ist in der Heimatprovinz des Beschwerdefiihrers derzeit sehr
prekér. Dies gilt umso mehr fur Menschen, die sich - wie der Beschwerdefiihrer - der Taliban-Kultur in dieser
Stadt nicht anpassen. Uberdies konnte der Beschwerdefithrer im Falle seiner Riickkehr nach Jalalabad mit
Versorgungschwierigkeiten konfrontiert sein, weil er aus &rmeren Verhaltnissen stammt und seine Familie nicht
Uber genug Mittel verfligt, um auch ihn zu versorgen. Er selbst hat keine qualifizierte Fachaushildung, die ihm
dort ein menschenwirdiges Leben ermdglichen wirde. In Jalalabad sind mehr als 60 % der Jugendlichen
arbeitslos und die Wirtschaftslage ist dort derzeit prekdr. Da der Beschwerdefiihrer auerhalb seiner
Heimatregion auch tber kein familiéres oder soziales Netz verfiigt, steht ihm keine interne Fluchtalternative zur
Verfiigung.

Dementsprechend ist zu erkennen, dass der Beschwerdefilhrer im Falle seiner nunmehrigen Riickkehr nach
Afghanistan - bezogen auf das gesamte Staatsgebiet - in eine ausweglose Lebenssituation geraten und real
Gefahr laufen wirde, eine Verletzung seiner durch Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der durch die Protokolle
Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention geschiitzten Rechte zu erleiden.

Eine Ruckverbringung des Beschwerdefiihrers steht nach dem Gesagten im Widerspruch zu § 8 Abs. 1 AsylG.
Ihm war daher nach der genannten Bestimmung der Status eines subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan zuzuerkennen.

Zu Spruchpunkt H1:

Gemél § 8 Abs. 4 AsylG 2005, idF BGBI. | Nr. 68/2013 ist einem Fremden, dem der Status des subsidiar
Schutzberechtigten  zuerkannt  wird, vom Bundesverwaltungsgericht gleichzeitig eine befristete
Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter zu erteilen. Die Aufenthaltsberechtigung gilt ein Jahr
und wird im Falle des weiteren Vorliegens der Voraussetzungen tber Antrag des Fremden vom Bundesamt fir
jeweils zwei weitere Jahre verlangert. Nach einem Antrag des Fremden besteht die Aufenthaltsberechtigung bis
zur rechtskréaftigen Entscheidung (ber die Verldangerung des Aufenthaltsrechts, wenn der Antrag auf
Verléngerung vor Ablauf der Aufenthaltsberechtigung gestellt worden ist.

Im gegenstandlichen Fall war dem Beschwerdeflihrer der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf
den Herkunftsstaat Afghanistan zuzuerkennen (siehe Spruchpunkt I1.).

Daher war ihm geméR § 8 Abs. 4 AsylG gleichzeitig eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiér
Schutzberechtigter flir die Dauer eines Jahres zu erteilen.

Zu Spruchteil B)

GeméalR § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zul&ssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zul&ssig, weil die Entscheidung nicht von der Ldsung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsétzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstdndliche Entscheidung
von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung;
weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu
beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsétzliche Bedeutung der zu lésenden
Rechtsfrage vor.

Es war daher spruchgemaR zu entscheiden.
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