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Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Markus MAYRHOLD (ber die
S&umnisbeschwerden 1. Des XXXX, geb. XXXX sowie 2.

Des XXXX, geb. XXXX, beide StA: Kosovo, vertreten durch den XXXX, gegen das Bundesamt fir
Fremdenwesen und Asyl wegen Verletzung der Entscheidungspflicht betreffend die Stellung eines Antrages auf
internationalen Schutz, nach éffentlicher mindlicher Verhandlung zu

Recht erkannt:
A)

I. Die Antrdge werden gemé&R 88 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 und 8 8 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 als
unbegriindetabgewiese

n.

Il. GemaR § 10 Abs. 1 Z 3 iVm § 52 FPG und 8 9 Abs. 3 BFA-Verfahrensgesetz wird festgestellt, dass eine
Rickkehrentscheidung auf Dauer unzuléssig ist.

B)

Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zul&ssig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Die Beschwerdefiihrer XXXX (im Folgenden: BF1) und XXXX (im Folgenden: BF2) stellten am 05.11.2013
jeweils einen Antrag auf internationalen Schutz geméaR § 3 Abs. 1iVm. § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005.

Am 05.11.2015 wurden beide BF von einem Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes einer polizeilichen
Erstbefragung zum Fluchtweg, den personlichen Verhéltnissen und den Fluchtgriinden befragt.

Am 04.09.2015 wurden beide BF einer Einvernahme vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl in der
Regionaldirektion Niederosterreich (im Folgenden: BFA) unterzogen.
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Mit Schreiben vom 23.06.2015 erhoben sowohl BF1 als auch BF2 eine Beschwerde wegen Verletzung der
Entscheidungspflicht geman Art 130 Abs. 1 Z 3 B-VG.

Am XXXX fand vor dem Bundesverwaltungsgericht, Aullenstelle Graz, eine 6ffentliche mindliche Verhandlung
statt, an der die beiden BF und deren Rechtsvertreter teilnahmen.

I1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen (Sachverhalt):

1.1. BF1 ist am XXXX, BF2 am XXXX, beide in XXXX (Kosovo) geboren und flihren die im Spruch
angegebene ldentitdt. Beide sind kosovarische Staatsbirger, gehdren der albanischen Volksgruppe an und
bekennen sich zum Islam. BF1 ist der Vater des BF2.

1.2. BF1 leidet an Herzinsuffizienz, koronarer Herzerkrankung, persistierendem Vorhofflimmern, Hypertonie,
Ulcus ventriculi, COPD, Depression und einer bipolaren Stérung. Aufgrund der Multimorbiditat und Schwere
der Erkrankungen bedarf BF1 regelmaBiger medizinischer Betreuung, wobei die kardiale Situation
(Herzinsuffizienz und KHK) derzeit als duRerst schlecht einzustufen ist.

1.3. BF2 ist gesund und arbeitsféhig.

1.4. Die BF verlieRen eigenen Angaben zufolge den Herkunftsstaat Kosovo zusammen mit dem Bruder des BF2
und gleichzeitig Sohn des BF1, XXXX am 04.11.2013 mit einem Pkw uber Serbien und Ungarn bis nach
Osterreich. Die Einreise erfolgte unter Umgehung der Grenzkontrolle.

1.5. Beide BF sind in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

1.6. Bei BF1 konnten keine Deutschkenntnisse eines bestimmten Niveaus festgestellt werden. BF2 besuchte bei
der XXXX einen 9 monatigen Deutschkurs und verfligt Gber sehr gute diesbezugliche Sprachkenntnisse.

1.7. BF2 ist derzeit beschaftigungslos, doch macht er sich durch kleine Hilfsdienste in einem
Nachbarschaftsprojekt der XXXX nutzlich, in dem er etwa auch Gartenarbeiten ausiibt. Beide BF beziehen
Leistungen aus der staatlichen Grundversorgung. BF1 geht keiner Beschéaftigung nach und ist ihm dies auch
nicht moglich.

BF2 arbeitete in seiner Heimat als Taxilenker und Héndler. Er verfugt zudem Uber eine Ausbildung zum Kfz-
Mechaniker. BF1 lebte im Kosovo von der Landwirtschaft und seiner Pension, deren Anspruch auf seiner etwa
15j&hrigen beruflichen Tétigkeit in Deutschland beruht.

1.8. 2 Brider des BF2 und somit gleichzeitig S6hne des BF1 leben in Osterreich, einer davon in XXXX
(XXXX). Die restlichen Briider des BF2 und zugleich Séhne des BF1 leben in der Schweiz und in Deutschland.
Ein Bruder und eine Schwester des BF2 (Tochter und Sohn des BF1) leben noch im Kosovo. BF2 ist ledig und
fuhrt keine Beziehung.

1.9. Die BF hatten mit den Behorden des Herkunftsstaates weder auf Grund ihres Religionsbekenntnisses oder
ihrer Volksgruppenzugehorigkeit noch sonst irgendwelche Probleme. Der Grund fur die aktuelle Ausreise fuft
auf gesundheitlichen Problemen des BF1 sowie des XXXX.

1.10. BF2 wurde vom Kreisgericht XXXX des versuchten Mordes beschuldigt und verurteilt, dieses Urteil
jedoch vom Berufungsgericht XXXX aufgehoben.

1.11. Ein konkreter Anlass flr das fluchtartige Verlassen des Herkunftsstaates konnte nicht festgestellt werden.
Es konnte auch nicht festgestellt werden, dass der BF im Fall der Riickkehr in seinen Herkunftsstaat mit
maRgeblicher Wahrscheinlichkeit einer Verfolgungsgefahr ausgesetzt ist.

1.12. Zur Lage im Kosovo wird festgestellt:

1. "Politische Lage
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Geméal der am 15. Juni 2008 in Kraft getretenen Verfassung ist die Republik Kosovo eine parlamentarische
Demokratie mit Gewaltenteilung. Gesetzgebungsorgan ist das Ein-Kammer-Parlament mit 120 Sitzen, von denen
20 fur Abgeordnete der nationalen Minderheiten reserviert sind (darunter 10 Sitze fir kosovo-serbische
Abgeordnete). Bei den letzten Parlamentswahlen im Juni 2014 errang die PDK (Demokratische Partei Kosovo)
des ehemaligen Premierminister Hashim Thagi mit 30,38% die meisten Stimmen. Die LDK (Demokratische
Liga) folgte mit 25,24% der Stimmen. Seit 09.12.2014 besteht eine Koalitionsregierung aus PDK und LDK
sowie Vertretern der Minderheiten unter Flihrung von Premierminister Isa Mustafa (LDK). AuBenminister und
stellvertretender Premierminister ist der ehemalige Premierminister Thaci (PDK). Mit der Beendigung der
Uberwachung der Unabhangigkeit Kosovos am 10. September 2012 wiirdigte die internationale Gemeinschaft
die weitgehende Umsetzung der Bestimmungen des "Comprehensive Proposal on the Kosovo Status Settlement”
(Ahtisaari-Plans) zu den politischen und kulturellen Rechten der serbischen Minderheit. Die EU-
Rechtsstaatsmission EULEX hat den Auftrag, die kosovarischen Behdrden beim Aufbau eines multiethnischen
Justiz-, Polizei- und Zollwesens zu unterstitzen und an rechtsstaatliche EU-Standards heranzufiihren. Das
Mandat wurde im April 2014 erneut um zwei Jahre bis Juni 2016 verlangert. Seit ihrer Wahl im April 2011 steht
mit Prasidentin Atifete Jahjaga erstmals eine Frau an der Spitze des Staates (AA 4.2015, vgl. G1Z 6.2015).

Kosovo wird aktuell von 108 der 193 UN-Mitgliedstaaten diplomatisch anerkannt. Neben Serbien, Russland und
China verweigern weiterhin auch die EU-Staaten Spanien, Rumanien, Slowakei, Zypern und Griechenland die
volkerrechtliche Anerkennung. Im Zentrum der kosovarischen AuBenpolitik steht die Integration in die
euroatlantischen Strukturen (EU und NATO). Die Européische Union (EU) betont, dass Kosovo eine klare
europdische Perspektive hat und betrachtet es als potentiellen Beitrittskandidaten. Das Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen wurde nach langjéhrigen Verhandlungen mit der EU im Juli 2014 initialisiert. Seit
Januar 2012 fihrt die EU mit Kosovo einen sog. Visa-Dialog (Kosovo ist der einzige Staat des Westbalkan, der
keine Schengen-Visafreiheit bekommen hat) (BAMF 5.2015).

Nach fast 10-monatiger Pause wurde am 09.02.15 in Brissel der Dialog zwischen Kosovo und Serbien unter
Vermittlung der EU wieder aufgenommen. Dabei wurden bei der Normalisierung der Beziehungen weitere
Fortschritte erzielt. Die Parteien einigen sich auf eine neue Justizstruktur in Nord-Kosovo, wo die serbische
Minderheit konzentriert ist. Damit wird ein wichtiger Schritt zur deren Integration gemacht (BAMF 16.2.2015).
Kurz vor Beginn des groRen Westbalkangipfels in Wien (August 2015), brachten die Delegationen von Serbien
und dem Kosovo in Brissel die langst ausstehende Einigung flr den Nordkosovo unter Dach und Fach. Konkret
geht es um die Bildung einer Assoziation der serbischen Gemeinden, um Energie, Telekommunikation und die
Brucke uber den Ibar in der geteilten Stadt Mitrovica (Standard 25.8.2015, vgl. BBC 26.8.2015, Bl 26.8.2015).

Laut einer reprasentativen Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung (Jugendliche in Stidosteuropa, Juli 2015) will fast
die Halfte der Jugendlichen und jungen Erwachsenen aus acht Balkanlandern (ALB, BuH, KOS, MZ, SLO,
KRO, BU, RU) auswandern. Begehrteste Ziele sind Deutschland, Grof3britannien, die Schweiz und die USA.
Gut ein Drittel der Befragten ist unzufrieden mit dem Zustand der Demokratie in ihren Landern. Nur 17% sind
dagegen zufrieden. Am groBten ist der Unmut in Mazedonien, wo gerade einmal 6% mit dem politischen System
zufrieden sind, 44% dagegen unzufrieden. Arbeitslosigkeit und Armut sind in ganz Sidosteuropa die
dréngendsten Sorgen. "Sehr wahrscheinlich" oder "ziemlich wahrscheinlich" ihr Land verlassen wollen 45,5%
aller Befragten. Am dramatischsten sind die Zahlen in Albanien mit 66,7% Auswanderungswilligen, in Kosovo
mit 55,1% und in Mazedonien mit 52,8% (BAMF 3.8.2015).

Quellen:

-AA - Auswartiges Amt (4.2015): Kosovo - Innenpolitik,  http://www.auswaertiges-
amt.de/sid_5E19285EAD7E43E8BB266EB7F321DE3B/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Koso
vo/Innenpolitik_node.html, Zugriff 23.9.2015

- BAMF - Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (5.2015): Kosovo, Landerreport Band 3

- BAMF - Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (3.8.2015): Balkan
- Fast 50 % der Jugend will auswandern, Briefing Notes

- BBC.com (26.8.2015): Kosovo and Serbia sign ‘landmark’ agreements,
http://www.bbc.com/news/world-europe-34059497, Zugriff 17.9.2015

- BI - Balkanlnsight (26.8.2015): Serbia and Kosovo Reach Four Key Agreements,

http://www.balkaninsight.com/en/article/serbia-kosovo-reach-four-key-agreements-08-26-2015, Zugriff
23.9.2015
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- derStandard.at (25.8.2015): Kosovo-Einigung vor Balkan-Treffen in Wien,

http://derstandard.at/2000021258723/Einigung-zum-Nordkosovo-vor-Treffen-in-Wien?ref=rec, Zugriff
17.9.2015

- GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (6.2015): Kosovo - Geschichte/Staat,
http://liportal.giz.de/kosovo/geschichte-staat/, Zugriff 23.9.2015

2. Sicherheitslage

Im Norden Kosovos (Gemeinden Zubin Potok, Leposavic, Zvecan und Nord-Mitrovica) hat sich die Lage seit
den gewalttatigen ZusammenstoRen Ende Juli 2011 weitgehend beruhigt, sie bleibt aber angespannt. Es kann
nicht ausgeschlossen werden, dass es erneut zu isolierten sicherheitsrelevanten Vorkommnissen kommt. Im
restlichen Teil Kosovos ist die Lage grundsatzlich ruhig und stabil (AA 23.9.2015).

Zu differenzieren sind die Beziehungen zwischen den im Norden lebenden Serben, die ein zusammenhéngendes
Gebiet bewohnen und den Serben die im restlichen Kosovo in kleinere versprengten Gemeinden wohnen.
Letztere unterhalten relativ gute Beziehungen zu den kosovo-albanischen Autoritéten, und beteiligen sich an der
gesellschaftspolitischen Ausgestaltung im Rahmen der kosovarischen Institutionen. Mit der Aushahme
Nordkosovo gilt die Sicherheitslage allgemein als entspannt. Allerdings kann es zu punktuellen Spannungen
kommen. Ganz anders ist hingegen die Situation im Nordkosovo. Die hier lebenden Serben weigern sich die
Unabhéngigkeit des Kosovo sowie die Institutionen des neu geschaffenen Staates anzuerkennen. Die
Zusammenarbeit ist minimal. Im Nordkosovo existiert eine latente Gefahr der Gewalterruption und das Mal} an
niedrigschwelliger Gewalt ist relativ groft (G1Z 6.2015).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (23.9.2015): Kosovo: Reise- und Sicherheitshinweise,

http://lwww.auswaertiges-amt.de/DE/Laenderinformationen/00-SiHi/Nodes/KosovoSicherheit_node.html,
Zugriff 23.9.2015

- GIZ - Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (6.2015): Kosovo - Geschichte/Staat,
http://liportal.giz.de/kosovo/geschichte-staat/, Zugriff 23.9.2015

3. Rechtsschutz/Justizwesen

Die Verfassung sieht eine unabhangige Justiz vor. Die lokale Rechtsprechung sah sich jedoch Einflissen von
auBen ausgesetzt und sorgte nicht immer fir faire Prozesse. Auch gab es immer wieder Berichte iber Korruption
und Uber Ineffizienz im Gerichtswesen. Ein effizientes Disziplinarverfahren gegen Richter und Staatsanwélte
war vorhanden. Gerichtsurteile wurden von den Behorden im Allgemeinen respektiert. EULEX setzte seine
Arbeit im Justizbereich fort und operierte unabhéngig oder in Zusammenarbeit mit heimischen Anklagern.
Insgesamt unterstiitzten 38 internationale Richter lokale Richter auf den verschiedensten Gerichtsebenen. Eine
unabhéngige staatliche Rechtshilfekommission stellte kostenlose Rechtshilfe fiir Personen mit niedrigen
Einkommen zur Verfligung, insbesondere in Zivil- und Verwaltungsstrafverfahren. Das Amt der
Oberstaatsanwaltschaft betrieb eine Opferunterstiitzungsstelle, die Verbrechensopfern einen kostenlosen Zugang
zum Recht ermdglichte, wobei ein spezieller Fokus auf Opfer von héuslicher Gewalt, Menschenhandel,
Kindesmissbrauch und Vergewaltigung gelegt wurde. Diese Stelle betrieb 15 Zweigstellen im ganzen Land,
welche 24 Stunden gedffnet waren. Eine justizielle Integrationsabteilung im Justizministerium setzte sich
insbesondere fir Anliegen von Minderheiten ein. Insgesamt unterhielt das Ministerium 11 sog.
Gerichtsverbindungsdmter um Angehdrige von Minderheiten in serbischen Mehrheitsgebieten bei
Gerichtsangelegenheiten zu unterstiitzen und stellten ebenso Informationen und Rechtshilfe fiir Fliichtlinge und
IDPs zur Verfiigung (USDOS 25.6.2015).

2013 wurde das Gerichtswesen neu geordnet und dbersichtlicher gestaltet. Ein effizientes Disziplinarverfahren
ist vorhanden. Im gesamten Justizwesen sind Richter und Staatsanwélte verschiedener Ethnie tatig. Zum Teil
gibt es noch erhebliche Ausbildungsdefizite. Eine unabhéngige staatliche Rechtshilfekommission stellt
kostenlose Rechtshilfe fur Personen mit niedrigen Einkommen zur Verfligung, insbesondere in Zivil- und
Verwaltungsstrafverfahren. Beim Amt der Oberstaatsanwaltschaft gibt es eine Opferunterstiitzungsstelle, die
Verbrechensopfern einen kostenlosen Zugang zum Recht ermdglicht, wobei ein spezieller Fokus auf Opfer von
hduslicher Gewalt, Menschenhandel, Kindesmissbrauch und Vergewaltigung gelegt wird. Eine
Integrationsabteilung im Justizministerium setzte sich insbesondere fur Anliegen von Minderheiten ein. Diese
unterhdlt elf Verbindungsdmter, um Angehdrige von Minderheiten in serbischen Mehrheitsgebieten bei
Gerichtsangelegenheiten zu unterstiitzen. Dennoch ist von allen Institutionen das Justizwesen am schwdchsten
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entwickelt und weist trotz gewisser Fortschritte immer noch erhebliche Méngel auf. Neben unzureichenden
Ressourcen und Fahigkeiten des Personals, fehlt es oft an der Bereitschaft zur Strafverfolgung und
Korruptionsbekdmpfung. Die Gehalter und die soziale Absicherung des Personals sind dirftig. Die starke
Vernetzung in traditionellen Clan- und GroRfamilienstrukturen fiihrt dazu, dass Amtstrager oft starkem sozialen
Druck und Bestechungsversuchen ausgesetzt sind. Es gibt immer wieder Berichte tber Korruption, politische
Einflussnahme und tUber mangelnde Ineffizienz im Gerichtswesen. Die Kriminalitatsbekdmpfung ist nach wie
vor verbesserungswiirdig. Die Verfahrensdauer in Strafverfahren betrdgt bis zu drei Jahre, in der zweiten Instanz
durchschnittlich zwei Jahre und sechs Monate (BAMF 5.2015).

Die kosovarischen Justizstrukturen haben sich der neuen Strukturreform gut angepasst. Die meisten Gerichte
verfligen ber ein gemischtes Richtergremium (EULEX/kos. Richter) mit einem kosovarischen Richter als
Vorsitzendem. Gerichtsverfahren in Mitrovica werden ausschlieBlich von EULEX-Richtern und EULEX-
Staatsanwaélten durchgefiihrt. Betreffend die Unabhangigkeit der Justiz wurde das Budget fiir den Justiz- und
Staatsanwaltschaftsrat im Vergleich zum Vorjahr (2013) erhoht. In Fragen der Verantwortlichkeit des
Gerichtswesens wurden einige  Fortschritte erzielt, bezlglich Kundigung, Anstellung, Transfer,
Disziplinarsystem und der Verfahren fir die Revision von Entscheidungen der Justizgremien sind weitere
Abstimmungen zwischen den einzelnen Justizkdrpern und des Gesetzes notwendig. GroRtes Problem ist derzeit
ein hoher Rickstand an Gerichtsfallen. 2013 wurden 419.422 Félle erledigt, 466.255 waren noch offen. In
diesem Zusammenhang wurden erstmals Lizenzen fir Notare (68) vergeben und Mediationszentren eréffnet.
Allerdings gibt es weder ein Fallzuteilungs- bzw. Fallmanagement-IT-System und keine zentrale
Kriminaldatenbank, was die Effizienz der Justiz zusatzlich behindert. Beziiglich des Zugangs zur Justiz wurden
acht der insgesamt 13 Rechtshilfeeinrichtungen, die von UNDP gesponsert wurden, wieder geschlossen (EC
8.10.2014).

Im April stimmte das Parlament unter starkem internationalem Druck der Einrichtung eines Sondertribunals zur
Aufarbeitung der Kriegsverbrechen im Kosovo-Krieg zu. Geplant ist jeweils ein Standort in Prishtina und im
niederlandischen Den Haag (ORF 17.8.2014, vgl. Standard 10.8.2015).

3.1. Exkurs: Blutrache

Auch wenn traditionelle Lebensformen im modernen Kosovo an Bedeutung verlieren, ist die kosovarische
Gesellschaft noch patriarchalisch und landlich geprégt. Gerade bei der léndlichen Bevdlkerung sind
althergebrachte Sitten, Tradition und Kultur noch sehr lebendig (Clan-Struktur, Patriarchat, Gewohnheitsrecht).
Ein Relikt aus dem albanischen Gewohnheitsrecht (dem Kanun) ist die Tradition der kosovo-albanischen
Blutrache, auch als gyakmarrja, gyakmarrya, gjakmarrya, and gjakmarrja bezeichnet. Diese war bis in die 1980er
Jahre ein weit verbreitetes Phdnomen in Kosovo. Die reine Tradition der Blutrache ist heute aber nur noch
vereinzelt anzutreffen. Allerdings sind insbesondere auBerhalb der gréBeren Stadte nicht selten Racheakte aus
verschiedenen Griinden zu beobachten. Diese werden landlaufig als "Blutrache™ bezeichnet und beharrlich
betrieben (BAMF 5.2015).

Insbesondere auBerhalb der groBeren Stadte sind nicht selten Racheakte aus verschiedenen Griinden zu
beobachten. Diese werden landlaufig als "Blutrache™ bezeichnet und ohne Beachtung der einschrankenden
Regeln des Kanun (der Eréffnung, Ablauf und Beendigung regelt) beharrlich betrieben, zum Teil mit blutigen
bzw. todlichen Folgen. Beteiligte an solchen Taten werden verfolgt, angeklagt und verurteilt (AA 25.11.2014).

Im derzeit gultigen Strafgesetzbuch (CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF KOSOVO Code No. 04/L-
082, in Kraft mit 1.1.2013) wird der Begriff "Blutrache" nicht explizit erwéhnt. Laut Ombudsmann ist die Praxis
der Blutrache durch die Verfassung und geltende Gesetze verboten. Exekutivorgane sind dabei verpflichtet,
Schutz fir bedrohte Personen zu gewahrleisten. Niemand ist berechtigt, Selbstjustiz zu (iben.

Artikel 178 des StGB sieht eine 5-jahrige Mindeststrafe fir Mord und Artikel 179 eine 10-jahrige Mindeststrafe
fiir erschwerten Mord im Zusammenhang mit skrupelloser Rache vor. Laut OSCE werden blutrachemotivierte
Verbrechen von den Gerichten als erschwerende Umstande bei der Bestrafung berticksichtigt. Im Falle einer
Bedrohung aufgrund einer Blutfehde kann man sich an die Polizei, die im Kosovo uber einen guten Ruf verfugt,
wenden, die jedoch keinen 24-Stunden-Schutz anbieten kann. Die Polizei behandelt jedoch Morde im
Zusammenhang mit einer Blutfehde wie jeden anderen Mord auch, diesbeziigliche Morder werden unter
verschérfte Kontrolle gestellt, um damit ein Exempel zu statuieren. Blutrachemorde werden untersucht und
verfolgt, wobei die Strafen Ublicherweise zwischen 15 und 25 Jahre Gefangnis liegen (IRB 10.10.2013).

Quellen:

- AA - Auswértiges Amt (25.11.2014): Bericht uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Republik Kosovo
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- BAMF - Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (5.2015): Kosovo, Landerreport Band 3

- derStandard.at (10.8.2015): Neuer Chefankldger von Kosovo-Tribunal steht fest,

http://derstandard.at/2000020517994/Schwendiman-wird-Chefanklaeger-von-Kosovo-Tribunal, Zugriff
23.9.2015
-EC - European Commission (8.10.2014): Kosovo 2014 Progress Report,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1413192446 20141008-kosovo-progress-report-en.pdf,  Zugriff
21.9.2015

- IRB - Immigration and Refugee Board of Canada (10.10.2013):
Kosovo: Blood feuds and availability of state protection (2010-September 2013),
http://www.ecoi.net/local_link/261946/388218 de.html, Zugriff 2.10.2015

- ORF.at (17.8.2014): Kosovarische Justiz lasch und langsam, http://orf.at/stories/2240815/2240818/,
Zugriff 23.9.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Kosovo, http://www.ecoi.net/local_link/306382/443657_de.html, Zugriff 23.9.2015

4, Sicherheitsbehdrden

Die innere Sicherheit der Republik Kosovo beruht weiterhin auf drei Komponenten: der Kosovo Police (KP),
den unterstltzenden internationalen EULEX-Polizeikréften und den KFOR-Truppen, die auch den Aufbau und
das Training der multiethnischen Kosovo Security Force (KSF) innehaben. Die Polizei (KP) hat derzeit eine
Stérke von ca. 9.000 Personen und ist im ganzen Land vertreten. Der Frauenanteil in der KP betragt fast 15 %;
dhnlich hoch liegt der Anteil der Angehdrigen von Minderheiten. EULEX Polizisten beraten und unterstiitzen
Polizeidienststellen im gesamten Land. Die Kriminalitat ist laut einer Studie des United Nations Office on Drugs
and Crime, mit Ausnahme der Organisierten Kriminalitat und der Korruption, rucklaufig und niedriger als im
gesamteuropéischen Vergleich. Dies gilt besonders fur Eigentums-, Kérperverletzungs- und T6tungsdelikte (AA
25.11.2014).

Die Kosovo Polizei (KP) wird nach wie vor als die am vertrauenswirdigste rechtsstaatliche Institution
angesehen. Sie hat ihre erste Trainingsstrategie (2014-18) entwickelt, mit Fokus auf Bereiche wie
Kapazitatsverbesserung, Ausbildung neuer Fachkompetenzen und fortschreitender Zusammenarbeit mit
internationalen Institutionen und Organisationen. Eine Zeugenschutzabteilung (13 Mitarbeiter) wurde innerhalb
der KP eingerichtet, welche von EU und EULEX Experten unterstlitzt wird. Im September 2013 wurde ein
Zeugenschutzkomitee, bestehend aus dem Generalstaatsanwalt, dem Leiter der KP Untersuchungseinheit und
dem Direktor der Zeugenschutzabteilung, errichtet. Die Kooperation zwischen dem unabhdngigen
Polizeiinspektorat (PIK) und der KP Disziplinarabteilung funktioniert weiter gut. Vom September 2013 bis Juli
2014 behandelte das PIK 217 Beschwerden, was in 19 Festnahmen, 57 Suspendierungen und 9 Verlegungen
mindete. Basierend auf den 120 Beschwerden, die die KP Disziplinarabteilung als gerechtfertigt ansah, wurden
165 Polizeibeamte fir schuldig befunden. Polizeizusammenarbeitsabkommen bestehen derzeit mit sechs
Landern. Jedoch besteht kein operationales bzw. strategisches Ubereinkommen mit Europol, die
Zusammenarbeit mit Interpol erfolgt via UNMIK. Die auf geheimen Informationen beruhende Polizeiarbeit ist
noch schwach ausgebildet, was sich auch im strategischen Kampf gegen das organisierte Verbrechen als
hinderlich darstellt (EC 8.10.2014).

Das Polizeiinspektorat (PIK) untersuchte in den ersten 10 Monaten 2014 1.095 Beschwerden (ber die Polizei,
welche kleinere disziplindre Vergehen, (Ubertriebene Gewaltanwendung, Missbrauch von Amtsgewalt,
unethisches Verhalten und kriminelle Vergehen beinhalteten. 552 dieser Beschwerden betrafen disziplinére
Vergehen und wurden an die Kosovo Police Professional Standards Unit weitergeleitet. 198 dieser Beschwerden
wurden von dieser als Kriminalfalle eingestuft. Mit November 2014 standen 250 Polizisten unter Uberpriifung
(USDOS 25.6.2015).

Die Polizei (Kosovo-Police-KP) hat derzeit eine Stérke von ca. 9.000 Personen und ist im ganzen Land vertreten.
Der Frauenanteil betragt fast 15%; &hnlich hoch liegt der Anteil der Angehdrigen von Minderheiten. EULEX-
Polizisten beraten und unterstiitzen Polizeidienststellen im gesamten Land. Es gibt Polizeistationen im ganzen
Land, wo man Anzeigen erstatten kann. Es kdnnen auch Anzeigen beim Biro der Staatsanwaltschaften, bei der
EULEX Staatsanwaltschaft und beim Ombudsmann eingereicht werden. Das Polizeiinspektorat (PIK)
untersuchte 2013 1.087 Beschwerden (disziplindre Vergehen, ubertriebene Gewaltanwendung, Amtsmissbrauch,
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unethisches Verhalten und kriminelle Vergehen). Davon wurden 226 Félle als Straftaten eingestuft und 776 als
Disziplinvergehen an die Police Standards Unit (PSU) weitergeleitet. Die Kriminalitdt, mit Ausnahme der
Organisierten Kriminalitat und der Korruption, riicklaufig und niedriger als im gesamteuropéischen Vergleich
(BAMF 5.2015).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (25.11.2014): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Republik Kosovo

- BAMF - Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (5.2015): Kosovo, Landerreport Band 3

-EC - European Commission (8.10.2014): Kosovo 2014 Progress Report,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1413192446 20141008-kosovo-progress-report-en.pdf,  Zugriff
22.9.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Kosovo, http://www.ecoi.net/local_link/306382/443657_de.html, Zugriff 23.9.2015

5. Folter und unmenschliche Behandlung

Das Verbot der Folter sowie der unmenschlichen Behandlung ist in der VVerfassung verankert. Es sind keine Félle
von Folter durch die lokale Polizei (KP) oder andere staatliche Stellen bekannt geworden (AA 25.11.2014).

Félle von unmenschlicher oder erniedrigender Bestrafung sind nicht bekannt (BAMF 5.2015).

Der Ombudsmannbericht aus 2013 hielt fest, dass insgesamt 23 Félle unter der Rubrik Verhinderung von Folter
und unmenschlicher Behandlung untersucht wurden. Basierend auf Interviews von Insassen und Wachpersonal
im Dubrava Gefangnis soll es zu einer wesentlichen Zunahme von physischen und verbalen Ubergriffen
gekommen sein (USDOS 25.6.2015).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (25.11.2014): Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Republik Kosovo

- BAMF - Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (5.2015): Kosovo, Landerreport Band 3

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Kosovo, http://www.ecoi.net/local_link/306382/443657_de.html, Zugriff 23.9.2015

6. Korruption

Analysen (Transparency International) und Indikatoren weisen auf ein sehr hohes Korruptionsniveau im Kosovo
hin, das selbst im regionalen Vergleich tberdurchschnittlich ist. Korruption findet sich dabei in allen Bereichen
des offentlichen Lebens wieder, insbesondere in der politischen Klasse, im Gesundheits- und Bildungswesen,
sowie in der offentlichen Verwaltung. Selbst ein mit der Bekdmpfung von Korruption beauftragter Staatsanwalt
wurde jlngst zu funf Jahren Haft verurteilt - wegen Bestechlichkeit. Zwar existieren weitreichende politische
Handlungsinstrumente wie ein Aktionsplan, ein Anti-Korruptionsgesetz sowie eine Anti-Korruptionsbehérde,
die Um- und Durchsetzung ist allerdings lickenhaft (GIZ 6.2015).

Das kosovarische Strafverfolgungsgremium billigte einen Strategieplan fur die inter-institutionelle Kooperation
im Kampf gegen das organisierte Verbrechen und die Korruption. Das Amt des Oberstaatsanwaltes ernannte
einen nationalen Antikorruptionskoordinator mit verpflichtender, regelméRiger Berichterstattung. Die Absicht
dahinter besteht in einer erhéhten Verantwortlichkeit von Staatsanwalten und des staatsanwaltlichen Systems im
Kampf gegen die Korruption (UNSC 29.4.2014).

Allgemein ist der politische Wille, die Korruption und das Organisierte Verbrechen zu bekdmpfen, nur schwach
ausgebildet. Insbesondere die Korruption in der staatlichen Verwaltung und auf hoher politischer Ebene
behindert die politische und wirtschaftliche Entwicklung des Landes. Etwa 40% der Bevdlkerung glauben, dass
einige wenige Leute und ein paar Unternehmungen das Land fir ihre Vorteile ausbeuten. Laut Transparency
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International werden die Justiz und politische Parteien als die korruptesten Akteure wahrgenommen. Auch die
Verabschiedung wichtiger Antikorruptionsgesetze brachte dabei keine wesentlichen Verbesserungen. Trotz einer
Antikorruptionsagentur und einer Antikorruptions-Task Force bleiben die erzielten Ergebnisse im Kampf gegen
die Korruption mager. Rechtsstaatsinstitutionen sind weiterhin bei der Verfolgung von Korruptionsféallen
zogerlich (FH 6.6.2015).

Quellen:

- GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (6.2015): Kosovo - Geschichte/Staat,
http://liportal.giz.de/kosovo/geschichte-staat/, Zugriff 23.9.2015

-FH - Freedom House (6.6.2015): Kosovo -  Nations in  Transit 2015,
http://www.ecoi.net/file_upload/4543 1441781553 nit2015-kosovo.pdf, Zugriff 23.9.2015

- UNSC - United Nations Security Council (29.4.2014): Report of the Secretary-General on the United
Nations Interim Administration Mission in Kosovo;

https://www.ecoi.net/file_upload/1226 1400072448 n1430884kosovo.pdf, Zugriff 29.9.2015
7. Nichtregierungsorganisationen (NGOSs)

Ca. 6.000 - 7.000 Nicht-Regierungsorganisationen (NGOs) sind im Kosovo registriert, wovon aber lediglich
10% (GIZ) bzw. etwa ein Drittel (FH 6.6.2015) als aktiv gelten. Die zivilgesellschaftliche Szene ist auf Grund
des hohen Anteils an Jugendlichen in der Gesellschaft hochdynamisch aber weitestgehend apolitisch. Die grofite
Anzahl der aktiven NGOs konzentriert sich auf die stadtischen Zentren, wohingegen die Anzahl aktiver NGOs in
landlichen Gebieten gering ist. Eine Datenbank mit kosovarischen NGOs ist auf der Webseite der Kosovar Civil
Society Foundation (http://www.kcsfoundation.org/?page=2,1) zu finden (G1Z 6.2015, vgl. FH 6.6.2015).

Zahlreiche heimische und internationale Menschenrechtsorganisationen konnten ohne Einschrankungen seitens
der Regierung ihren Aufgaben nachgehen, Menschenrechtsfélle untersuchen und die Ergebnisse dariber
publizieren. Die Regierung traf sich manchmal mit heimischen NGO-Beobachtern (USDOS 25.6.2015).

Quellen:

- GIZ - Deutsche Gesellschaft flir Internationale Zusammenarbeit (6.2015): Kosovo - Geschichte & Staat,
http://liportal.giz.de/kosovo/geschichte-staat/#c37418, Zugriff 23.9.2015

-FH - Freedom House  (6.6.2015): Kosovo - Nations in  Transit 2015,
http://www.ecoi.net/file_upload/4543 1441781553 nit2015-kosovo.pdf, Zugriff 23.9.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Kosovo, http://www.ecoi.net/local_link/306382/443657_de.html, Zugriff 23.9.2015

8. Ombudsmann

Die Prinzipien auf denen die Arbeit der Ombudsmanninstitution (OI) beruht sind Unparteilichkeit,
Vertraulichkeit und Professionalitat. Die Ol wird einerseits aufgrund vorgebrachter Beschwerden von Personen
wegen Verletzungen von Menschenrechten entsprechend der Bestimmungen in der Verfassung, den Gesetzen
oder anderen Rechtsakten tétig, andererseits auch auf eigene Initiative (ex-officio). Darliber hinaus hat das Biiro
auch die Aufgabe bei der Aufklarung von Menschenrechtsverletzungen beizutragen bzw. die Arbeit der
Behdrden diesbezuglich zu verfolgen und auch Bewusstseinsbildung von Menschenrechten auf staatlicher Ebene
zu fordern. Das Institut beherbergt weitere spezialisierte Abteilungen, wie die Anti-Diskriminierungsabteilung,
die Rechtsabteilung, eine Stabsstelle, eine Justizabteilung und eine Offentlichkeitsabteilung. Dariiber hinaus
bietet sich das Institut als Mediations- und Verséhnungsstelle an. Um den Zugang zu dieser Institution zu
erleichtern, gibt es regionale Ableger in verschiedenen Stadten wie Ferizaj, Gjakova, Gjilan, Mitrovica, Peja,
Prizren und Gracanica sowie ein Institut in Nordmitrovica. Des Weiteren werden regelmaRig sog. "offene Tage"
in allen Gemeinden abgehalten. Seit 2004 gibt es in allen Gefangnissen und Haftanstalten Beschwerdeboxen, die
ausschlieBlich von Mitarbeitern des Buros bei deren monatlichen Besuchen in diesen Anstalten getffnet werden.
2014 erhielt das Hauptbiro in Pristina insgesamt 2.224 Beschwerden und Anfragen nach Rechtshilfe bzw.
Rechtsauskunft, wobei u.a. am h&ufigsten Félle von Recht auf ein faires und objektives Verfahren,
Eigentumsschutz, das Recht auf Arbeit und Berufsausiibung, Gesundheits- und sozialem Schutz und das Recht
auf Rechtsschutzmdglichkeiten etc. vorkamen (RKO 31.3.2015).
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In den letzten Jahren hat sich der Zugang zur Ombudsmann-Institution fur die Landbevélkerung und
insbesondere fiir die RAE-Gemeinschaft (Roma, Ashkali, Agypter) verbessert. Diese Verbesserungen sind im
Wesentlichen durch die Errichtung regionaler Ableger und durch die Abhaltung "offener Tage" erreicht worden.
Die fiinf regionalen Amter und zwei Zweigstellen des Ombudsmannes gewihrleisten eine stiandige Prasenz
dieser Institution, welche sich als besonders nutzlich fir die "Versorgung" der RAE-Gemeinschaften mit
Informationen und die Beschwerdemdglichkeiten erwiesen hat (OSCE 5.2013).

Es kommt immer wieder zu einzelnen Vorwirfen von Menschenrechtsverletzungen, denen in der Regel durch
NGOs, den Ombudsmann aber auch durch staatliche Stellen nachgegangen wird. Zahlreiche nationale und
internationale Menschenrechtsorganisationen konnen ohne Einschrdnkungen ihren Aufgaben nachgehen,
Menschenrechtsfalle untersuchen und die Ergebnisse dariiber publizieren (BAMF 5.2015).

Quellen:
- BAMF - Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (5.2015): Kosovo, Landerreport Band 3

- OSCE (5.2013): Best Practices for Roma Integration Regional Report on Anti-discrimination and
Participation of Roma in Local Decision-Making;

http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1370359982 _102083.pdf, Zugriff 29.9.2015

-RKO - REPUBLIC OF KOSOVO OMBUDSPERSON (31.3.2015): Annual Report 2014,
http://www.ombudspersonkosovo.org/en/home, Zugriff 29.9.2015

9. Wehrdienst
Es gibt keinen verpflichtenden Wehrdienst (AA 25.11.2014).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (25.11.2014): Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Republik Kosovo

10. Allgemeine Menschenrechtslage

Das Bekenntnis zu unverduBerlichen Menschenrechten ist in der Verfassung verankert. Nach Art. 22 der
Verfassung gelten viele internationale Menschenrechtsabkommen unmittelbar und haben Anwendungsvorrang.
Seit November 2000 gibt es die Einrichtung einer Ombudsperson, die fur alle Beschwerden (ber
Menschenrechtsverletzungen oder Amtsmissbrauch durch die zivilen Behdrden in Kosovo zustandig ist. Die
Ombudsperson geht Hinweisen auf Menschenrechtsverletzungen nach und gibt in einem Jahresbericht an das
Parlament (einsehbar unter: www.ombudspersonkosovo.org) Empfehlungen fir deren Behebung. Es kommt
immer wieder zu einzelnen Vorwirfen von Menschenrechtsverletzungen, denen in der Regel durch NGOs, die
Ombudsperson, aber auch die genannten staatlichen Stellen nachgegangen wird. Allerdings miinden diese
Nachforschungen aufgrund von Engpéssen und des Verbesserungsbedarfs im Justizwesen nicht immer in ein
rechtliches Verfahren mit einem abschlieBenden Urteil (AA 25.11.2014).

Es gibt keine Hinweise auf staatliche Repressionen oder Menschenrechtsverletzungen. Probleme beim Aufbau
eines funktionierenden Justizsystem sowie einer effizienten Verwaltung, aber auch das hohe Mal} an Korruption
beeinflussen jedoch den Schutz zentraler Menschenrechte. Das Anti-Diskriminierungsgesetz wird nicht
konsequent angewendet. Es kommt immer wieder zu einzelnen Vorwirfen von Menschenrechtsverletzungen,
denen in der Regel durch NGOs, den Ombudsmann aber auch durch staatliche Stellen nachgegangen wird
(BAMF 5.2015).

Quellen:

- AA - Auswértiges Amt (25.11.2014): Bericht uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Republik Kosovo

- BAMF - Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (5.2015): Kosovo, Landerreport Band 3

11. Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit / Opposition
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Die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sowie die Meinungs- und Pressefreiheit sind durch die
kosovarische Verfassung garantiert. Zur Umsetzung erforderliche weitere gesetzliche Vorschriften, wie z. B. das
kosovarische Versammlungsgesetz, nach dem eine Versammlung/Demonstration angemeldet werden muss,
bestehen und werden auch angewandt. Diese Rechte kdnnen generell ohne staatliche Einschrankungen
wahrgenommen werden, vereinzelt kommt es aber zu Einschichterungsversuchen, Bedrohung bzw. versuchter
Einflussnahme durch Politik, Wirtschaft und organisierte Kriminalitat. Alle relevanten Minderheiten in Kosovo
sind durch eigene politische Parteien bzw. Vereinigungen im oOffentlichen Leben présent, der offentlich-
rechtliche Fernsehsender RTK strahlt Sendungen in Minderheitensprachen (Serbisch, Tirkisch, Romanes) aus.
Ein eigener serbisch-sprachiger Kanal wurde im Jahre 2012 im Rahmen der Umsetzung des Ahtisaari-Pakets
unter dem Dach von RTK eingerichtet (AA 25.11.2014, vgl. USDQOS 25.6.2015).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (25.11.2014): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Republik Kosovo

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Kosovo, http://www.ecoi.net/local_link/306382/443657_de.html, Zugriff 23.9.2015

11.1. Opposition
Die politische Opposition wird in ihrer Betatigung nicht eingeschrénkt (AA 25.11.2014).

Seit 9.12.2014 besteht eine Koalitionsregierung aus PDK und LDK sowie Vertretern der Minderheiten unter
Fihrung von Premierminister I1sa Mustafa (LDK) (AA 4.2015).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (25.11.2014): Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Republik Kosovo

-AA - Auswirtiges Amt (4.2015): Kosovo - Innenpolitik, http://www.auswaertiges-
amt.de/sid_5E19285EAD7E43E8BB266EB7F321DE3B/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Koso
vo/Innenpolitik_node.html, Zugriff 23.9.2015

12. Haftbedingungen

Félle von unmenschlicher oder erniedrigender Bestrafung sind nicht bekannt. Die Verhéltnisse in den neueren
Gefangnisse und Vollzugsanstalten entsprechen im Allgemeinen den internationalen Standards, es gibt aber noch
sehr viele alte Haftanstalten, die nicht mehr internationalen Standards entsprechen (z.B. ZellengroRe,
Ausstattung). Die kosovarische Regierung versucht dies durch entsprechende bauliche und organisatorische
MaRnahmen zu verbessern. Die Gefangnisverwaltung investierte EUR 600.000 in das Gefangnis in Mitrovica
und verbesserte damit die Haftbedingungen wesentlich. Im Dezember 2013 wurde in Podujeve/Podujevo ein
neues Hochsicherheitsgefédngnis erdffnet, welches internationalen Standards entspricht und 300 Personen
aufnehmen kann. Die Regierung gestattet Monitoring-Besuche von unabhéngigen Menschenrechtsorganisationen
und dem Ombudsmann. Das Kosovo Rehabilitation Center for Torture Victims (KRCT) legte 2014 seinen
sechsten umfassenden Bericht vor. Danach gibt es weiterhin Beschwerden (ber das (Fehl-) Verhalten des
Vollzugspersonals, tber Korruption und Diskriminierungen (v.a. in der Haftanstalt Dubrava, aber auch in
Prizren). Statistische Angaben hierzu fehlen allerdings. Kosovo-Albaner als ethnisch homogene Gruppe werden
in die Haftanstalt nach Sud-Mitrovica verlegt, wahrend Kosovo-Serben in einer Haftanstalt in Nord-Mitrovica
einsitzen (BAMF 5.2015).

Gefangene kénnen sich ber andere Haftlinge oder auch Aufsichtspersonal beschweren. Diese Beschwerden
kdnnen bei Aufseher, Oberaufseher bis zum Direktor der Haftanstalt schriftlich und mindlich eingebracht
werden. Auch kann eine Beschwerde beim sog. Gefangniskommissar eingebracht werden. Daneben existiert eine
Reihe von NGOs, die regelméRige Berichte Uber die Zustdnde in den Gefangnissen erstellen. Derzeit sind
insgesamt zwolf nationale / internationale Organisationen im Kosovo bekannt, die die Rechte von Gefangenen
im Kosovo Uberpriifen bzw. beobachten. Unter anderem auch das Buro fir Menschenrechte, das internationale
Rotes Kreuz und viele andere mehr. Diese Organisationen kénnen direkt in die Geféangnisse gehen und dort auch
mit den Insassen kommunizieren. Weiters haben Gefangenen auch Zugang zu sog. "Ombudspersonen” (VB
1.4.2011) (s. dazu auch Kap. 9).
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Quellen:
- BAMF - Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (5.2015): Kosovo, Landerreport Band 3

- VB des BM.I im Kosovo (1.4.2011): Auskunft des VB, per Email
13. Todesstrafe

Das Verbot der Anwendung der Todesstrafe ist in der Verfassung verankert (AA 25.11.2014). Sie ist fir alle
Straftaten abgeschafft (Al 2012).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (25.11.2014): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Republik Kosovo

- Al (2012): Amnesty Report 2012;
http://lwww.amnesty.de/jahresbericht/2012/serbien-einschliesslich-kosovo, Zugriff 30.9.2015

14. Religionsfreiheit

Die kosovarische Verfassung definiert Kosovo als sékularen Staat (GIZ 6.2015). Die Religionsfreiheit ist nach
Art. 38 der kosovarischen Verfassung garantiert. Einschrankungen der Religionsfreiheit sind nicht bekannt.
Wegen der verbesserten Sicherheitslage und des verbesserten Verhaltnisses zwischen Kosovo-Albanern und
Kosovo-Serben konnte KFOR die Sicherheitsverantwortung fir zahlreiche serbische Religions- und
Kulturstétten an die Kosovo Police Ubertragen. Lediglich das Kloster Decani wird noch von KFOR-Einheiten
gesichert (AA 25.11.2014).

14.1. Religitse Gruppen

Die groRe Mehrheit (Uber 95%) der kosovarischen Bevdlkerung (Albaner, Gorani, Tirken, Bosniaken sowie ein
Teil der Roma, Agypter und Ashkali) bekennt sich zum islamischen Glauben sunnitischer Pragung. Neben der
Islamischen Gemeinde existieren Derwisch-Orden, wovon der Bektaschi-Orden die weiteste Verbreitung
aufweist. Schatzungsweise 2% der albanischen Kosovaren bekennen sich zum rémisch-katholischen Glauben.
Die katholische Gemeinde konzentriert sich auf die groReren Stadte Djakova, Peja und Prizren und erféhrt in
jlngster Zeit zunehmende Popularitat. Die serbische Bevolkerung gehdrt in der iberwiegenden Mehrzahl der
Serbisch-Orthodoxen Kirche an. Das Prinzip des Sékularismus wird von der Bevélkerungsmehrheit geteilt.
Tendenzen eines sich radikalisierenden Islam, wie aus Bosnien-Herzegowina bekannt, sind bislang eher ein
Uberschaubares Phdnomen (GIZ 6.2015).

Die Mehrheit der (Gberwiegend muslimischen) Bevolkerung ist gegen eine radikalisierte Form des Islam. Bis
1999 noch vollig unbekannt, sind die religidsen Konservativen und Hardliner heute eine kleine, aber zunehmend
sichtbare Gruppe mit Anhéngern in allen grofRen Stadten und einigen der &rmsten Gegenden auf dem Land.
Islamische Hilfsorganisationen, wie z.B. "Islamic Relief" mit einem Biiro in Drenas sind nach wie vor sehr aktiv
und hauptséchlich karitativ tatig. "Islamic Relief" vergibt z.B. Mikro-Kredite, unterstitzt Waisenkinder und
Witwen auch durch Lebensmittelpakete und finanziert Infrastrukturprojekte. Die Aktivitdten dieser Organisation
konzentrieren sich auf die Gemeinden Drenas, Malishevo und Skenderaj, also auf die &rmste Region in Kosovo.
Beguinstigt durch Armut und Arbeitslosigkeit ist mittlerweile auch im sakularen Kosovo ein Erstarken des
radikalen Islams festzustellen. Experten sprechen von ca. 50.000 Anhédngern des konservativen Islam in Kosovo.
Nach Angaben der kosovarischen Regierung sollen davon etwa 200 Personen Anhénger eines gewaltbereiten
islamistischen Extremismus sein. Der kosovarische Staat distanziert sich ausdriicklich vom Islamismus und den
Extremisten und geht aktiv dagegen vor. Dutzende Personen wurden im Sommer 2014 bei Razzien verhaftet. Ein
neues Gesetz, das den Kampf in fremden Armeen verbietet, wurde Ende Januar 2015 in erster Lesung vom
Parlament angenommen (BAMF 5.2015).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (25.11.2014): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Republik Kosovo

- BAMF - Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (5.2015): Kosovo, Landerreport Band 3
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- GIZ - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (6.2015): Kosovo - Geschichte & Staat,
http://liportal.giz.de/kosovo/gesellschaft/#c37437, Zugriff 24.9.2015

15. Ethnische Minderheiten

Es gibt keine Hinweise auf intendierte staatliche Repressionen oder Menschenrechtsverletzungen aufgrund der
Volksgruppenzugehdrigkeit.  Die  Einhaltung der im  Anti-Diskriminierungsgesetz  enthaltenen
Diskriminierungsverbote wird durch das Biro des Menschenrechtskoordinators (Office of Good Governance)
kontrolliert. GemaR Art. 78 der Verfassung sind 20 der 120 Parlamentssitze fiir die nicht-albanischen
Minderheiten (Serben 10, Tirken 2, Bosniaken 3, Gorani 1 und RAE 4) garantiert. Laut Art. 81 der Verfassung
bedarf es bei der Verabschiedung wichtiger Gesetze nicht nur der Mehrheit aller Abgeordneten, sondern getrennt
davon auch der Mehrheit jener Abgeordneten, welche Minderheiten vertreten. Die Bestimmungen des Ahtisaari-
Pakets (seit September 2012 Bestandteil der Verfassung) erlauben weitgehende Autonomie auf
Kommunalebene, wovon vor allem die Serben und Tirken mit "eigenen” Gemeinden profitieren, in denen sie die
Mehrheit stellen (AA 25.11.2014).

Die wesentlichen Institutionen zum Schutz und der Férderung von Minderheitenrechten sind das Ministerium fur
Gemeinwesen und Ruckkehr, der beratende Ausschuss fir Gemeinwesen und das Amt fir
Gemeindeangelegenheit beim Amt des Premierministers. Auf lokaler Ebene muss jede Gemeinde mit mehr als
einer Gemeinschaft laut Gesetz ein sog. Gemeinschaftskomitee errichten bzw. ist eine Vertretung (Amt) des
zustandigen Ministeriums einzurichten, welches als zentrale Anlaufstelle fir Minderheitenangelegenheiten
dienen soll. In Gemeinden, in denen eine Minderheit zumindest 10% der Bevdlkerung ausmacht, besteht die
Verpflichtung den Posten eines Deputy Chairperson of the Municipal Assembly for Communities und Deputy
Mayor of Communities zu schaffen. Das Gesetz Uber kostenlose Rechtshilfe bezieht sich auf Zivil-,
Verwaltungs,- Straf- und sonstige Verfahren (OSCE 5.2013).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (25.11.2014): Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Republik Kosovo

- OSCE (5.2013): Best Practices for Roma Integration Regional Report on Anti-discrimination and
Participation of Roma in Local Decision-Making;

http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1370359982 102083.pdf, Zugriff 24.9.2015
15.1. Serben

Nach Schatzungen von OSZE, UNMIK und KFOR leben derzeit ca. 100.000 bis 120.000 Serben in Kosovo,
davon etwa 60% in Enklaven im Suden und 40% im serbisch dominierten Norden Kosovos. Die weitgehenden
Autonomierechte auf Gemeindeebene haben seit 2008 zur Normalisierung in den serbischen Enklaven stidlich
des Flusses Ibar gefuhrt. Dort haben sich die meisten ethnischen Serben damit arrangiert, in der von Serbien
nicht anerkannten Republik Kosovo zu leben. Im November und Dezember 2013 haben erstmals auch
Kommunalwahlen nach kosovarischem Recht in den vier ndrdlichen Gemeinden stattgefunden. Auch an den
Parlamentswahlen im Juni 2014 haben die Serben im Norden teilgenommen. Die in der
Normalisierungsvereinbarung vom April 2013 vereinbarte Integration der serbischen Polizeikréfte im Norden in
die kosovarische Polizei ist abgeschlossen. Auch die Bildung von in die kosovarischen Justizstrukturen
eingebundenen Gerichten und Staatsanwaltschaften fir den Norden wurde zwischen Belgrad und Pristina
vereinbart, bisher aber nicht vollstandig umgesetzt (AA 25.11.2014, vgl. EC 8.10.2014).

Der Rickkehrprozess von Kosovo-Serben aus dem Ausland stagniert auf niedrigem Niveau. Der UNHCR hat
vom Jahr 2000 bis zum 30. August 2014 insgesamt 10.657 freiwillig zurlickgekehrte Kosovo-Serben gezéahlt
(AA 25.11.2014).

Quellen:

- AA - Auswértiges Amt (25.11.2014): Bericht uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Republik Kosovo

-EC - European Commission (8.10.2014): Kosovo 2014 Progress Report,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1413192446_20141008-kosovo-progress-report-en.pdf,  Zugriff
24.9.2015

www.ris.bka.gv.at Seite 12 von 32



R | S Bundesverwaltungsgericht 04.01.2016

15.2. Roma, Ashkali und Agypter (RAE)

Die Teilhabe ethnischer Minderheiten an der Gesellschaft ist trotz grundrechtlicher Fundierung nur unzureichend
gesichert und wird nicht ausreichend geférdert. Insbesondere die RAE-Minderheiten sind sozial stark
marginalisiert. Die Exklusion auf den Arbeitsmérkten ist evident. RAE-Minderheiten sind von Armut
Uberproportional stark betroffen. Auch die Inanspruchnahme von Bildungs- und Gesundheitsdienstleistungen
durch Minderheiten ist, mit der Ausnahme der serbischen Minderheit, unterdurchschnittlich. Die skizzierten
Probleme werden dadurch verscharft, dass tausende in Westeuropa asylsuchende Angehdrige kosovarischer
Minderheiten in den letzten Jahren in den Kosovo abgeschoben wurden oder in Zukunft hiervon betroffen sein
werden. Kinder und Jugendliche sind hiervon besonders betroffen, u. a. da sie keine der im Kosovo
gesprochenen Amtssprachen beherrschen (G1Z 6.2015).

Grundsatzlich hat die Akzeptanz der verschiedenen ethnischen Gruppen untereinander deutlich zugenommen,
wirtschaftliche und soziale Diskriminierungen kommen aber bei Roma weiterhin vor. Die offizielle
Arbeitslosenquote liegt bei ca. 30%, die der RAE soll bei 60-90% liegen. Der Grofiteil der RAE verfiigt tber
keine abgeschlossene Schul- bzw. Berufsaushildung. Zugang zu Bildung ist aber fiir alle Kinder grundsétzlich
maoglich. Der Erhalt von staatlichen Leistungen setzt eine Registrierung voraus. Im August 2014 erhielten 2.143
Familien der RAE mit 10.651 Personen Sozialhilfeleistungen. Die Gewahrung von Sozialhilfe oder Renten
scheitert haufig daran, dass bestehende formelle Erfordernisse (Registrierung) nicht erflllt werden oder dass
bestimmte Voraussetzungen (Kinder unter 5 Jahre) nicht (mehr) vorliegen. Die Leistungen bewegen sich zudem
auf sehr niedrigem Niveau. Kosovos Sozialsystem setzt die Solidaritat des erweiterten Mehrfamilienhaushalts
bzw. der Community als gegeben voraus. Eine groRe Rolle spielen die Schattenwirtschaft, Spenden und
Unterstutzung durch die Diaspora. Im Jahr 2012 erhielten 22,4% Unterstitzung von Familienmitgliedern im
Ausland. Ethnisch bedingte Gewalttaten gegen Minderheitenangehérige durch Dritte kommen nur noch in
Einzelféallen vor; sie sind insgesamt riickldufig und machen nur noch einen geringen Teil der Kriminalitat aus. In
Kosovo tatige internationale Flichtlingshilfeorganisationen berichten lediglich von wenigen Vorféllen
gegenilber RAE-Angehdrigen. Auch die Ashkali-Gemeinschaft beklagt keinerlei Sicherheitsprobleme.
Mittlerweile verfligt nun jede regionale Dienststelle der Kosovo Polizei Gber Beamte, die ausschlieBlich fiir die
Belange der Minderheitengemeinschaften zusténdig sind. Es gibt inzwischen 15 Regionalbiros fiir Rechtsfragen,
die Personen mit geringem Einkommen kostenlose Rechtshilfe anbieten, um ihre Rechtsanspriiche
durchzusetzen, darunter auch zahlreichen Minderheitenangehdrigen (Serben, RAE, Bosniaken und Ttrken). Im
Februar und Dezember 2009 wurde die "Strategy for the Integration of Roma, Ashkali and Egyptian
Communities in the Republic of Kosovo 2009-2015" und durch einen Aktionsplan zu deren Implementierung
erganzt. Die OSZE, der Sonderbeauftragte der EU sowie Vertreter der RAE beméngeln, dass die praktische
Umsetzung der Strategie nur schleppend erfolgt (BAMF 5.2015).

Die Gemeinschaften der Roma, Ashkali und Agypter haben unterschiedliche sprachliche und religiose
Traditionen: Die Roma sprechen Uberwiegend Romanes (auch Romani genannt), aber auch Albanisch und
Serbisch. Die Ashkali sprechen Albanisch und sehen ihre Wurzeln im friiheren Persien. Die Angehdrigen der als
Agypter bezeichneten Bevolkerungsgruppe sprechen ebenfalls Albanisch. Wahrend die Ashkali und die Agypter
fast ausschlieBlich muslimischen Glaubens sind, bekennen sich viele Roma zum christlich-orthodoxen Glauben
und fahlen sich traditionell mehr der serbischen Volksgruppe in Kosovo verbunden. Die im Februar 2009
verabschiedete Regierungsstrategie Strategy for the Integration of Roma, Ashkali and Egyptian Communities in
the Republic of Kosovo 2009-2015 hat viele Nachteile flir Angehorige der Roma-Gemeinschaften identifiziert.
In der Uberpriifung (mid term review) des Aktionsplans zu Regierungsstrategie vom Juli 2013 wurden drei
prioritdre Bereiche genannt, in denen Verbesserungen erzielt werden missten: bessere Zuteilung von
Haushaltsmitteln, bessere Abstimmung zwischen Zentralbehérden und Gemeinden und bessere Zusammenarbeit
zwischen Regierung und Zivilgesellschaft. Die Umsetzung des Aktionsplans wird durch das Biro des
Menschenrechtskoordinators verfolgt, das im Amt des Ministerprésidenten angesiedelt ist. Flankiert wird die
Arbeit des Menschenrechtskoordinators durch einen inter-institutionellen Steuerungsausschuss, der unter
Leitung des stellv.

Ministerpréasidenten Grundsatzentscheidungen trifft und Umsetzungsempfehlungen abgibt (AA 25.11.2014, vgl.
EC 8.10.2014).

Die Strategie des Kosovo zur Integration von RAE-Gemeinschaften betont die Antidiskriminierung in
Verbindung mit dem Prinzip der Integration und Gleichberechtigung. Im Aktionsplan on the Implementation of
the Strategy for the Integration of Roma, Ashkali and Egyptian Communities, 2009-2015, wird vor allem auf die
Verhinderung von Diskriminierung und Segregation am Bildungssektor abgezielt.
AntidiskriminierungsmalRnahmen werden auch im Bereich "Sicherheit, Polizeidienst und Justiz" durchgefihrt,
wobei die nichtdiskriminierende Um- und Durchsetzung von Gesetzen beziiglich RAE und die Anstellung von
RAE im Polizeidienst im Vordergrund stehen. Als "best practice"-MaRnahmen auf dem Gebiet der
Antidiskriminierung kénnen dabei die Auflésung von gesonderten RAE-Schulklassen und die Verbesserung der
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Lebensverhéltnisse von Roma-Kindern und deren Familien durch den Bau neuer Wohnungen gewertet werden
(OSCE 5.2013).

In einigen Gemeinden werden Angehdrige der RAE-Gemeinschaft als Anlaufstelle fir Angelegenheiten, die die
Gruppe der RAE betreffen, beschéftigt. Dariliber hinaus sind Mitglieder dieser ethnischen Gruppe bei der
Durchfiihrung von Gemeindedienstleistungen im Einsatz. In den Gemeinden Ferizaj/UroSevac und Peja/Pec etwa
sind insgesamt 22 bzw. 11 Angehorige der RAE-Gemeinschaft bei der Gemeinde beschéaftigt (OSCE 5.2013).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (25.11.2014): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Republik Kosovo

- BAMF - Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (5.2015): Kosovo, L&nderreport Band 3

- GIZ - Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (6.2015): Kosovo - Gesellschaft,
http://liportal.giz.de/kosovo/gesellschaft/#c37429, Zugriff 24.9.2015

- EC - European Commission (8.10.2014): KOSOVO* 2014 PROGRESS
REPORT,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1413192446_20141008-kosovo-progress-report-en.pdf, Zugriff 24.9.2015

- OSCE (5.2013): Best Practices for Roma Integration Regional Report on Anti-discrimination and
Participation of Roma in Local Decision-Making;

http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1370359982 102083.pdf, Zugriff 24.9.2015
15.3. Tirken, Bosniaken und Gorani

Innerhalb der Gemeinschaft der muslimischen Slawen gibt es neben den "Bosniaken™ noch weitere
Untergruppen, die sich nach ihrem Herkunftsgebiet in Kosovo als "Gorani" (aus der Region Gora bzw. dem
Bezirk Dragash im Stiden Kosovos) bzw. als Torbes (aus der Region um Prizren und Rahovec/Orahovac sowie
im Zupa-Tal (Bistrica-Tal)) definieren. Bei der Volkszéhlung 2011 gaben 27.553 Personen an, Bosniaken zu
sein, das entspricht 1,58% der Bevdlkerung. 10.265 Personen bezeichneten sich als Gorani (0,6%). Die Gruppe
der Torbes wird in der Verfassung nicht erwahnt; sie bezeichneten sich daher entweder als "Boshiaken" bzw. als
"Andere". Bosniaken, Gorani und Torbes sind slawischen Ursprungs aber Muslime. Die Sicherheitslage ist
insgesamt stabil. Vertreter der Bosniaken und Gorani beklagen vor allem wirtschaftliche Probleme. Inshesondere
die Gorani leiden unter hoher Arbeitslosigkeit und fiihlen sich wirtschaftlich und politisch benachteiligt. Seit
Jahren besteht dort ein hoher Migrationsdruck. Lebten im April 1999 noch 16.254 Gorani im Bezirk Dragash,
sind es heute nur noch 8.957, die meisten davon Altere (BAMF 5.2015).

Laut Auskunft des stv. Biirgermeisters der Stadt Dragash sei die Sicherheitslage in dieser Region sehr gut und es
gabe faktisch keine interethnischen Konflikte. Wichtige Positionen in der Gemeinde werden auch von Gorani
besetzt. Das grofte Problem sei vielmehr die schlechte wirtschaftliche Lage. In den 18, mehrheitlich von Gorani
bewohnten Ddrfern arbeiten in den medizinischen Einrichtungen ausschlieflich diese, im medizinischen
Zentrum in Dragash sind von 60 Mitarbeitern, 41% Gorani, von den 23 Arzten sind 14 Albaner und 9 Gorani.
Auch aus polizeilicher Sicht wird die Region Dragash als eine der sichersten im gesamten Kosovo angesehen.
Seit 2007 soll es keinen einzigen interethnischen Zwischenfall mehr gegeben haben. Die groften Probleme,
sowohl fur Albaner als auch Gorani gleichermal3en, seien wirtschaftlicher Natur und die geringe Beschéftigung
(VB 15.6.2014).

Quellen:
- BAMF - Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (5.2015): Kosovo, Landerreport Band 3
- VB des BMI in Pristina (15.6.2014): Auskunft des VB, per Email

16. Frauen/Kinder

Die Gleichberechtigung von Mann und Frau sowie das Diskriminierungsverbot aufgrund des Geschlechts sind in
der Verfassung verankert. Im Familienrecht ist die Gleichberechtigung von Mann und Frau durch das Gesetz fir
Gleichberechtigung der Geschlechter am 7. Juni 2004 in Kraft gesetzt worden. Nach Art. 6 dieses Gesetzes ist
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eine Ombudsperson zustandig fir Beschwerden mit Bezug auf geschlechtsspezifische Diskriminierungen.
Beamte des Biiros fiir die Einhaltung des Diskriminierungsverbots werden in jedem Ministerium und in jeder
Kommunalverwaltung eingesetzt. Gleichwohl ist die Gleichberechtigung der Geschlechter keineswegs
durchgehend verwirklicht. (Hausliche) Misshandlungen und sexuelle Gewalt sind verbreitet, werden aber
gesellschaftlich tabuisiert und von den Betroffenen aus Angst vor Repressalien und fehlender sozialer
Unterstiitzung durch Familie und Gesellschaft nur selten zur Anzeige gebracht. Ein effektiver Schutz durch
staatliche Stellen besteht nicht. Es wurden Spezialeinheiten gegen Missbrauch und Misshandlungen in jeder
groBeren Polizeiwache sowie Anlaufstellen bei Gericht und bei Nichtregierungsorganisationen eingerichtet (z.B.
Medica-Kosova in Gjakova/Djakovica). Verteilt auf die kosovarischen Regionen bestehen derzeit in Pec/Peja,
Gjakova/Djakovica, Prizren, Gijilan/Gnjilane, Siid-Mitrovica und Pristina sechs Frauenhduser, die als sog.
"sichere Hauser" bezeichnet werden (AA 25.11.2014).

Diskriminierungen aufgrund der Rasse, des Geschlechts, der ethnischen Herkunft, der Sprache, der sexuellen
Orientierung oder des sozialen Status sind verboten. Allerdings wurden diese Verbote seitens der Regierung
nicht effektiv umgesetzt. Auch hausliche Gewalt ist verboten, dabei besteht auch ein Wegweisungsrecht im Falle
gesetzter Bedrohungen. Die Polizei reagierte angemessen auf Félle von Vergewaltigungen und hduslicher
Gewalt. Allerdings sind Verurteilungen und Anzeigen (389 bis Juni 2014) selten, was kulturellen Normen, aber
auch mangelnden Schutzeinrichtungen, Zuriickziehung der Anzeige und schlechten
Beschéaftigungsmaoglichkeiten geschuldet war. Die Regierung begann mit der Durchfiihrung des Aktionsplans
gegen héusliche Gewalt fur den Zeitraum 2011-2014. Die Agentur flr Geschlechtergleichheit war fir die
Umsetzung eines Politikwechsels gegeniiber Gewalt an Frauen und fir die Einsetzung eines nationalen
Koordinators, der regelméBig an die Regierung berichtete, zustdndig. Das Ministerium flr Arbeit und Wohlfahrt
unterstiitzte NGOs finanziell, die einige Frauenhduser fiir Opfer von Gewalt betrieben und bot Sozialdienste
mittels der Sozialamter an (USDOS 25.6.2015).

In jeder der sechs Regionen Kosovos gibt es ein Frauenhaus, in dem von hduslicher Gewalt Betroffene Frauen
und ihre Kinder kostenlos - zunédchst tber einen Zeitraum von bis zu sechs Monaten -betreut und versorgt
werden. In Einzelfallen kann die Aufenthaltszeit unbegrenzt verlangert werden. Auch nach Verlassen der
Einrichtung findet bei Bedarf eine Nachsorge statt. Das Schutzhaus in Pristina beherbergte 2014 470 Frauen. Ein
von der Regierung unterstlitztes Hochsicherheits-Frauenhaus 6ffnete im Dezember 2013. Es gibt auch ein
Schutzhaus fur Buben (BAMF 5.2015).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (25.11.2014): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Republik Kosovo

- BAMF - Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (5.2015): Kosovo, Landerreport Band 3

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Kosovo, http://www.ecoi.net/local_link/306382/443657_de.html, Zugriff 23.9.2015

16.1. Kinder

Nur ca. 10% der Kinder im Kosovo besuchen vorschulische Einrichtungen, wobei hier deutliche regionale
Unterschiede festzustellen sind. Exklusion im Bereich Bildung ist erheblich fur Madchen aus den landlichen
Gebieten und flr Minderheiten, wobei die serbische Minderheit hierbei eine Ausnahme darstellt. Bis zu 10% der
weiblichen Jugendlichen (16-19 Jahre) in l&ndlichen Gebieten kdnnen nicht Lesen und Schreiben. Die Qualitét
der Bildung ist allgemein als vergleichsweise schlecht zu beurteilen. Unterrichtsmaterialien und die Infrastruktur
sind unzureichend. Viele Jugendliche verlassen die Schule ohne adaquate Vorbereitung fur die Arbeitswelt.
Fehlende Qualifikationen behindern den erfolgreichen Ubergang zwischen Schule und Beruf (G1Z 6.2015).

Noch immer ist die Geburtenregistrierung besonders bei den RAE nicht durchgéngig. Dies wird sowohl den
Behorden als auch den Eltern angelastet. Fehlende Registrierung hat im Allgemeinen aber keinen Einfluss auf
elementare Schulbildung bzw. Gesundheitsversorgung, wohl aber auf den Zugang zu sozialer Unterstiitzung. Das
gesetzliche Heiratsalter ist mit 16 Jahren festgelegt. Kinderheiraten sind selten und auf bestimmte ethnische
Gruppen (RAE) beschrénkt. Das AusmafR von Kindesmissbrauch ist unbekannt, es gibt diesbezlglich kaum
Informationen und wird auch selten angezeigt (USDOS 25.6.2015).

Quellen:
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- GIZ - Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (6.2015): Kosovo - Gesellschaft,
http://liportal.giz.de/kosovo/gesellschaft/#c37432, Zugriff 24.9.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Kosovo, http://www.ecoi.net/local_link/306382/443657_de.html, Zugriff 23.9.2015

17. Homosexuelle

Homosexualitat ist in der kosovarischen Gesellschaft weiter ein Tabuthema. Personen, die sich offen zu ihrer
Homosexualitat bekennen, missen damit rechnen, sozial ausgegrenzt zu werden. Oftmals werden sie von der
eigenen Familie verstoRen. Betroffene berichten, unter permanentem psychischem Druck zu stehen. Es kann im
Einzelfall zu physischen Ubergriffen durch Dritte, auch gegeniiber nicht-homosexuellen Unterstiitzern/Helfern
kommen. Mit staatlichen Medienkampagnen und der Herausgabe von Broschiren fiir Toleranz gegeniber
gleichgeschlechtlichen Partnerschaften wird die Bevolkerung aufgeklart (AA 25.11.2014).

Das Zentrum fiir Gleichheit und Freiheit berichtete von einigen Drohanrufen an ihre Mitglieder aufgrund deren
sexuellen Orientierung. Im Mai 2014 unterstlitzten LGBT NGOs offentlich ein Programm mit dem Motto
"Doktoren gegen Homophobie”, indem diese zum ersten Mal in Pristina auf einem Unterstiitzungsmarsch
oOffentlich fur die Rechte von LGBT-Rechten eintraten. Daran nahmen auch einige Regierungsoffizielle teil. Es
kam zu keinen Sicherheitsvorféllen (USDOS 25.6.2015).

Der traditionellen Haltung beziiglich Homosexuellen stehen ausgesprochen liberale LGBT-Rechte gegeniber.
Mehrere Menschenrechtsorganisationen berichten, dass Homosexuelle trotz des Anti-Diskriminierungsgesetzes
unter Stigmatisierung, Diskriminierung und gewalttatigen Ubergriffen leiden. LGBT-Organisationen sind im
Untergrund aktiv und bieten LGBT-Personen vor allem tempordre Schutzraume und Treffpunkte (SFH
21.12.2011).

Quellen: - AA - Auswartiges Amt (25.11.2014): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Republik Kosovo

- SFH - Schweizerische Fliichtlingshilfe (21.12.2011): Kosovo:
Homosexualitat;
http://www.fluechtlingshilfe.ch/herkunftslaender/europe/kosovo, Zugriff 6.2.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Kosovo, http://www.ecoi.net/local_link/306382/443657_de.html, Zugriff 24.9.2015

18. Bewegungsfreiheit

Alle Ethnien kénnen sich in Kosovo grundsétzlich frei bewegen. Die Sicherheitskrafte bemiihen sich um einen
verstarkten Schutz fur Minderheitengebiete und Enklaven. Angehdrige von Minderheiten verlassen diese
Gebiete - oftmals aufgrund eines subjektiv empfundenen Unsicherheitsgefiihls und auch sprachlicher Barrieren -
nur selten. VVon der Freiziigigkeit wird zum Teil von Kosovo-Serben und Kosovo-Albanern vor allem dort aus
einem subjektiven Unsicherheitsgefiihl heraus kein Gebrauch macht, wo sich diese Gruppen in der Minderheit
befinden. Ziele der Binnenmigration fur Kosovo-Serben sind in der Regel mehrheitlich serbisch bewohnte
Ortschaften (AA 25.11.2014, vgl. BAMF 5.2015)).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (25.11.2014): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Republik Kosovo

- BAMF - Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (5.2015): Kosovo, Landerreport Band 3
19. Binnenfluchtlinge (IDPs) und Flichtlinge

Laut UNHCR waren bis Oktober 2014 17.227 Personen aufgrund des Krieges 1998/99 als intern vertrieben
registriert. Davon waren 9.369 Serben, 7.115 Albaner, 280 Roma, 242 Ashkali, 188 Agypter et al., wobei vor
allem viele der RAEs nicht registriert waren. Ungefahr 90.000 aus dem Kosovo vertriebene Personen lebten in
Serbien. Laut UNHCR kehrten seit dem Jahr 2000 25.636 Personen in den Kosovo zuriick. Das Ministerium fir
Gemeinschaften und Ruckkehr stellte EUR 7,2 Mill. fur verschiedenste Projekte fiir die Unterstiitzung von
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rickkehrwilligen Vertriebenen zur Verfugung. Im Juli 2014 nahm die Regierung eine Strategie fur die
Gemeinden und Rickkehr fur 2014-2018 zur Entwicklung eines gesetzlichen Rahmenwerks fiir IDPs an.
Trotzdem blieben viele Hindernisse fiir eine erfolgreiche Rickkehr bestehen, wie Sicherheitsvorfalle und
mangelnde Aufnahmebereitschaft von Minderheitenriickkehrern durch die ansdssige Bevdlkerung (USDOS
25.6.2015, vgl. BAMF 5.2015).

19.1. Exkurs: Asylsystem

Gesetzliche Regelungen zur Gewahrung von Asyl oder Fliichtlingsstatus sind gegeben und die Regierung hat ein
System zur Gewahrung eines Schutzstatus. 2013 wurde das Asylgesetz verabschiedet, welches internationalen
Standards entspricht und fundamentale Rechte fiir Asylwerber und Fllchtlinge enthélt, welche auch fir
subsididren und temporaren Schutz anwendbar sind. Kosovo war diesbezuglich primér ein Transit- und weniger
ein Zielland flr Fllchtlinge. Von 2008 bis September 2014 wurde von 682 Asylantrdgen kein einziger positiv
entschieden. 2013 erhielten 5 Personen subsididren Schutz, wobei nur eine im Land verblieb. UNHCR erhielt
keine Berichte von Refoulement oder Zwangsrickfiihrungen. Insgesamt suchten in den ersten 8 Monaten des
Jahres 2014 56 Asylwerber um internationalen Schutz an, die im Asylzentrum untergebracht wurden (USDOS
25.6.2015).

Quellen:

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Kosovo, http://www.ecoi.net/local_link/306382/443657_de.html, Zugriff 24.9.2015

- BAMF - Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (5.2015): Kosovo, Landerreport Band 3
20. Grundversorgung/Wirtschaft

Die Grundversorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln ist gewahrleistet. Staatliche Sozialhilfeleistungen
werden aus dem Budget des Sozialministeriums finanziert. Sie sind bei der jeweiligen Gemeindeverwaltung zu
beantragen und werden fir die Dauer von bis zu sechs Monaten bewilligt. Die Leistungsgewéhrung fur
bedurftige Personen erfolgt auf Grundlage des Gesetzes No. 2003/15. Das Vorliegen der
Anspruchsvoraussetzungen wird durch Mitarbeiter der Kommunen und des Sozialministeriums Uberpriift. Jede
Gemeinde verflgt Gber ein Zentrum fir Soziales. Angehérige der Minderheiten werden zusétzlich von den in
jeder Gemeinde eingerichteten Biros fir Gemeinschaften und Riickkehrer (Municipal Office for Communities
and Return, MOCR) betreut (AA 25.11.2014).

34% der kosovarischen Bevolkerung leben in absoluter Armut (taglich verfliigbares Einkommen geringer als
EUR 1,55) und 12% in extremer Armut (EUR 1,02). Armutsgefahrdung korreliert stark mit Ethnizitat
(insbesondere die Gruppen der RAE-Minderheiten (Roma, Ashkali, Agypter) sind von Armut {iberproportional
stark betroffen), Alter (Kinder), Bildung (Geringqualifizierte), Geographie und Haushaltsgréfie (groRe Familien,
sowie Familien mit weiblichem Haushaltsvorstand). Ein bedeutender Teil der Gesellschaft ist als
mehrdimensional arm zu bezeichnen: Neben dem Mangel an finanziellen Ressourcen ist der Zugang zu sozialer
Infrastruktur bzw. die Befriedigung grundlegender Bedrfnisse fiir viele Menschen begrenzt (GIZ 6.2015).

Arbeitslosigkeit und Armut sind die Hauptfaktoren fiir eine Destabilisierung des Kosovo. An die 40.000
Menschen haben kein regelméRiges Einkommen und hdngen von staatlicher Unterstiitzung ab. Die staatlichen
Hilfen betragen EUR 60 bis 110 im Monat, was nicht ausreicht, um eine Familie zu versorgen. Auswanderung
tragt viel dazu bei, dass die Armut nicht Uberhandnimmt. Mehr als eine halbe Millionen Kosovaren arbeiten im
westlichen Ausland und senden ihren Familien Geld. Eine Studie des Statistikamtes des Kosovo und der
Weltbank bestatigt, dass Migration und Geldiberweisungen in die Heimat sehr effektiv zum Schutz vor
Verarmung beitragen. Schatzungen zu Folge hat jeder fiinfte Kosovare einen Verwandten im Ausland, der ihm
Geld schickt. Gelduberweisungen aus dem Ausland machen 14% des Bruttoinlandsprodukts aus, wohingegen die
Beitrdge von Geldgebern und Schenkungen nochmals 7,5% ausmachen. Der Kosovo hat die hdchste
Arbeitslosenrate des westlichen Balkan, fast 45% der Bevdlkerung sind ohne eine Anstellung. Die
Jugendarbeitslosigkeit (15-24 Jahre) liegt bei 55.3% (I0M 6.2014).

Politische Unruhen, eine miserable wirtschaftliche Lage, Korruption und Arbeitslosigkeit regieren im Kosovo.
Zehntausende Kosovo-Albaner kehren darum ihrer Heimat jahrlich den Rucken. Der Kosovo leert sich
buchstéblich. Tausende verlassen das Land, es ist die grofite Massenauswanderung seit dem Kosovokrieg.
Berichten zufolge haben in den letzten zwei Monaten uber 30.000 Biirger das Land verlassen. Die Tendenz ist
weiterhin steigend. Wie es zu dieser raschen und plétzlichen Massenauswanderung kommt, ist bisher nicht
erforscht worden. Es gibt Stimmen, die dahinter politische Griinde vermuten. Andere sprechen von einem
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organisierten System, bestehend aus Reisebiros, Busunternehmen, Zollbeamten und Schleppern, die einen
grofen Gewinn aus der Not der Auswanderer ziehen. Die Tendenz der weitersteigenden Massenbewegung
jedenfalls ist beunruhigend. Besorgniserregend ist ebenso die ausweglose Situation im Kosovo, die die Blrger
aus dem Land vertreibt. Politische Instabilitat, die schlechte wirtschaftliche Lage, Korruption, Vetternwirtschaft
und mangelnde Rechtstaatlichkeit haben den Menschen Hoffnung und Perspektive geraubt. Die Arbeitslosigkeit
hat einen bedrohlichen Stand erreicht. Dazu bietet das schlechte medizinische System keine angemessene
Versorgung. Die Selbstmordrate ist insbesondere in der Nachkriegszeit rasant gestiegen (EurActiv 4.2.2015, vgl.
SN 4.2.2015, OB 4.2.2015, VB 30.1.2015).

Trotz des internationalen Engagements, zeigt sich in wirtschaftlicher Hinsicht wenig Verbesserung. Kosovo
gehoért mit einem durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen von EUR 2.794 pro Jahr (laut IWF-Angaben fir
2013) zu den &rmsten Staaten der Region und ist auf die Hilfe der EU und der im Ausland lebenden Kosovo-
Albaner angewiesen. Kosovo befindet sich in einem Teufelskreis aus niedrigem Wachstum, einem grof3en
Handelsbilanzdefizit und fiskalischen Zwéngen. Der Anteil der informellen Wirtschaftsleistung ist immens -
schatzungsweise zwischen 27% und 45%. Weitere Probleme sind die unzureichende Infrastruktur (Energie,
Wasser und Verkehr), ungeldste rechtliche Verhéltnisse, mangelnde politische Transparenz, Korruption,
Kriminalitat, etc. Die Mehrheit der Beschaftigten zahlt weder Steuern noch Sozialabgaben. Zudem sind viele
Arbeitnehmer ohne Arbeitsvertrag beschéftigt. Der Durchschnittslohn liegt bei ca. EUR 300 bis 450. Im Februar
2014 hat die Regierung die Gehdlter im oOffentlichen Dienst und die Renten um 20% angehoben. Der
Durchschnittslohn im &ffentlichen Dienst liegt zwischen EUR 290 und

375. Die Beschaftigungsrate betragt lediglich 28%. Zuverlassige Zahlen uber die tatséchliche Hohe der
Arbeitslosigkeit liegen nicht vor (BAMF 5.2015).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (25.11.2014): Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Republik Kosovo

- BAMF - Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (5.2015): Kosovo, Landerreport Band 3

- GIZ - Deutsche Gesellschaft flir Internationale Zusammenarbeit (6.2015): Kosovo - Gesellschaft,
http://liportal.giz.de/kosovo/gesellschaft/#c37425, Zugriff 24.9.2015

- EurActiv.de (4.2.2015): Kosovo: Illegale Flucht als letzter Ausweg,

http://www.euractiv.de/sections/eu-aussenpolitik/kosovo-illegale-flucht-als-letzter-ausweg-311821, Zugriff
24.9.2015

- IOM - International Organization for Migration (6.2014):

Landerinformationsblatt Kosovo,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/12111421/17046983/172564
39/Kosovo_-_ Country_Fact_Sheet_2014%2C_deutsch.pdf?nodeid=17255892&vernum=-2, Zugriff 6.2.2015

- OB - Osterreichische Botschaft (4.2.2015): Illegale Migration aus dem Kosovo, Bericht
- SN - Salzburger Nachrichten (4.2.2015): Warum kommen so viele Kosovaren? (pdf)

- VB des BMI in Pristina (30.1.2015): Auskunft des VB, per Email
20.1. Sozialbeihilfen

Das Gesetz Uber die soziale Grundsicherung umfasst zwei Kategorien von Leistungsempfangern. Kategorie |
definiert Familien als Leistungsempfanger, in denen alle Familienmitglieder tempordr oder dauerhaft dem
Arbeitsmarkt nicht zur Verfugung stehen, z. B. Kinder bis 14 Jahre, Jugendliche bis 18 Jahren, insofern diese in
das Bildungssystem integriert sind, Alleinerziehende mit mindestens einem Kind unter 15 Jahren, Personen mit
schwerer und dauerhafter Behinderungen Uber 18 Jahre, &ltere Personen uber 65 Jahre. Kategorie 11 umfasst jene
Familien, in denen mindestens ein Familienmitglied dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung steht und in denen
mindestens ein Kind jinger als 5 Jahre bzw. ein/e Waise jlinger als 15 Jahre versorgt wird. Die Leistungen aus
beiden Kategorien sind an strenge Bedurftigkeitsprifungen gebunden. Die monatliche Unterstiitzungsleistung
variiert von EUR 40 fur eine einzelne Person bis zu maximal EUR 80 fur eine Familie mit sieben oder mehr
Mitgliedern. Das Gesetz uber den Status und die Rechte von Familien von Martyrern, Invaliden und Mitglieder
der UCK sowie von zivilen Opfern des Krieges regelt die vielfaltigen Leistungen zugunsten kriegsversehrter
Personen, z. B. Familien-, Invaliditdts- oder Hinterbliebenenrenten, aber auch Steuerbefreiungen,
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Beschéftigungsvorteile oder erleichtert Zugang zu Bildungseinrichtungen. Die Rentenleistungen reichen von
EUR 40,10 fir zivile Kriegsinvaliden bis zu EUR 534 fiir Familien mit vier oder mehr Angehdrigen, die der
Kosovo Befreiungsarmee (UCK) angehérten und als vermisst gelten. Die Leistungen sind nahezu vollstandig auf
die albanische Bevdlkerungsmehrheit konzentriert, lediglich 45 Kosovo-Serben erhalten eine Geldleistungen auf
dieser Grundlage (GIZ 6.2015, vgl. AA 25.11.2014).

Das Sozialsystem ist nur rudimentdr ausgebaut und bietet keine angemessene Versorgung. Ein Gesetz zum
Aufbau einer staatlichen Krankenversicherung wurde verabschiedet, aber noch nicht umgesetzt. Ein
Altersversorgungsystem ist eingerichtet, die Renten bewegen sich aber auf niedrigem Niveau. Die Registrierung
am Wohnort sowie der Besitz von Personenstandsurkunden sind Voraussetzungen flr den Zugang zu vielen
Leistungen. Wegen der strengen Anspruchsvoraussetzungen oder mangels Registrierung erhalten nur wenige
Familien staatliche Leistungen in Form von Sozialhilfe oder Renten. Mit Stand August 2014 erhielten etwa
30.000 Familien Sozialhilfeleistungen. Die staatlichen Hilfen betragen EUR 60 bis 110 Euro im Monat, was
nicht ausreicht, um eine Familie zu versorgen. Das wirtschaftliche Uberleben dieser Familien sichern in der
Regel der Zusammenhalt der Familien und die in Kosovo noch ausgeprégte gesellschaftliche Solidaritat. Eine
groBe Rolle spielen dabei die Schattenwirtschaft, Spenden und die Unterstiitzung durch die Diaspora (BAMF
5.2015).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (25.11.2014): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Republik Kosovo

- BAMF - Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (5.2015): Kosovo, Landerreport Band 3

- GlZ - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (6.2015): Kosovo - Gesellschaft,
http://liportal.giz.de/kosovo/gesellschaft/#c37432, Zugriff 24.9.2015

21. Medizinische Versorgung

Die Gesundheitseinrichtungen im Kosovo konnen derzeit keine flachendeckende medizinische Versorgung
garantieren. Es gibt groRle Defizite bei der Bereitstellung medizinischer Dienstleistungen, v.a. im fachérztlichen
Bereich. Alle beteiligten Organisationen wie das Gesundheitsministerium, UNICEF und das lokale Rote Kreuz
haben grofle Anstrengungen unternommen, um durch Fortbildungskurse das Wissen der Bevdlkerung zu
reproduktiver Gesundheit, Familienplanung, Familiengesundheit, guter Elternschaft und der Vermeidung von
Krankheitsausbriichen zu verbessern. Das Rote Kreuz flihrt zudem Kampagnen zur Aufklarung tber HIV/AIDS
durch, die sich besonders an die Jugend richten. Laut Bericht des Gesundheitsministeriums sind im
Gesundheitssektor etwa 3.280 Arzte, 7.700 Krankenschwestern, 1.118 Apotheker und 827 Zahnérzte beschéftigt.
Jede Gesundheitseinrichtung, 6ffentlich oder privat, ist verpflichtet, alle Biirger des Kosovo ihre Leistungen
ohne Diskriminierung zuteilwerden zu lassen. Erkrankungen, die im Rahmen des Gesundheitssystems im
Kosovo derzeit nicht adaquat behandelt werden kénnen sind Krebserkrankungen, Herzoperationen, Intra-okulare
Augenoperationen und ernsthafte psychische Erkrankungen. Fir bestimmte Personengruppen ist eine kostenlose
medizinische Grundversorgung gegeben (I0M 6.2014).

Der Gesamtetat des Gesundheitsministeriums betrégt fiir das Jahr 2015 ca. 82 Mio. Euro, Zusammen mit den
Einnahmen aus Zuzahlungen der Patienten und den ab 2015 gezahlten Krankenversicherungsbeitragen werden
die Mittel aber nur zur Finanzierung einer Gesundheitsversorgung auf einfachem Niveau ausreichen.
Problematisch bleiben der schlechte bauliche Zustand von Krankenhdusern und Gesundheitsstationen. Die
Krankenhduser wurden in den letzten Jahren mit einigen modernen medizinisch-technischen Diagnosegeréaten
ausgestattet. Es herrscht weiterhin ein Mangel an ausgebildeten Fachérzten und medizinischem Personal fir
herz- und neurochirurgische sowie orthopddische Operationen. Seit Mai 2011 sind allerdings sieben Fachérzte
und acht Fachtechniker in der Abteilung fiir invasive Kardiologie tatig. Dariiber hinaus wurde zwischenzeitlich
die Abteilung fiir Kardiochirurgie an der Uniklinik Pristina eréffnet. Dort kann jetzt ca. eine Herzoperation pro
Monat durchgefihrt werden. In einem Neubau auf dem Gelénde der Uni-Klinik Pristina wurde die neue Klinik
fir Onkologie und Bestrahlungstherapie errichtet. Ausgestattet wurde die Klinik u.a. mit modernen
Bestrahlungsgeraten. Die Abteilung fir Bestrahlungstherapie hat zwischenzeitlich die Arbeit aufgenommen, ist
jedoch mangels technischen Fachpersonals und fehlender Geréteteile nur eingeschrankt arbeitsfahig. Nach
Auskunft des Gesundheitsministeriums kénnen derzeit ca.80% der Patienten radiologisch behandelt werden.
Weiterhin verfigen Arzte bei der Anwendung neuartiger Operationsmethoden und -techniken nicht immer Gber
die erforderlichen Kenntnisse, so dass in Einzelfallen eine Weiterbehandlung im Ausland empfohlen wird. Fur
das Jahr 2014 stellte das Gesundheitsministerium fiir die Behandlung von Patienten im Ausland Mittel in Héhe
von ca. 3 Mio. Weitere 2 Mio. Euro wurden vom Biiro des Premierministers zur Verfigung gestellt. Uber einen
Antrag auf Behandlung im Ausland entscheidet eine &rztliche Kommission des Gesundheitsministeriums. Die
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Bewilligung ist an strenge Regelungen gebunden. Die Wartezeit kann bis zu zwei Jahre betragen. Das
Gesundheitsministerium verfligt Giber einen Fonds, um medizinische Behandlungen, vor allem von Kindern mit
Herz- oder Tumorerkrankungen, im Ausland zu ermdglichen und trifft mit Drittstaaten
Unterstiitzungsvereinbarungen. Auch Nichtregierungsorganisationen wie Nena Theresa und Initiativen von
Privatpersonen filhren flr schwerkranke Kinder regelmdfRig Spendensammlungen durch und/oder suchen
Sponsoren flr die Finanzierung von Behandlungskosten, die im Ausland anfallen (AA 25.11.2014).

Die Gesundheitsversorgung bei psychischen Erkrankungen sieht sich im Kosovo noch immer mit
Schwierigkeiten konfrontiert. Dennoch sind die Herausforderungen grof3: die Zahl der Fachleute ist sehr
begrenzt (1 Psychiater pro 90.000 Einwohner; 5 klinische Psychologen und eine geringe Anzahl Sozialarbeiter)
und das gegenwartige Ausbildungssystem auf dem Gebiet der psychischen Gesundheit ist unterentwickelt. Die
Wiederherstellung ~ der  psychischen  Gesundheitsversorgung  zahlt zu den  Prioritditen  des
Gesundheitsministeriums. Im Allgemeinen stiitzt sich die Behandlung psychisch Kranker zu grofRen Teilen auf
eine Krankenhausbetreuung und die Verabreichung von Medikamenten. Es bleibt aufgrund des Personalmangels
meist keine Zeit fur die Durchfiihrung einer Psychotherapie. Mithilfe internationaler Kooperationen sind neue
Einrichtungen, "H&user der Integration” genannt, in Gjakové/Djakovica, Gjilan/Gnjilane, Prizren, Mitrovicé/a
und Drenas/Gllogovac erdffnet worden. Diese Hauser bieten betreutes Wohnen fiir Personen mit schwécher
ausgepragten psychischen Stérungen. Im Jahr 2006 wurde zudem eine neue Abteilung fir die intensive
Betreuung schwer psychisch Erkrankter (ICPU) im Universitatsklinikum in Prishtina er6ffnet. Gemeindezentren
fiir psychische Gesundheit bieten ambulante Dienste an, neuro-psychiatrische Abteilungen in Krankenhdusern
befinden sich in allen gréfReren Stadten. In Prishtina ist die neuropsychiatrische Abteilung in der neurologischen
Klinik des Universitats-Klinikzentrums untergebracht und umfasst ca. 75 Betten. In den anderen Stadten betragt
die Anzahl der Betten fir psychisch Kranke ca. 16. Zusétzlich gibt es in Prishtina und Stimlje unter der Aufsicht
des Sozialministeriums eine zuséatzliche Institution (SSI), die mit psychisch kranken Menschen arbeitet.

Im Dezember 2000 wurde ein Biro fir Minderheiten eingerichtet, zu dessen Hauptaufgaben die Sicherung und
Koordinierung der medizinischen Versorgung der o.g. Gruppen zéhlt. Hierbei wurde Wert auf integrative
Malnahmen gelegt, um zu vermeiden, dass parallele Versorgungssysteme entstehen. Trotz der Bemihungen,
etwaigen  Parallelentwicklungen  entgegenzuwirken, sind in  bestimmten  Regionen  separate
Gesundheitseinrichtungen fur Minderheitengruppen entstanden (IOM 6.2014).

Die Medikamentenversorgung und -beschaffung im staatlichen Gesundheitssystem wird zentral vom
Gesundheitsministerium gesteuert; Der Etat fir den Einkauf von Medikamenten betragt im Jahr 2015
voraussichtlich EUR 12 Mio., zuziglich des Anteils der Krankenversicherungsbeitrdge. Auf seiner Homepage
veroffentlicht das Gesundheitsministerium die aktuellen "Essential Drug Lists”, in denen alle staatlich
finanzierten Basismedikamente und -wirkstoffe, Verbrauchsmaterialien sowie Zytostatika aufgelistet werden.
Fur medizinische Leistungen sowie fur Basismedikamente aus der "Essential Drug List" zahlen Patienten
Eigenbeteiligungen, die nach vorgegebenen Sétzen pauschal erhoben werden. Von der Zuzahlungspflicht befreit
sind Invaliden und Empfénger von Sozialhilfeleistungen, Rentner, Schwangere, chronisch Kranke, Kinder bis
zum 15. Lebensjahr, Schiler und Studenten bis zum Ende der Regelausbildungszeit, Kriegsveteranen und
Personen ber 65 Jahre.

Das Gesundheitsministerium verfligt Gber ein Budget, um Personen ohne ausreichende finanzielle Mittel
Medikamente zur Verfugung stellen zu kénnen, die nicht in der "Essential Drug List" aufgefihrt sind. Die
Bewilligung erfolgt nur, wenn der Patient ansonsten in eine lebensbedrohliche Situation geraten wirde. Es gibt
auch Krankenhauséarzte, die Medikamentenvorrdte angelegt haben, mit denen sie sozial schwache Patienten
kostenlos behandeln.

Gemessen am Durchschnittsverdienst in Kosovo liegen die Gehélter des medizinischen Personals im unteren
Bereich. Dies erklart Korruptionsfalle im o&ffentlichen Gesundheitswesen. Gegen Geldzahlungen an
medizinisches Personal bewirken Patienten z.B. eine vorrangige Behandlung. Im Rahmen der Durchflihrung des
Programms ALAC (Advocacy and Legal Advice Center) gehen kosovarische NROs Korruptionsvorwirfen aus
der Bevolkerung nach und erstatten gegebenenfalls Anzeige (AA 25.11.2014).

Im Dezember 2012 wurde ein Gesetz zur Reform des Gesundheitssystems verabschiedet, im April 2014
erganzend das Gesetz Uber die Krankenversicherung. Das Krankenversicherungsgesetz sieht eine staatliche fur
alle kosovarischen Birger obligatorische Krankenversicherung vor. Viele Einzelheiten sind aber bisher
ungeklart. Es ist daher fraglich, ob - wie vorgesehen - die Krankenversicherung ab Januar 2015 erste Beitrdge
einsammeln und ab April 2015 erste Versicherungsleistungen auszahlen wird. Eine Verbesserung der
gesundheitlichen Versorgung ist in den ersten Jahren der Krankenversicherung noch nicht zu erwarten (AA
25.11 2014).
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Ho. sind keine Félle bekannt, wo Minderheiten Zugang zur &rztlichen Behandlung verweigert wurde. Aufgrund
des geringen Gehaltes von Arzten iiben sehr viele ihre Tétigkeit in privaten Praxen aus. Es wird versucht,
Patienten wéhrend der Tétigkeit in &ffentlichen Anstalten "abzuwerben”, um dort gegen Bezahlung die
Behandlung durchzufiihren. Der Gesundheitssektor wird im Kosovo generell als problematisch (Misswirtschaft,
Korruption, fehlende Fachkenntnisse und Technologie, etc.) eingestuft (OB 5.2011).

Offentliche oder private Gesundheitseinrichtungen in Kosovo sind verpflichtet, allen Biirgerinnen und Biirgern
des Kosovo ihre Leistungen ohne Diskriminierung anzubieten. Die serbische Bevolkerung benutzt jedoch meist
nur medizinische Dienstleistungen von serbischen Dienstleistungsanbietern (SFH 6.5.2013).

Der WHO in Pristina sind keine speziellen Falle von Diskriminierungen von Roma im Gesundheitsbereich
bekannt. Die schlechte Gesundheitssituation vieler Roma ist eher auf den Mangel an Ausbildung und auf deren
schlechte sozio-6konomische Lage zuriickzufuhren als auf eine diskriminierende Regierungspolitik.
Ambulanzen wurden in der Nahe von Roma-Siedlungen errichtet, Krankenschwestern besuchten regelméaBig
diese Siedlungen, um medizinische Aufklarungsarbeit zu leisten. Wenn Roma ihre serbische
Krankenversicherungskarte besitzen, kénnen diese eine medizinische Behandlung in Serbien in Anspruch
nehmen. Die Behandlung in serbischen Spitélern wird aber auch von Albanern selbst gesucht. Der Fond zur
Behandlung nicht ansteckender Krankheiten im Ausland wurde von EUR 500.000 auf EUR 3.000.000 erhéht
(CEDOCA 27.2.2014).

Durch das oOsterreichische Team der zivil-militarischen Zusammenarbeit (CIMIC) im Kosovo wurde dringend
bendtigte medizinische Gerdte an die Abteilung fir Héamatologie und Internistische Onkologie der
Universitatsklinik in Pristina ibergeben. Die Abteilung, in der vier Fachérzte und siebzehn Krankenpfleger im
Schichtbetrieb arbeiten, verfugt Gber 40 Betten und betreut derzeit 15 Patienten.

Bei den gespendeten Geréten handelt es sich um ein Mikroskop gekoppelt mit einer Zentrifuge, die fur Blut- und
Plasma-Untersuchungen verwendet werden. Die Universitatsklinik Graz, welche die Gerdte zur Verfligung
stellte, spendet (iber die Abteilung von CIMIC-Austria des Osterreichischen Bundesheeres immer wieder nicht
mehr bendtigte Ausriistung an Spitaler im Kosovo (BH 24.4.2014).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (25.11.2014): Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Republik Kosovo

- BH - Bundesheer (24.4.2014): Medizinische Geréte fur die Universitatsklinik Pristina,
http://www.bundesheer.at/ausle/kfor/artikel.php?id=4132, Zugriff 24.9.2015

- CEDOCA - Office of the Commissioner General for Refugees and Stateless Persons (27.2.2014): FFM
Mission Report Kosovo 16.-20.9.2013, abgelegt auf MedCOI-DB

- IOM - International Organization for Migration (6.2014):
Landerinformationsblatt Kosovo

- OB - Osterreichische Botschaft Pristina (5.2011): Kosovo Asyl-Landerbericht 1/2011

- SFH - Schweizerische Flichtlingshilfe (6.5.2013): Kosovo:
Situation fur serbische Rickkehrende in die Region Prizren;
https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/europa/kosovo/kosovo-situation-fuer-serbische-
rueckkehrende-in-die-region-prizren.pdf, Zugriff 24.9.2015

- VB des BMI in Pristina (17.6.2014): Auskunft des VB, per Email
21.1. Diabetes/Dialyse

Die Dialyse im offentlichen Gesundheitsbereich ist einer der am besten organisierten und funktionierenden
Zweige des Gesundheitssystems. Jedes regionale Spital hat ein Dialysezentrum, welches komplett neu renoviert
und ausgestattet wurde. Jede Gemeinde hat auch geeignete Transporteinrichtungen fur Dialysepatienten zum
Zentrum und retour. Auch die notwendigen Medikamente und Materialien sind grundsatzlich erhaltlich. Auch
fir Diabetiker ist der Zugang in den speziellen Gesundheitsabteilungen ohne groRe Probleme méglich. Insulin ist
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in jedem regionalen Krankenhaus verfugbar und wird vom Gesundheitsministerium zur Verfigung gestellt
(MedCOlI 11.4.2014).

21.2. Hepatitis

Hepatitis B und C werden in den Abteilungen fir Infektionen in den regionalen Krankenhdusern und im
Universitatsklinikum in Pristina behandelt. Die Behandlung ist aber meistens nur symptomatisch, fir eine
spezifische Therapie gibt es kaum Madglichkeiten. Eine spezifische antivirale Therapie ist derzeit nicht
vorhanden (MedCOI 11.4.2014).

21.3. HIV/Aids

Kosovo hat nur eine geringe Rate (5%) an HIV-Infizierten. Die Behandlung und die Therapien werden durch das
Gesundheitsministerium zur Verfligung gestellt und sind kostenlos. Zusétzlich gibt es einige NGOs und die
Organisation Global Fund, die sich mit allen Aspekten des Kampfes gegen HIV beschéftigen. Eine
antiretrovirale Therapie ist verfligbar. Personen mit HIV werden in den Abteilungen fur Infektionen in den
regionalen Hospitalern behandelt (MedCOI 11.4.2014). Quellen:

- MedCOl (11.4.2014): Country Fact Sheet - Access to Healthcare:
Kosovo, abgelegt auf MedCOI-DB

22. Behandlung nach Riickkehr

Von der kosovarischen Regierung wurde im Mai 2010 eine Strategie fiir Ruckkehrer und Reintegration
verabschiedet (Revised Strategy for Reintegration of Repatriated Persons). Im Rahmen der Umsetzung dieser
Strategie (Action Plan Implementing the Strategy for Reintegration of Repatriated Persons) unterstiitzt die
Regierung seit dem 1. Januar 2011 Rickkehrer aus Drittstaaten - unabhéngig von ihrer Ethnie - mit Geld-, Sach-
und Beratungsleistungen. Fiir das Jahr 2013 wurden Mittel in der Hohe von EUR 3,2 Mio. bereitgestellt. Die
National Strategy for Reintegration of Repatriated Persons in Kosovo (2013 - 2017), die vor allem
organisatorische Anderungen der Strategie aus dem Jahre 2010 betrifft, sieht fir die Haushaltsjahre 2014 bis
2017 ebenfalls Mittel in H6he von EUR 3,2 Mio. pro Jahr vor. Damit keine Anreize flir eine Ausreise aus
Kosovo bestehen, erhalten nur diejenigen Rickkehrer Leistungen aus dem Reintegrationsprogramm, die vor dem
28. Juli 2010 Kosovo verlassen haben. Zustandig fur die Antragstellung zur Gewahrung von Leistungen an
Ruckkehrer sind die Kommunen, in denen die Riickkehrer registriert werden oder bereits registriert sind. In fast
allen Gemeinden Kosovos wurde hierfir ein Buro flr Gemeinschaften und Riickkehrer (Municipal Office for
Communities and Return, MOCR) sowie kommunale Ausschiisse fir Reintegration (Municipal Committees for
Reintegration, MCR) eingerichtet (AA 25.11.2014, vgl. BAMF 5.2015).

Serbinnen und Serben und Angehorige anderer ethnischer Minderheiten erleben in Kosovo institutionelle sowie
gesellschaftliche Diskriminierung. Dies betrifft Bereiche wie Arbeitsmarkt, Bildung, soziale Dienstleistungen,
Bewegungsfreiheit und Sprachengebrauch. Die Diskriminierung erschwert es den Vertriebenen, zuriickzukehren
und sich zu integrieren. Personen, die nicht albanisch sprechen, sind erheblichen Hirden bei Integration,
Arbeitsmdglichkeiten, Teilnahme an 6ffentlichen Angelegenheiten sowie Zugang zu Bildung, Gesundheit und
der Justiz konfrontiert. Die Umsetzung liegt bei den Gemeinden und wird unterschiedlich durchgefihrt.
Sprachliche Hurden erschweren auch den Zugang zur Justiz. Einem Bericht gemaR, ist das Recht auf die freie
Auswabhl einer offiziellen Sprache in Gerichtsverfahren nicht ausreichend respektiert. Eine Verordnung von 2010
mandatiert die Erschaffung von Municipal Offices for Communities and Returns (MOCRs). Die MOCRs sind
die ersten Akteure, welche flr die erfolgreiche Rickkehr und die Reintegration auf lokaler Ebene verantwortlich
sind. Dazu gehort, ein Umfeld zu schaffen, welches zu einer nachhaltigen Riickkehr der Betroffenen fiihren soll.
Der Zugang zu grundlegenden Rechten und Dienstleistungen wie Eigentumsrechte, Gesundheit, Bildung und
Avrbeit soll durch die MOCRs garantiert werden. Im August 2012 war die Umsetzung nach einem Bericht der
OSZE noch mangelhaft (SFH 6.5.2013).

Derzeit liegen der Staatendokumentation keine Erkenntnisse vor, dass abgelehnte Asylwerber bei der Rickkehr
in den Kosovo allein wegen der Beantragung von Asyl mit staatlichen Repressionen zu rechnen haben (Stdok
9.2015).

Quellen:

- AA - Auswértiges Amt (25.11.2014): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Republik Kosovo
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- BAMF - Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (5.2015): Kosovo, Landerreport Band 3

- SFH - Schweizerische Fliichtlingshilfe (6.5.2013): Kosovo:
Situation fur serbische Ruckkehrende in die Region Prizren;
https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/europa/kosovo/kosovo-situation-fuer-
serbische-rueckkehrende-in-die-region-prizren.pdf, Zugriff 24.9.2015

22.1. Unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge (UMF)/alleinstehende Frauen

Fir unbegleitete Minderjahrige ist das Amt fiir soziale Angelegenheiten der Gemeinde zustdndig, in der die
Minderjahrigen zuletzt registriert waren. Dort wird zundchst geprift, ob eine Inobhutnahme bei Verwandten
maglich ist. Falls eine Unterbringung bei Verwandten oder auch einer anderen aufnahmewilligen Familie nicht
moglich ist, wendet man sich an SOS-Kinderdorf. Die Aufnahme eines Kindes oder Jugendlichen ist
grundsétzlich kein Problem, wenn die Finanzierung gesichert ist. Zurzeit reichen die vorhandenen Mittel nicht
aus, um allen Anfragen gerecht zu werden. Dariiber hinaus existiert ein Haus vom Ministry of Labour and Social
Welfare (MLSW) flir Waisenkinder bzw. fir Kinder mit Behinderungen. Die Aufnahmekapazitét liegt bei bis zu
10 Personen (AA 25.11.2014).

Alleinstehende oder allein erziehende Frauen, die keine Unterstiitzung durch Angehdrige erhalten, sind wegen
der hohen Arbeitslosenquote zumeist unmittelbar abhangig von Sozialhilfe bzw. von Hilfeleistungen von
Nichtregierungsorganisationen. Dies hat regelméfRig eine untergeordnete soziale Stellung zur Folge. Frauen
kénnen in diese Situation kommen, wenn ihre Familienangehdrigen sie nach einer Scheidung oder der Geburt
eines nichtehelichen Kindes verstoBen (AA 25.11.2014).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (25.11.2014): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik
Kosovo"

2. Beweiswurdigung:
Zum Verfahrensgang:

Der oben unter Punkt I. angefiihrte Verfahrensgang ergibt sich aus dem unzweifelhaften und unbestrittenen
Akteninhalt der vorgelegten Verwaltungsakten des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl und des
vorliegenden Gerichtsaktes des Bundesverwaltungsgerichtes.

Zur Person und zum Vorbringen der beschwerdefiihrenden Partei:

Soweit in der gegenstédndlichen Rechtssache Feststellungen zu Identitat und Staatsbirgerschaft der BF getroffen
wurden, beruhen diese auf deren Angaben, welche sich aus dem Akt des BFA ergeben.

Die Feststellungen betreffend die personlichen Verhéltnisse und die Lebensumstande der BF beruhen auf deren
Ausfuhrungen vor dem BFA und in der mindlichen Verhandlung vor dem erkennenden Gericht.

Die gesundheitlichen Beschwerden und Einschrdnkungen des BF1 sind den im Akt befindlichen &rztlichen
Unterlagen, insbesondere des XXXX und des XXXX in XXXX.

Der Gesundheitszustand und die Arbeitsfahigkeit des BF2 ist seinem eigenen Vorbringen in der mindlichen
Verhandlung zu entnehmen, spricht die bisherige Tétigkeit fir die XXXX im Rahmen eines
Nachbarschaftshilfeprojektes flr dessen Arbeitsfahigkeit und waren dem gegenstdndlichen Sachverhalt auch
sonst keine Hinweise auf eine fehlende Arbeitsfahigkeit oder gesundheitliche Probleme des BF2 entnehmbar.

Die strafrechtliche Unbescholtenheit der beiden BF2 folgt dem Amtswissen des erkennenden Gerichts
(Einsichtnahme in das Strafregister der Republik Osterreich).

Die derzeitige Beschaftigungslosigkeit beider BF ergibt sich aus dem aktuellen Sozialversicherungsdatenauszug,
die Unfahigkeit des BF1 zur Arbeitsaufnahme folgt aus seinem Alter und Gesundheitszustand. Die beruflichen
Tatigkeiten der beiden BF samt der daraus resultierenden Existenzsicherung sind deren Angaben in der
Einvernahme vor dem BFA am 04.09.2014 zu entnehmen.
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Das gegen den BF2 geflihrte Gerichtsverfahren mit dem in 11.1.10 erwahnten Ergebnis ergibt sich aus dem im
Akt einliegenden - in die deutsche Sprache ubersetzten - Urteilen.

Wegen des schlechten Gesundheitszustandes des BF1 konnten keine Deutschkenntnisse festgestellt werden. Die
ausgezeichneten Deutschkenntnisse des BF2 sind dem Umstand zu entnehmen, dass er sich in der mindlichen
Verhandlung nahezu problemlos in dieser Sprache unterhalten und den ihm gestellten Fragen folgen konnte.

Die Landerfeststellungen ergeben sich aus den obzitierten Quellen.
3. Rechtliche Beurteilung:

Zu Spruchteil A):

3.1. Zustandigkeit und anzuwendendes Recht:

3.1.1. GemaR Art. 130 Abs. 1 Z 3 erkennen die Verwaltungsgerichte Uber Beschwerden wegen Verletzung der
Entscheidungspflicht durch eine Verwaltungsbehérde.

3.1.2. Gemal § 73 AVG sind die Behorden verpflichtet, wenn in den Verwaltungsvorschriften nicht anderes
bestimmt ist, Gber Antrdge von Parteien (8 8) und Berufungen ohne unnétigen Aufschub, spétestens aber sechs
Monate nach deren Einlangen den Bescheid zu erlassen. Sofern sich in verbundenen Verfahren (8 39 Abs. 2a)
aus den anzuwendenden Rechtsvorschriften unterschiedliche Entscheidungsfristen ergeben, ist die zuletzt
ablaufende maRgeblich.

Wie sich aus dem Akteninhalt ergibt, stellten die BF am 05.11.2013 vor dem BFA einen Antrag auf
internationalen Schutz und wurden am 04.09.2014 vor der belangten Behérde einvernommen. Am 23.06.2015
erhoben die BF Beschwerde wegen Verletzung der Entscheidungsfrist. Vor dem Hintergrund der unter 3.1.1. und
3.1.2. zitierten Bestimmungen waren die VVoraussetzungen fir die Erhebung der Beschwerde gegeben.

Da sich die gegensténdliche - zuléssige und rechtzeitige - Beschwerde gegen einen Bescheid des BFA richtet, ist
das Bundesverwaltungsgericht fur die Entscheidung zustandig.

3.1.3. GeméR § 6 des Bundesverwaltungsgerichtsgesetzes (BVwWGG), BGBI. | Nr. 10/2013, entscheidet das
Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung
durch Senate vorgesehen ist.

Da in den maBgeblichen gesetzlichen Bestimmungen eine Senatszustandigkeit nicht vorgesehen ist, obliegt in
der gegenstandlichen Rechtssache die Entscheidung dem nach der jeweils geltenden Geschéftsverteilung des
Bundesverwaltungsgerichtes zustandigen Einzelrichter.

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes ist durch das
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwWGVG), BGBI. | Nr 33/2013 idgF, geregelt. GemalR § 58 Abs. 2
VWGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes
bereits kundgemacht wurden, in Kraft.

Geméal § 17 VwWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren ber
Beschwerden geméaR Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der §8§ 1 bis 5 sowie des
IV. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung (BAO), BGBI. Nr. 194/1961, des
Agrarverfahrensgesetzes (AgrvVG), BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 (DVG),
BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen
sinngemafl anzuwenden, die die Behdrde in dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen
Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hétte.

Gemal} 88 16 Abs. 6 und 18 Abs. 7 BFA-VG sind die 88 13 Abs. 2 bis 5 und 22 VwWGVG nicht anwendbar.
3.2. Zu Spruchpunkt I.

3.2.1. GemaB § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen
Schutz im Sinne des 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht bereits geméaR §§ 4, 4a
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oder 5 AsylG 2005 zuriickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass
ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Konvention {ber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, idF des Protokolls tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge,

BGBI. Nr. 78/1974 (Genfer Fluchtlingskonvention - GFK), droht.

Als Fluchtling im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK ist anzusehen, wer sich aus wohlbegriindeter
Furcht, aus Griinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auferhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage
oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer
staatenlos ist, sich infolge obiger Umsténde auferhalb des Landes seines gewdhnlichen Aufenthaltes befindet
und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zuriickzukehren.

Zentrales Element des Fliichtlingsbegriffes ist nach standiger Rechtsprechung des VwWGH die "wohlbegriindete
Furcht vor Verfolgung" (vgl. VWGH 22.12.1999, ZI. 99/01/0334; 21.12.2000, ZI. 2000/01/0131; 25.01.2001, ZI.
2001/20/0011). Eine solche liegt dann vor, wenn sie im Lichte der speziellen Situation des Asylwerbers unter
Berlicksichtigung der Verhaltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist. Es kommt nicht darauf an, ob
sich eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatséchlich flrchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft
begabte Person in dieser Situation aus Konventionsgriinden furchten wiirde (VwGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0370;
21.09.2000, ZI. 2000/20/0286).

Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitat in die zu schiitzende Sphére des
Einzelnen zu verstehen, welcher geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des
Heimatstaates bzw. der Ruckkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu begrinden (VWGH 24.11.1999, ZI.
99/01/0280). Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer maBgeblichen
Wahrscheinlichkeit droht, die entfernte Mdglichkeit einer Verfolgung genigt nicht (VwWGH 19.12.1995, ZI.
94/20/0858; 23.09.1998, ZI. 98/01/0224; 09.03.1999, ZI. 98/01/0318;

09.03.1999, ZI. 98/01/0370; 06.10.1999, ZI. 99/01/0279 mwN;
19.10.2000, ZI. 98/20/0233; 21.12.2000, ZI. 2000/01/0131;
25.01.2001, ZI. 2001/20/0011).

Die Verfolgungsgefahr muss aktuell sein, was bedeutet, dass sie zum Zeitpunkt der Entscheidung vorliegen muss
(VWGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0318; 19.10.2000, ZI. 98/20/0233). Bereits gesetzte vergangene
Verfolgungshandlungen kdénnen im Beweisverfahren ein wesentliches Indiz fur eine bestehende
Verfolgungsgefahr darstellen, wobei hierfir dem Wesen nach eine Prognose zu erstellen ist (VWGH 05.11.1992,
ZI1. 92/01/0792; 09.03.1999, ZI. 98/01/0318). Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der GFK
genannten Grinden haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z 2 nennt, und muss ihrerseits Ursache daflr sein, dass
sich die betreffende Person auBerhalb ihres Heimatstaates bzw. des Staates ihres vorigen Aufenthaltes befindet.
Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewohnlichen Aufenthaltes
zurechenbar sein, wobei Zurechenbarkeit nicht nur ein Verursachen bedeutet, sondern eine Verantwortlichkeit in
Bezug auf die bestehende Verfolgungsgefahr bezeichnet (VWGH 16.06.1994, ZI. 94/19/0183).

Von einer mangelnden Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen werden, wenn der Staat
nicht in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe seitens Dritter praventiv zu schiitzen. Es ist
erforderlich, dass der Schutz generell infolge Fehlens einer nicht funktionierenden Staatsgewalt nicht
gewaéhrleistet wird (vgl. VwWGH 01.06.1994, ZI. 94/18/0263; 01.02.1995, ZI. 94/18/0731). Die mangelnde
Schutzfahigkeit hat jedoch nicht zur Voraussetzung, dass tiberhaupt keine Staatsgewalt besteht - diesfalls ware
fraglich, ob von der Existenz eines Staates gesprochen werden kann -, die ihren Birgern Schutz bietet. Es kommt
vielmehr darauf an, ob in dem relevanten Bereich des Schutzes der Staatsangehdrigen vor Ubergriffen durch
Dritte aus den in der GFK genannten Griinden eine ausreichende Machtausiibung durch den Staat mdglich ist.
Mithin kann eine von dritter Seite ausgehende Verfolgung nur dann zur Asylgewahrung filhren, wenn sie von
staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewendet werden kann
(VwGH 22.03.2000, ZI. 99/01/0256).

Verfolgungsgefahr kann nicht ausschlieBlich aus individuell gegenuber dem Einzelnen gesetzten
EinzelverfolgungsmalRnahmen abgeleitet werden, vielmehr kann sie auch darin begriindet sein, dass regelméaBig
Malnahmen zielgerichtet gegen Dritte gesetzt werden, und zwar wegen einer Eigenschaft, die der Betreffende
mit diesen Personen teilt, sodass die begriindete Annahme besteht, (auch) er koénnte unabhdngig von
individuellen Momenten solchen MaRnahmen ausgesetzt sein (VwGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0370; 22.10.2002,
ZI. 2000/01/0322).
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Die Voraussetzungen der GFK sind nur bei jenem Flichtling gegeben, der im gesamten Staatsgebiet seines
Heimatlandes keinen ausreichenden Schutz vor der konkreten Verfolgung findet (VwGH 08.10.1980, VwsSlg.
10.255 A). Steht dem Asylwerber die Einreise in Landesteile seines Heimatstaates offen, in denen er frei von
Furcht leben kann, und ist ihm dies zumutbar, so bedarf er des asylrechtlichen Schutzes nicht; in diesem Fall
liegt eine sog. "inldndische Fluchtalternative” vor. Der Begriff "inlandische Fluchtalternative” tragt dem
Umstand Rechnung, dass sich die wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung iSd. Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK,
wenn sie die Fluchtlingseigenschaft begrinden soll, auf das gesamte Staatsgebiet des Heimatstaates des
Asylwerbers beziehen muss (VwWGH 08.09.1999, ZI. 98/01/0503 und ZI. 98/01/0648).

Grundlegende politische Verdnderungen in dem Staat, aus dem der Asylwerber aus wohlbegriindeter Furcht vor
asylrelevanter Verfolgung gefliichtet zu sein behauptet, kénnen die Annahme begriinden, dass der Anlass fir die
Furcht vor Verfolgung nicht (mehr) langer bestehe. Allerdings reicht eine bloBe - mdglicherweise
voribergehende - Veranderung der Umstande, die fiir die Furcht des betreffenden Fliichtlings vor Verfolgung
mitbestimmend waren, jedoch keine wesentliche Verdnderung der Umsténde iSd. Art. 1 Abschnitt C Z 5 GFK
mit sich brachten, nicht aus, um diese zum Tragen zu bringen (VWGH 21.01.1999, ZI. 98/20/0399; 03.05.2000,
Z1. 99/01/0359).

3.2.2. Auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes ergibt sich, dass
das Vorbringen im Hinblick auf § 3 AsylG nicht begrlindet ist:

Ein in seiner Intensitat asylrelevanter Eingriff in die vom Staat zu schiitzende Sphére des Einzelnen fiihrt dann
zur Fluchtlingseigenschaft, wenn er an einem in Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK festgelegten Grund, ndmlich die
Rasse, Religion, Nationalitadt, Zugehdorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politische Gesinnung
anknipft.

Eine gegen die Person gerichtete Verfolgungsgefahr aus solchen Griinden wurde weder im Verfahren vor der
belangten Behdrde noch im Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht glaubhaft gemacht.

Insoweit die BF zur Furcht vor Verfolgung im Fall der Riickkehr in den Herkunftsstaat vorbrachte, sie seien der
Blutrache durch die Familien Vokshi und Krasniqi ausgesetzt, so ist festzuhalten, dass die behauptete Furcht vor
Verfolgung weder von staatlichen Organen ausgeht noch dem Herkunftsstaat sonst zurechenbar ist. Bei einer
Verfolgung durch Privatpersonen handelt es sich weder um eine von einer staatlichen Behdrde ausgehende noch
um eine dem Staat zurechenbare Verfolgung, die von den staatlichen Einrichtungen geduldet wirde. Auch sonst
sind im gesamten Verfahren keinerlei Anhaltspunkte hervorgekommen, die auf eine mégliche Asylrelevanz der
behaupteten Furcht vor Verfolgung im Herkunftsstaat hindeuten wiirden.

Konkrete Anhaltspunkte dahingehend, dass die staatlichen Institutionen im Kosovo im Hinblick auf eine
maogliche Verfolgung durch Privatpersonen tatsachlich weder schutzfahig noch schutzwillig waren, sind weder
aus dem Vorbringen vor der belangten Behorde und in der Beschwerde noch aus den der Entscheidung zugrunde
gelegten Erkenntnisquellen zur allgemeinen Lage im den besagten Herkunftsstaat ersichtlich. Dabei ist auch
darauf hinzuweisen, dass ein lickenloser Schutz vor privater Verfolgung naturgeméafi3 nicht gewéhrleistet werden
kann, weshalb dem Fehlen eines solchen keine Asylrelevanz zukommt (VwGH 04.05.2000, ZI. 99/20/0177;
13.11.2008, ZI. 2006/01/0191). BF2 hat in der mindlichen Verhandlung vor dem Gericht ausgefiihrt, die Polizei
waére im Gerichtssaal eingeschritten, als er von Angehdérigen beider Familien tatlich angegriffen worden sei.
Auch der Aussage, die Polizei habe ihm geraten, zu Hause zu bleiben und seinen Gegnern aus dem Weg zu
gehen ist kein Anhaltspunkt fur eine Funktionsunféhigkeit des Staates oder seiner Organe zu entnehmen. Wenn
BF2 auf Vorhalt in der Verhandlung, dem Staat Kosovo und seinen Behdrden sei keine Schutzunfahigkeit oder
Schutzunwilligkeit vorzuwerfen, erwidert hat, seiner Ansicht nach funktionierten nicht alle Sachen so, wie es
vielleicht vermutet wird, vermochte er dadurch weder gravierende Méangel im &ffentlichen Sicherheitswesen
noch den Landerfeststellungen entgegenzutreten. Auch vermochte der RV der beiden BF in seiner
abschlieRenden Stellungnahme den Inhalt der L&nderberichte nicht zu erschattern.

Auch Nachteile, die auf die in einem Staat allgemein vorherrschenden politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Lebensbedingungen zuriickzufiihren sind, stellen keine Verfolgung im Sinne der GFK dar.

Da eine aktuelle oder zum Fluchtzeitpunkt bestehende asylrelevante Verfolgung auch sonst im Rahmen des
Ermittlungsverfahrens nicht hervorgekommen, notorisch oder amtsbekannt ist, war in der Folge davon
auszugehen, dass eine asylrelevante Verfolgung nicht existiert.

Daher war die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. der angefochtenen Bescheide geméaR & 3 Abs. 1 AsylG 2005 als
unbegriindet abzuweisen.
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3.3. Zu Spruchpunkt I1. der angefochtenen Bescheide:

3.3.1. GemiR § 8 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen
Schutz gestellt hat, wenn dieser in Bezug auf die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen wird
(Z 1), oder dem der Status des Asylberechtigten aberkannt worden ist (Z 2), der Status des subsidiar
Schutzberechtigten zuzuerkennen, wenn eine Zurlickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung des Fremden
in seinen Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle
Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention bedeuten wirde oder fir ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des
Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkurlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder
innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wirde.

Gemdl § 8 Abs. 2 AsylG 2005 ist die Entscheidung Uber die Zuerkennung des Status des subsididr
Schutzberechtigten nach Abs. 1 mit der abweisenden Entscheidung nach § 3 oder der Aberkennung des Status
des Asylberechtigten nach § 7 zu verbinden. Gemé&R 8§ 8 Abs. 3 AsylG 2005 sind Antrége auf internationalen
Schutz beziglich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten abzuweisen, wenn eine
innerstaatliche Fluchtalternative im Sinne des § 11 offen steht.

Ist ein Antrag auf internationalen Schutz beziiglich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten
nicht schon mangels einer VVoraussetzung gemaR Abs. 1 oder aus den Griinden des Abs. 3 oder 6 abzuweisen, so
hat geméaR § 8 Abs. 3a AsylG eine Abweisung auch dann zu erfolgen, wenn ein Aberkennungsgrund gemali § 9
Abs. 2 AsylG 2005 vorliegt. Diesfalls ist die Abweisung mit der Feststellung zu verbinden, dass eine
Zurlckweisung, Zuruckschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat unzuléssig ist, da
dies eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13
zur Konvention bedeuten wiirde oder fir ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes
mit sich bringen wirde. Dies gilt sinngem&B auch fir die Feststellung, dass der Status des subsidiar
Schutzberechtigten nicht zuzuerkennen ist.

Somit ist vorerst zu klaren, ob im Falle der Rickfihrung des Fremden in seinen Herkunftsstaat Art. 2 EMRK
(Recht auf Leben), Art. 3 EMRK (Verbot der Folter), das Protokoll Nr. 6 zur EMRK (Uber die Abschaffung der
Todesstrafe oder das Protokoll Nr. 13 zur EMRK (ber die vollstindige Abschaffung der Todesstrafe verletzt
werden wirde. Der Verwaltungsgerichtshof hat in standiger, noch zum Refoulementschutz nach der vorigen
Rechtslage ergangenen, aber weiterhin gultigen Rechtsprechung erkannt, dass der Antragsteller das Bestehen
einer solchen Bedrohung glaubhaft zu machen hat, wobei diese aktuelle Bedrohungssituation mittels konkreter,
die Person des Fremden betreffende und durch entsprechende Bescheinigungsmittel untermauerte Angaben
darzutun ist (VwWGH 23.02.1995, ZI. 95/18/0049; 05.04.1995, ZI. 95/18/0530; 04.04.1997, ZI. 95/18/1127,;
26.06.1997, ZI. 95/18/1291; 02.08.2000, ZI. 98/21/0461). Diese Mitwirkungspflicht des Antragstellers bezieht
sich zumindest auf jene Umstande, die in der Sphéare des Asylwerbers gelegen sind und deren Kenntnis sich die
Behdrde nicht von Amts wegen verschaffen kann (VwGH 30.09.1993, ZI. 93/18/0214).

Die Anforderungen an die Schutzwilligkeit und Schutzféhigkeit des Staates entsprechen jenen, wie sie bei der
Frage des Asyls bestehen (VwGH 08.06.2000, ZI. 2000/20/0141). Ereignisse, die bereits langere Zeit
zurlckliegen, sind daher nicht geeignet, die Feststellung nach dieser Gesetzesstelle zu tragen, wenn nicht
besondere Umsténde hinzutreten, die ihnen einen aktuellen Stellenwert geben (vgl. VWGH 14.10.1998, ZI.
98/01/0122; 25.01.2001, ZI. 2001/20/0011).

Unter "realer Gefahr" ist eine ausreichend reale, nicht nur auf Spekulationen gegriindete Gefahr moglicher
Konsequenzen fiir den Betroffenen ("a sufficiently real risk") im Zielstaat zu verstehen (VWGH 19.02.2004, ZI.
99/20/0573; auch ErlautRV 952 BIgNR 22. GP zu § 8 AsylG 2005). Die reale Gefahr muss sich auf das gesamte
Staatsgebiet beziehen und die drohende MalRhahme muss von einer bestimmten Intensitdt sein und ein
Mindestmal? an Schwere erreichen, um in den Anwendungsbereich des Artikels 3 EMRK zu gelangen (zB
VwGH 26.06.1997, ZI. 95/21/0294; 25.01.2001, ZI. 2000/20/0438; 30.05.2001, ZI. 97/21/0560).

Herrscht in einem Staat eine extreme Gefahrenlage, durch die praktisch jeder, der in diesen Staat abgeschoben
wird - auch ohne einer bestimmten Bevolkerungsgruppe oder Burgerkriegspartei anzugehdren -, der konkreten
Gefahr einer Verletzung der durch Art. 3 EMRK gewahrleisteten Rechte ausgesetzt ware, so kann dies der
Abschiebung eines Fremden in diesen Staat entgegenstehen. Die Ansicht, eine Benachteiligung, die alle
Bewohner des Staates in gleicher Weise zu erdulden hatten, kdnne nicht als Bedrohung im Sinne des § 8 Abs. 1
AsylG 2005 gewertet werden, trifft nicht zu (VwGH 25.11.1999, ZI. 99/20/0465; 08.06.2000, ZI. 99/20/0203;
17.09.2008, ZI. 2008/23/0588). Selbst wenn infolge von Biirgerkriegsverhdltnissen letztlich offen bliebe, ob
Uberhaupt noch eine Staatsgewalt bestiinde, bliebe als Gegenstand der Entscheidung nach § 8 Abs. 1 AsylG 2005
die Frage, ob stichhaltige Griinde fiir eine Geféhrdung des Fremden in diesem Sinne vorliegen (vgl. VwWGH
08.06.2000, ZI. 99/20/0203).
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Die bloRe Méglichkeit einer dem Art. 3 EMRK widersprechenden Behandlung in jenem Staat, in den ein
Fremder abgeschoben wird, genigt nicht, um seine Abschiebung in diesen Staat unter dem Gesichtspunkt des §
8 Abs. 1 AsylG 2005 als unzuldssig erscheinen zu lassen; vielmehr missen konkrete Anhaltspunkte dafur
vorliegen, dass gerade der Betroffene einer derartigen Gefahr ausgesetzt sein wiirde (vgl. VWGH 27.02.2001, ZI.
98/21/0427; 20.06.2002, ZI. 2002/18/0028; siehe dazu vor allem auch EGMR 20.07.2010, N. gg. Schweden, ZI.
23505/09, Rz 52ff; 13.10.2011, Husseini gg. Schweden, ZI. 10611/09, Rz 81ff).

Bei aulerhalb staatlicher Verantwortlichkeit liegenden Gegebenheiten im Herkunftsstaat kann nach der
stindigen  Rechtsprechung des Européischen  Gerichtshofes fiir Menschenrechte (EGMR) die
AuBerlandesschaffung eines Fremden nur dann eine Verletzung des Art. 3 EMRK darstellen, wenn im konkreten
Fall auRergewdhnliche Umsténde (“"exceptional circumstances”) vorliegen (EGMR 02.05.1997, D. gg.
Vereinigtes Konigreich, ZI. 30240/96; 06.02.2001, Bensaid, ZI. 44599/98; vgl. auch VwGH 21.08.2001, ZI.
2000/01/0443). Unter "auBergewdhnlichen Umstanden™ kdnnen auch lebensbedrohende Ereignisse (zB Fehlen
einer unbedingt erforderlichen medizinischen Behandlung bei unmittelbar lebensbedrohlicher Erkrankung) ein
Abschiebungshindernis im Sinne des Art. 3 EMRK iVm. 8 8 Abs. 1 AsylG 2005 bilden, die von den Behdrden
des Herkunftsstaates nicht zu vertreten sind (EGMR 02.05.1997, D. gg. Vereinigtes Konigreich; vgl. VWGH
21.08.2001, ZI. 2000/01/0443; 13.11.2001, ZI. 2000/01/0453; 09.07.2002, ZI. 2001/01/0164; 16.07.2003, ZI.
2003/01/0059). Nach Ansicht des VWGH ist am Malf3stab der Entscheidungen des EGMR zu Art. 3 EMRK fiir
die Beantwortung der Frage, ob die Abschiebung eines Fremden eine Verletzung des Art. 3 EMRK darstellt,
unter anderem zu kléren, welche Auswirkungen physischer und psychischer Art auf den Gesundheitszustand des
Fremden als reale Gefahr ("real risk") - die blofRe Mdglichkeit genlgt nicht - damit verbunden waren (VwWGH
23.09.2004, ZI. 2001/21/0137).

3.3.2. Auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes ergibt sich, dass
die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten gemaR § 8 Abs. 1 AsyIG
2005 nicht gegeben sind:

Dass die BF im Falle ihrer Rickkehr in den Kosovo Folter, einer erniedrigenden oder unmenschlichen
Behandlung oder Strafe oder der Todesstrafe ausgesetzt sein konnten, konnte im Rahmen des
Ermittlungsverfahrens nicht festgestellt werden.

Beim BF2 handelt es sich um einen arbeitsfahigen und gesunden Mann, bei dem die grundsétzliche
Teilnahmemdglichkeit am Erwerbsleben vorausgesetzt werden kann. Er absolvierte im Heimatland die
Ausbildung zum Kfz-Mechaniker und war als Héndler wie auch Taxifahrer tétig, wodurch er seinen
Lebensunterhalt sichern konnte.

BF1 konnte seinen Lebensunterhalt durch den Betrieb einer Landwirtschaft und seine aus Deutschland bezogene
Pension sichern.

Dariiber hinaus kann davon ausgegangen werden, dass BF2 im Fall der Riickkehr in den Kosovo BF2 weiterhin
unterstitzen wird kénnen.

Eine die physische Existenz nur unzureichend sichernde Versorgungssituation im Kosovo, die im Einzelfall eine
Verletzung der durch Art. 3 EMRK gewahrleisteten Rechte darstellen wirde (vgl. VwGH 21.08.2001,
2000/01/0443; 13.11.2001, 2000/01/0453; 18.07.2003, 2003/01/0059), liegt nicht vor.

Letztlich war zu beriicksichtigen, dass die beschwerdefiihrenden Parteien in ihren Vorbringen und
Stellungnahmen den Feststellungen und Erwagungen zur Zumutbarkeit und Mdglichkeit der Rickkehr in den
Kosovo nicht substantiiert entgegengetreten sind und in weiterer Folge auch nicht dargelegt haben, wie sich eine
Rickkehr ebendorthin konkret auf ihre individuelle Situation auswirken wirde, insbesondere inwieweit die
beschwerdefihrenden Parteien durch die Ruckkehr einem realen Risiko einer extremen Gefahrenlage ausgesetzt
waren. Auch wenn BF2 an chronischen Krankheiten leidet, so hat er vor dem BFA selbst erwéhnt, in Peje,
Pristina und Decan Arzte aufgesucht zu haben und mit Medikamenten versorgt worden zu sein, was fiir das
grundlegende Funktionieren des dortigen Gesundheitssystems spricht.

Auf Grund der eben dargelegten Zul&ssigkeit der Zurtickweisung, Zurlickschiebung oder Abschiebung in den
Kosovo eriibrigt sich eine weitere Prifung hinsichtlich des Vorliegens der Voraussetzungen geméaR §§ 8 Abs. 3a
oder 9 Abs. 2 AsylG 2005.
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Durch eine Rickfiihrung der BF in den Kosovo wirden diese somit nicht in Rechten nach Art. 2 und 3 der
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (Europdische Menschenrechtskonvention -
EMRK), BGBI. Nr. 210/1958 idgF, oder ihren relevanten Zusatzprotokollen Nr. 6 (ber die Abschaffung der
Todesstrafe,

BGBI. Nr. 138/1985 idgF, und Nr. 13 uber die vollstdndige Abschaffung der Todesstrafe, BGBI. 11 Nr. 22/2005
idgF, verletzt werden. Weder droht im Herkunftsstaat durch direkte Einwirkung noch durch Folgen einer
substantiell schlechten oder nicht vorhandenen Infrastruktur ein reales Risiko einer Verletzung der oben
genannten von der EMRK gewadhrleisteten Rechte. Dasselbe gilt fir die reale Gefahr, der Todesstrafe
unterworfen zu werden. Auch Anhaltspunkte dahingehend, dass eine Ruckfiihrung in den Herkunftsstaat fiir die
BF Parteien als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher
Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wirde, sind nicht
hervorgekommen.

Daher war die Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. der angefochtenen Bescheide gemall § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG
2005 als unbegriindet abzuweisen.

3.4. Zu Spruchpunkt I1.:

3.4.1. Gemal & 10 Abs. 1 AsylG 2005 ist eine Entscheidung nach diesem Bundesgesetz mit einer
Rickkehrentscheidung oder einer Anordnung zur Auferlandesbringung gemél dem 8. Hauptstiick des FPG zu
verbinden, wenn

1. der Antrag auf internationalen Schutz geméaR 88§ 4 oder 4a zurlickgewiesen wird,
2. der Antrag auf internationalen Schutz gemaf § 5 zuriickgewiesen wird,

3. der Antrag auf internationalen Schutz sowohl beziglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als
auch der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten abgewiesen wird,

4. einem Fremden der Status des Asylberechtigten aberkannt wird, ohne dass es zur Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten kommt oder

5. einem Fremden der Status des subsidiar Schutzberechtigten aberkannt wird

und in den Fallen der Z 1 und 3 bis 5 von Amts wegen ein Aufenthaltstitel gemal § 57 nicht erteilt wird sowie in
den Fallen der Z 1 bis 5 kein Fall der §8 8 Abs. 3a oder 9 Abs. 2 vorliegt.

Gemal § 52 Abs. 2 FPG hat das BFA gegen einen Drittstaatsangehdrigen unter einem (§ 10 AsylG 2005) mit
Bescheid eine Riickkehrentscheidung zu erlassen, wenn

1. dessen Antrag auf internationalen Schutz wegen Drittstaatsicherheit zuriickgewiesen wird,

2. dessen Antrag auf internationalen Schutz sowohl bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
als auch der Zuerkennung des Status des subsidiér Schutzberechtigten abgewiesen wird,

3. ihm der Status des Asylberechtigten aberkannt wird, ohne dass es zur Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten kommt oder

4. ihm der Status des subsididr Schutzberechtigten aberkannt wird

und Kkein Fall der 88 8 Abs. 3a oder 9 Abs. 2 AsylG 2005 vorliegt und ihm kein Aufenthaltsrecht nach anderen
Bundesgesetzen zukommt. Dies gilt nicht fiir beglinstigte Drittstaatsangehorige.

Gemal § 52 Abs. 9 FPG hat das BFA mit einer Rickkehrentscheidung gleichzeitig festzustellen, dass eine
Abschiebung eines Drittstaatsangehdrigen gemaR § 46 in einen oder mehrere bestimmte Staaten zuldssig ist, es
sei denn, dass dies aus vom Drittstaatsangehdrigen zu vertretenden Griinden nicht méglich sei.

Wird durch eine Ruckkehrentscheidung gemali § 52 FPG, eine Anordnung zur Aul3erlandesbringung gemal § 61
FPG, eine Ausweisung gemaR & 66 FPG oder ein Aufenthaltsverbot gemdl § 67 FPG in das Privat- oder
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Familienleben des Fremden eingegriffen wird, so ist geméaR 8 9 Abs. 1 BFA-VG die Erlassung der Entscheidung
zuldssig, wenn dies zur Erreichung der im Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

Geméal § 9 Abs. 2 BFA-VG sind bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK
insbesondere folgende Punkte zu berlicksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt des Fremden
rechtswidrig war,

2. das tatséchliche Bestehen eines Familienlebens,
3. die Schutzwiirdigkeit des Privatlebens,

4. der Grad der Integration,

5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,
6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7. VerstoRe gegen die offentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremdenpolizei- und
Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die
Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behérden zurechenbaren tiberlangen
Verzogerungen begriindet ist.

Nach § 9 Abs. 3 BFA-VG ist Uber die Zuldssigkeit der Rickkehrentscheidung geméR § 52 FPG jedenfalls
begriindet, insbesondere im Hinblick darauf, ob diese gemal Abs. 1 auf Dauer unzuldssig ist, abzusprechen. Die
Unzulassigkeit einer Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG ist nur dann auf Dauer, wenn die ansonsten
drohende Verletzung des Privat- und Familienlebens auf Umstéanden beruht, die ihrem Wesen nach nicht bloR
voriibergehend sind. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn die Rickkehrentscheidung gemél 8§ 52 FPG
schon allein auf Grund des Privat- und Familienlebens im Hinblick auf Osterreichische Staatsbiirger oder
Personen, die Uber ein unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes Niederlassungsrecht (88 45 und
48 oder 8§ 51 ff Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBI. I Nr. 100/2005) verfiigen, unzuléssig
ware.

Geméal Art. 8 Abs. 1 EMRK hat jede Person Anspruch auf Achtung ihres Privat- und Familienlebens, ihrer
Wohnung und ihres Briefverkehrs.

Gemal Art. 8 Abs. 2 EMRK ist der Eingriff einer offentlichen Behorde in die Austbung dieses Rechts nur
statthaft, insoweit ein Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine Mallnahme darstellt, die in einer
demokratischen Gesellschaft flr die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung, das wirtschaftliche
Wohl des Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren Handlungen, zum Schutz
der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist.

Bei der Setzung einer aufenthaltsbeendenden MalRnahme kann ein ungerechtfertigter Eingriff in das Recht auf
Achtung des Privat- und Familienlebens des Fremden iSd. Art. 8 Abs. 1 EMRK vorliegen. Daher muss tberprift
werden, ob die aufenthaltsbeendende MalRnahme einen Eingriff und in weiterer Folge eine Verletzung des
Privat- und/oder Familienlebens des Fremden darstellt.

Nach der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes fir Menschenrechte (EGMR) sind die Staaten im
Hinblick auf das internationale Recht und ihre vertraglichen Verpflichtungen befugt, die Einreise, den Aufenthalt
und die Ausweisung von Fremden zu tberwachen (EGMR 28.05.1985, Abdulaziz ua., ZI. 9214/80 ua, EUGRZ
1985, 567; 21.10.1997, Boujlifa, ZI. 25404/94; 18.10.2006, Uner, ZI. 46410/99; 23.06.2008 [GK], Maslov,
1638/03; 31.07.2008, Omoregie ua., ZI. 265/07). Die EMRK garantiert Auslandern kein Recht auf Einreise,
Aufenthalt und Einbirgerung in einem bestimmten Staat (EGMR 02.08.2001, Boultif, ZI. 54273/00; 28.06.2011,
Nunez, ZI. 55597/09).
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In Ergénzung dazu verleiht weder die EMRK noch ihre Protokolle das Recht auf politisches Asyl (EGMR
30.10.1991, Vilvarajah ua., ZI. 13163/87 ua.; 17.12.1996, Ahmed, ZI. 25964/94; 28.02.2008 [GK] Saadi, ZI.
37201/06).

Hinsichtlich der Rechtfertigung eines Eingriffs in die nach Art. 8 EMRK garantierten Rechte muss der Staat ein
Gleichgewicht zwischen den Interessen des Einzelnen und jenen der Gesellschaft schaffen, wobei er in beiden
Féllen einen gewissen Ermessensspielraum hat. Art. 8 EMRK begriindet keine generelle Verpflichtung fiir den
Staat, Einwanderer in seinem Territorium zu akzeptieren und Familienzusammenflhrungen zuzulassen. Jedoch
hangt in Féllen, die sowohl Familienleben als auch Einwanderung betreffen, die staatliche Verpflichtung,
Familienangehdrigen von ihm Staat Anséssigen Aufenthalt zu gewdéhren, von der jeweiligen Situation der
Betroffenen und dem Allgemeininteresse ab. Von Bedeutung sind dabei das AusmaR des Eingriffs in das
Familienleben, der Umfang der Beziehungen zum Konventionsstaat, weiters ob im Ursprungsstaat
unuberwindbare Hindernisse fiir das Familienleben bestehen, sowie ob Griinde der Einwanderungskontrolle oder
Erwdgungen zum Schutz der offentlichen Ordnung fiir eine Ausweisung sprechen. War ein Fortbestehen des
Familienlebens im Gastland bereits bei dessen Begriindung wegen des fremdenrechtlichen Status einer der
betroffenen Personen ungewiss und dies den Familienmitgliedern bewusst, kann eine Ausweisung nur in
Ausnahmeféllen eine Verletzung von Art. 8 EMRK bedeuten (EGMR 31.07.2008, Omoregie ua., ZI. 265/07,
mwN; 28.06.2011, Nunez, ZI. 55597/09; 03.11.2011, Arvelo Aponte, ZI. 28770/05; 14.02.2012, Antwi u. a., ZI.
26940/10).

Die Erlassung einer aufenthaltsbeendenden MaBBnahme gegen einen Fremden, dessen Aufenthalt lediglich auf
Grund der Stellung von einem oder mehreren Asylantrdgen oder Antrdgen aus humanitéren Grunden besteht,
und der weder ein niedergelassener Migrant noch sonst zum Aufenthalt im Aufenthaltsstaat berechtigt ist, stellt
in Abwagung zum berechtigten Offentlichen Interesse einer wirksamen Einwanderungskontrolle keinen
unverhéltnisméBigen Eingriff in das Privatleben dieses Fremden dar, wenn dessen diesbeziiglichen Antrége
abgelehnt werden, zumal der Aufenthaltsstatus eines solchen Fremden wéhrend der ganzen Zeit des Verfahrens
als unsicher gilt (EGMR 08.04.2008, Nnyanzi, ZI. 21878/06).

3.4.2. Auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes ergibt sich, dass
die im angefochtenen Bescheid angeordnete Ausweisung der BF aus dem dsterreichischen Bundesgebiet in den
Herkunftsstaat Kosovo einen ungerechtfertigten Eingriff in das durch Art. 8 EMRK gewahrleistete Recht auf
Privat- und Familienleben darstellen wiirde:

Es ist festzuhalten, dass zwischen den beiden BF, welche im gemeinsamen Haushalt leben, ein besonderes
Naheverhaltnis besteht, welches Uber herkdmmliche familidre Verhdltnisse hinausgeht. So ist BF1 von BF2
abhéngig und kimmert sich letzterer in aufopfernder Weise um diesen, egal ob es etwa um Arztbesuche oder
Besorgungen fur Gegenstande des taglichen Bedarfes geht. BF2 stellt der Sorge um seinen Vater alle eigenen
Interessen hintan. Zu beriicksichtigen gilt es auch, dass das berufliche Weiterkommen wie die Knupfung sozialer
Kontakte durch die intensiven Bemiihungen um seinen Vater stark eingeschrankt sind. Dennoch zeigt er sich
engagiert und arbeitet immer wieder an Projekten der XXXX mit. Auch erscheinen seine Sprachkenntnisse und
die zuvor hieflr unternommenen Anstrengungen zu deren Verbesserung im Verhéltnis zu seiner bisherigen
Aufenthaltsdauer bemerkenswert.

Die BF konnen gegenwértig auf eine ununterbrochene, Uber 2jahrige Aufenthaltsdauer in Osterreich
zurtickblicken und gestaltete sich ihr bisheriger Aufenthalt bis dato strafrechtlich unauffallig. Die Bindungen
zum Heimatstaat beschrénken sich lediglich seitens des BF2 auf telefonischen Kontakt mit seinem Onkel und der
Schwester.

Es trifft zwar zu, dass die BF seit ihrer Asylantragsstellung im Jahr 2013 nur auf Grund eines Antrages auf
internationalen Schutz vorlaufig zum Aufenthalt in Osterreich berechtigt waren, der sich letztlich auch als nicht
begrindet erwiesen hat, sodass sie sich ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst gewesen sein mussten, doch
ist im gegenstdndlichen Fall vor allem auch der wesentliche Umstand zu beriucksichtigen, dass die
Aufenthaltsdauer nicht aufgrund unberechtigter Asylantrage, sondern einen einzigen Antrages, entstanden und
ihnen keine schuldhafte Verzdgerung des Verfahrens vorzuwerfen ist, zumal das gegensténdliche Verfahren
durch die S&umnis des BFA initiiert wurde.

Es wird nicht verkannt, dass dem Schutz der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit, insbesondere der Einhaltung
der die Einreise und den Aufenthalt von Fremden regelnden Vorschriften im Rahmen einer Giterabwagung
grundsatzlich ein hoher Stellenwert zukommt, doch ist im gegenstdndlichen Fall aus den eben dargelegten
Grinden in einer Gesamtschau und Abwdagung aller Umstande das Interesse an der - nicht nur vorubergehenden
- Fortfilhrung des Privat- und Familienlebens der BF in Osterreich dennoch hoher zu bewerten, als das
offentliche Interesse an einer Aufenthaltsbeendigung.
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Unter Heranziehung der oben von EGMR und VfGH herausgearbeiteten Abwéagungskriterien war wegen des
Uberwiegens der fir das Privat- und Familienleben in Osterreich sprechenden Argumente auf Seiten der BF
gegeniber einer Ausweisung in der Herkunftsstaat der Vorzug zu geben und die Rickkehrentscheidung auf
Dauer fiir unzuldssig zu erklaren.

Zu Spruchteil B): Unzul&ssigkeit der Revision:

Geméal § 25a Abs. 1 des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 (VwGG), BGBI. Nr. 10/1985 idgF, hat das
Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemaR
Art. 133 Abs. 4 B-VG zuléssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision gegen die gegensténdliche Entscheidung ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zul&ssig, weil die
Entscheidung nicht von der L&sung einer Rechtsfrage abhangt, der grundséatzliche Bedeutung zukommt. Weder
weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab,
noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes
auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsétzliche
Bedeutung der zu lésenden Rechtsfrage vor. Konkrete Rechtsfragen grundsatzlicher Bedeutung sind weder in
der gegenstéandlichen Beschwerde vorgebracht worden noch im Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht
hervorgekommen.

Die oben in der rechtlichen Beurteilung angefiihrte Judikatur des VWGH ist zwar teilweise zu friiheren
Rechtslagen ergangen, sie ist jedoch nach Ansicht des erkennenden Gerichts auf die inhaltlich meist vollig
gleichlautenden Bestimmungen der nunmehr geltenden Rechtslage unverandert tbertragbar.
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