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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. HERZOG als Einzelrichterin tber die Beschwerde
des XXXX , geb. XXXX , StA. Pakistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl
vom 20.06.2015, ZI. XXXX, zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird geméR den § 3 Abs. 1, 8§ 8 Abs. 1, § 10 Abs. 1 Z 3, 88 55 und 57 AsylG 2005 idgF.
iVm § 9 BFA-VG sowie 8 52 Abs. 2 Z 2 und Abs. 9, § 46 und 8 55 FPG 2005 idgF als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemé&R Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang

1. Der Beschwerdefiihrer (nachfolgend: BF), ein Staatsangehdriger aus Pakistan, stellte nach illegaler Einreise in
das osterreichische Bundesgebiet am 23.05.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Im Rahmen der verschiedenen Befragungen gab der Beschwerdeflihrer zu seinen Fluchtgriinden zu Protokoll,
dass er seine Heimat aufgrund der Unsicherheit in seiner Herkunftsregion verlassen habe. Er stamme aus XXXX
der groften Stadt von Kurram Agency. Konkrete Vorfalle habe es nicht gegeben und habe er auch nie Kontakt
mit den Taliban gehabt. Er habe in Pakistan nicht mehr leben wollen und sei nach Europa gekommen, um hier
ein besseres Leben zu fuhren. Eine konkrete Bedrohung seiner Person wurde dezidiert verneint. Er habe sonst
keine ethnischen, politischen und religiésen Fluchtgriinde.

In Pakistan habe er die Grundschule besucht. Arbeit sei er keiner nachgegangen. Gewohnt habe er bei seinen
Eltern. Seine Eltern, zwei Bruder und eine Schwestern wiirden noch in Pakistan leben.

2. Mit dem angefochtenen Bescheid des BFA vom 20.06.2015, ZI. XXXX wurde der Antrag des
Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz beziiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
gemdalk § 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG abgewiesen. Gemdlt § 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG wurde
der Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten
in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus beriicksichtigungswirdigen
Grinden gemal 8§ 57 und 55 AsylG wurde nicht erteilt. Gemal § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG wurde
gegen den Beschwerdefiihrer eine Riickkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und geméaR § 52
Abs. 9 FPG festgestellt, dass dessen Abschiebung nach Pakistan geméaR 8§ 46 FPG zuldssig sei. GemaR § 55 Abs.
1 bis 3 FPG betrage die Frist fur die freiwillige Ausreise zwei Wochen ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung. Im wesentlichen mit der Begriindung der mangelnden Glaubwirdigkeit. Ferner wurde
ausgefiihrt, dass eine allgemein schlechte Sicherheitssituation nicht zur Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft
fiihren kénne und dass der pakistanische Staat im Falle von Bedrohungen durch Private schutzfahig sei.
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3. Dagegen erhob der Beschwerdefiihrer fristgerecht mit Schriftsatz vom 24.06.2015 Beschwerde an das
Bundesverwaltungsgericht. In der Beschwerde wird ausgefiihrt, dass dem BF ein Leben in XXXX aufgrund der
schlechten Sicherheitslage und der dortigen Gewaltherrschaft der Taliban nicht méglich sei.

Ferner wird in der Beschwerde bemangelt, dass eine Befragung sei nicht ganz korrekt verlaufen und habe nur 5
Minuten gedauert. Er sei nur oberflachlich und kurz zu seinen Fluchtgriinden befragt worden.

In der Beschwerde steigert der Beschwerdefiihrer sein Vorbringen nun dahingehend, indem er angibt, dass sein
Onkel und dessen Sohn aufgrund eines Streites mit den Taliban getdtet worden seien. Auch er sei von den
Taliban entfiihrt worden, es sei ihm aber gelungen zu fliichten. Danach sei er von den Taliban gezielt verfolgt
worden und sei in seinem Dorf nach ihm gefragt worden.

Uberdies wird bemangelt, dass seine Befragung vor dem BFA nicht ganz korrekt verlaufen sei und nur 5
Minuten gedauert habe.

Eine glaubwirdige Begrindung fiir diese Vorbringenssteigerung in Bezug auf seine Angaben vor dem BFA,
lasst die Beschwerde zur Génze vermissen. Mit diesem Rechtsmittel wurde sohin kein hinreichend
substantiiertes VVorbringen erstattet, welches geeignet ware, zu einer anderslautenden Entscheidung zu gelangen.

4. Am 30.06.2015 langte der gegensténdliche erstinstanzliche Verwaltungsakt beim BVwG ein.

5. Beweis wurde erhoben durch die Einsichtnahme in den erstinstanzlichen Verwaltungsakt unter zentraler
Zugrundelegung der niederschriftlichen Angaben des Beschwerdefiihrers, des Bescheidinhaltes sowie des
Inhaltes der gegen den Bescheid des BFA erhobenen Beschwerde.

1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Verfahrensbestimmungen
1.1. Zusténdigkeit, Entscheidung durch den Einzelrichter

Gemal § 7 Abs. 1 Z 1 des Bundesgesetzes, mit dem die allgemeinen Bestimmungen tber das Verfahren vor dem
Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl zur Gewdhrung von internationalem Schutz, Erteilung von
Aufenthaltstiteln aus bertcksichtigungswirdigen Griinden, Abschiebung, Duldung und zur Erlassung von
aufenthaltsbeendenden Malinahmen sowie zur Ausstellung von 0sterreichischen Dokumenten flir Fremde
geregelt werden (BFA-Verfahrensgesetz - BFA-VG), BGBI | 87/2012 idgF entscheidet das
Bundesverwaltungsgericht tber Beschwerden gegen Bescheide des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl.

Gemdl 8 6 des Bundesgesetzes Uber die Organisation des Bundesverwaltungsgerichtes
(Bundesverwaltungsgerichtsgesetz - BVwWGG), BGBI | 10/2013 entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch
Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist.

Gegenstandlich liegt somit mangels anderslautender gesetzlicher Anordnung in den anzuwendenden Gesetzen
Einzelrichterzustandigkeit vor.

1.2. Anzuwendendes Verfahrensrecht

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichts ist durch das Bundesgesetz
Uber das Verfahren der Verwaltungsgerichte (Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz - VwGVG), BGBI. | 33/2013
idF BGBI | 122/2013, geregelt (§ 1 leg.cit.). GemaR & 58 Abs 2 VwGVG bleiben entgegenstehende
Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in
Kraft.

Gemal § 17 VWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren tiber
Beschwerden gemaR Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der 8§ 1 bis 5 sowie des
IV. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des
Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG, BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG,
BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen
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sinngemafl anzuwenden, die die Behorde in dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen
Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hatte.

8 1 BFA-VG (Bundesgesetz, mit dem die allgemeinen Bestimmungen tber das Verfahren vor dem Bundesamt
fir Fremdenwesen und Asyl zur Gewahrung von internationalem Schutz, Erteilung von Aufenthaltstiteln aus
beriicksichtigungswiirdigen Griinden, Abschiebung, Duldung und zur Erlassung von aufenthaltsbeendenden
MaRnahmen sowie zur Ausstellung von osterreichischen Dokumenten fiir Fremde geregelt werden, BFA-
Verfahrensgesetz, BFA-VG), BGBI | 87/2012 idF BGBI | 144/2013 bestimmt, dass dieses Bundesgesetz
allgemeine Verfahrensbestimmungen beinhaltet, die fur alle Fremden in einem Verfahren vor dem Bundesamt
fir Fremdenwesen und Asyl, vor Vertretungsbehdrden oder in einem entsprechenden Beschwerdeverfahren vor
dem Bundesverwaltungsgericht gelten. Weitere Verfahrensbestimmungen im AsylG und FPG bleiben unberihrt.

Gem. 88 16 Abs. 6, 18 Abs. 7 BFA-VG sind fiir Beschwerdevorverfahren und Beschwerdeverfahren, die 88 13
Abs. 2 bis 5 und 22 VWGVG nicht anzuwenden.

1.3. Prifungsumfang

Gemal § 27 VwWGVG hat das Verwaltungsgericht, soweit es nicht Rechtswidrigkeit wegen Unzustandigkeit der
Behorde gegeben findet, den angefochtenen Bescheid, die angefochtene Ausiibung unmittelbarer
verwaltungsbehdrdlicher Befehls- und Zwangsgewalt und die angefochtene Weisung auf Grund der Beschwerde
(8 9 Abs. 1 Z 3 und 4) oder auf Grund der Erklarung tber den Umfang der Anfechtung (8 9 Abs. 3) zu
Uberprifen.

GeméaRl § 28 Absatz 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht, sofern die Beschwerde nicht zuriickzuweisen oder
das Verfahren einzustellen ist, die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen.

GeméR § 28 Absatz 2 VWGVG hat das Verwaltungsgericht (iber Beschwerden geméaR Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG
dann in der Sache selbst zu entscheiden, wenn

1. der maRgebliche Sachverhalt feststeht oder

2. die Feststellung des maBgeblichen Sachverhalts durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse der
Raschheit gelegen oder mit einer erheblichen Kostenersparnis verbunden ist.

GemélR & 28 Absatz 3 VWGVG hat das Verwaltungsgericht wenn die Voraussetzungen des Abs. 2 nicht
vorliegen, im Verfahren (iber Beschwerden geméal Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG in der Sache selbst zu entscheiden,
wenn die Behérde dem nicht bei der Vorlage der Beschwerde unter Bedachtnahme auf die wesentliche
Vereinfachung oder Beschleunigung des Verfahrens widerspricht. Hat die Behdrde notwendige Ermittlungen des
Sachverhalts unterlassen, so kann das Verwaltungsgericht den angefochtenen Bescheid mit Beschluss aufheben
und die Angelegenheit zur Erlassung eines neuen Bescheides an die Behdrde zuriickverweisen. Die Behdrde ist
hierbei an die rechtliche Beurteilung gebunden, von welcher das Verwaltungsgericht bei seinem Beschluss
ausgegangen ist.

2. Zur Entscheidungsbegriindung:

Beweis erhoben wurde im gegenstindlichen Beschwerdeverfahren durch Einsichtnahme in den Verfahrensakt
des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl unter zentraler Berticksichtigung der niederschriftlichen Angaben
des Beschwerdeflhrers, des bekdmpften Bescheides sowie des Beschwerdeschriftsatzes.

2.1. Auf der Grundlage dieses Beweisverfahrens gelangt das BVwG nach Malgabe unten dargelegter
Erwégungen zu folgenden entscheidungsrelevanten Feststellungen:

2.1.1. Zur Person des Beschwerdefiihrers und dessen Fluchtgriinden:

Der Beschwerdefiihrer ist pakistanischer Staatsangehdriger und gehort der schiitischen Glaubensgemeinschaft
an.

Die Identitdt und Nationalitdt des Antragstellers konnte mangels Vorlage von geeigneten Dokumenten nicht
festgestellt werden.
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Aufgrund der Angaben des Beschwerdefiihrers zu seinem Herkunftsstaat und seinem Wohnort, sowie des
Umstandes, dass der Antragsteller eine fiir Pakistan gebrauchliche Sprache spricht sowie aufgrund seiner
Kenntnisse Uber Pakistan ist festzustellen, dass es sich bei ihm um einen pakistanischen Staatsangehdrigen
handelt.

Der von ihm vorgebrachte Fluchtgrund (Verlassen des Heimatlandes aufgrund der allgemeinen unsicheren
Situation in seiner Heimatregion und dem Wunsch nach einem besseren Leben in Europa) wird grundsétzlich fir
glaubhaft erachtet. Es kann jedoch nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefthrer aus Grunden der GFK
asylrelevant verfolgt bzw. dessen Leben bedroht wurde beziehungsweise dies im Falle einer Riickkehr nach
Pakistan mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit eintreffen kdnnte.

Die in der handschriftlichen Beschwerde dargetane Vorbringenssteigerung wird zum einen als unglaubwiirdig
gewertet und zum anderen unterliegt sie dem in 8 20 BFA-VG normierten Neuerungsverbot. Auch bei
Glaubhaftunterstellung der Vorbringenssteigerung koénnte diese jedoch weder zur Zuerkennung der
Fluchtlingseigenschaft noch zur subsididren Schutzgewahrung fiihren.

Es konnten im konkreten Fall auch keine stichhaltigen Griinde fiir die Annahme festgestellt werden, dass der
Beschwerdefiihrer Gefahr liefe, in Pakistan einer unmenschlichen Behandlung oder Strafe oder der Todesstrafe
bzw. einer sonstigen konkreten individuellen Gefahr unterworfen zu werden.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer im Falle der Riickkehr nach Pakistan in eine
existenzgefahrdende Notsituation geraten wirde.

Im Entscheidungszeitpunkt konnte auch keine sonstige aktuelle Gefahrdung des Beschwerdefiihrers in seinem
Heimatland festgestellt werden.

Der Beschwerdefiihrer leidet weder an einer schweren korperlichen noch an einer schweren psychischen
Erkrankung.

Der Beschwerdefiihrer verfiigt zum Entscheidungszeitpunkt tiber keine relevanten Bindungen zu Osterreich. In
Osterreich halten sich keine Verwandten des BF auf. Es konnte nicht festgestellt werden, dass der BF iiber
bestimmte Deutschkenntnisse verfugt allenfalls bereits einen Deutschkurs besucht oder erfolgreich
abgeschlossen hat. Auch sonst konnten keine maligeblichen Anhaltspunkte fiir die Annahme einer hinreichenden
Integration des BF in Osterreich in sprachlicher, beruflicher und gesellschaftlicher Hinsicht festgestellt werden.

Des Weiteren liegen weder die Voraussetzungen fir die Erteilung einer "Aufenthaltsberechtigung besonderer
Schutz", noch fir einen Aufenthaltstitel aus Grinden des Art. 8 EMRK vor und ist die Erlassung einer
Rickkehrentscheidung geboten. Es ergibt sich aus dem Ermittlungsverfahren tberdies, dass die Zuléssigkeit der
Abschiebung des BF nach Pakistan festzustellen ist.

2.1.2. Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan war insbesondere festzustellen:
zur Lage in Ihrem Herkunftsland:
Politische Lage

Pakistan ist ein Bundesstaat mit den vier Provinzen Punjab, Sindh, Baluchistan, Khyber Pakhtunkhwa (ehemals
North West Frontier Province) und den "Federally Administered Tribal Areas" (FATA). Die pakistanische
Verfassung bestimmt, dass die vom Parlament beschlossenen Gesetze in den FATA nur gelten, wenn dies der
Président explizit anordnet. Daneben kontrolliert Pakistan die Gebiete von Gilgit-Baltistan (die friheren
"Northern Areas") und Azad Jammu & Kashmir (AJK - "freies Kaschmir"), den auf der pakistanischen Seite der
Demarkationslinie ("Line of Control") zwischen Indien und Pakistan liegenden Teil Kaschmirs. Beide Gebiete
werden offiziell nicht zum pakistanischen Staatsgebiet gerechnet. Gilgit-Baltistan hat im September 2009 eine
Teilautonomie erhalten. Es war bis dahin von Islamabad aus regiert worden. AJK genief3t ebenfalls Autonomie,
ist aber finanziell und politisch von der Regierung in Islamabad abhéngig (AA 10.2014a).

Die pakistanische Bevolkerung wird vom CIA World Factbook mit Stand Juli 2014 auf Gber 196 Millionen
geschatzt. Pakistan ist damit der siebtbevdlkerungsreichste Staat der Welt (CIA 20.6.2014).

Die gesetzgebende Gewalt in Pakistan liegt beim Parlament. Das Parlament besteht aus zwei Kammern, der
Nationalversammlung und dem Senat. Daneben werden in den Provinzen Pakistans Provinzversammlungen
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gewahlt. Die Nationalversammlung umfasst 342 Abgeordnete, von denen 272 vom Volk direkt gewéhlt werden.
60 Sitze sind fur Frauen, 10 weitere fiir Vertreter religidser Minderheiten reserviert. Die Legislaturperiode dauert
fiinf Jahre (AA 10.2014a).

Im April 2010 wurde eine weitreichende Verfassungsreform verabschiedet, die von einem parteitbergreifenden
Parlamentsausschuss seit Juni 2009 vorbereitet worden war. Ziel war es, zur Grundgestalt der unter Prasident
Zulfikar A. Bhutto 1973 verabschiedeten Verfassung zuriickzukehren, die nach zahlreichen Eingriffen der
Militarherrscher Zia-ul Hag und Musharraf fast bis zur Unkenntlichkeit verandert worden war. Kernelemente der
vorgenommenen Verfassungsanderungen sind eine Stdrkung der Position des Ministerprésidenten bei
gleichzeitiger Einschrankung der Machtbefugnisse des Prasidenten, eine Stirkung des Fdderalismus durch eine
deutliche Ausweitung der Kompetenzen der Provinzen, eine Starkung der Unabhéangigkeit der Justiz durch ein
neues Ernennungsverfahren fir die obersten Richter und die Einflihrung zweier neuer Grundrechte: des Rechts
auf Information und des Rechts auf Erziehung (AA 10.2014a).

Die Wahlbeteiligung bei den Parlamentswahlen am 11. Mai 2013 war tberraschend hoch. Unter den Wartenden
befanden sich ungewdhnlich viele junge Wahler und Frauen. (NZZ 11.5.2013). Die mit der Al-Kaida verblindete
TTP (Tehrik-e-Taliban Pakistan) hielt die Wahl fir unislamisch und hatte fiir den Wahltag Selbstmordanschléage
angekiindigt. Die Wahl fand deshalb unter groRen Sicherheitsvorkehrungen statt, mehr als 620.000 Polizisten,
Paramilitars und Soldaten waren im Einsatz (Zeit 11.5.2013). Rund ein Drittel der Wahlkreise wurde als riskant
eingestuft. Noch nie war eine Parlamentswahl in Pakistan so blutig wie diese. Doch die Wahler haben bewiesen,
dass ihnen die Demokratie wichtig ist und sie sich von Extremisten nicht einschiichtern lassen (NZZ 11.5.2013).
Es gab um die 170 Tote und 700 Verwundete in mehr als 150 Terroranschldgen ausgetbt durch die Taliban und
anderen Gruppen (BFA 10.2014). Die Hauptlast der Anschlége entfiel auf die bis zur Ubergangsregierung in der
Provinz Khyber Pakhtunkhwa regierende und an der nationalen Regierungskoalition beteiligte ANP, mit 37
Anschlégen, gefolgt von unabhangigen Kandidaten, der PPP und der in Karatschi regierenden MQM. Die
konservativen Parteien blieben allerdings nicht verschont, Aktivisten und Kandidaten der Pakistan Muslim
League-Nawaz (PML-N), der Pakistan Tehreek-e-Insaf (PTI), der islamistischen Jamiat Ulema-e-Islami, Jamaat-
e-Islami, belutschische nationalistische Parteien sowie einige kleinere Parteien waren, etwas seltener, ebenfalls
von Attacken betroffen (PIPS 5.2013; vgl. auch: BFA 10.2014).

Bei den Parlamentswahlen am 11. Mai 2013 wurde eine von der Pakistan Peoples Party (PPP) gefiihrte
Regierung von der Pakistan Muslim League-N (PML-N) unter Nawaz Sharif abgeldst. Die PML-N erreichte bei
den Wahlen eine absolute Mehrheit der Mandate. Zweitstérkste Partei in der Nationalversammlung wurde die
ehemalige Regierungspartei PPP, dicht gefolgt von der PTI des ehemaligen Cricket-Stars Imran Khan. Die
MQM (Muttahida Quami Movement), mit ihren Hochburgen in den beiden GroRstadten der Provinz Sindh,
Karatschi und Hyderabad, stellt die viertstarkste Fraktion im Parlament. Am 5. Juni 2013 wurde Nawaz Sharif
vom Parlament zum Ministerprasidenten gewéhlt. Es war das erste Mal in der Geschichte Pakistans, dass eine
zivile Regierung eine volle Legislaturperiode (2008 - 2013) regieren konnte und dass der demokratische
Wechsel verfassungsgemdl ablief (AA 10.2014a). Erst im Herbst 2008 war Pakistan zu demokratischen
Verhaltnissen zurtickgekehrt, nachdem der seit 1999 regierende Militarherrscher Musharraf das Land verlassen
hatte, um einem drohenden Amtsenthebungsverfahren zuvorzukommen (AA 8.4.2014).

Ebenfalls am 11. Mai 2013 fanden die Wahlen zu den vier Provinzversammlungen statt. In Punjab, der
bevolkerungsreichsten Provinz (ca. 50% der Bevélkerung Pakistans), errang die PML-N mehr als zwei Drittel
der Mandate. In Sindh konnte die PPP ihre Vormachtstellung verteidigen, in Khyber-Pakhtunkhwa errang die
PTI die meisten Mandate und fahrt dort nun eine Koalitionsregierung. Die Regierung von Belutschistan wird
von einem Chief Minister der belutschischen Nationalistenpartei NP gefiihrt, die eine Koalition mit PML-N und
weiteren Parteien eingegangen ist (AA 10.2014a).

Am 30. Juli 2013 wahlten beide Kammern des Parlaments und Abgeordnete der Provinzparlamente mit groRer
Mehrheit den PML-N Politiker Mamnoon XXXX zum neuen pakistanischen Staatsoberhaupt, der am 9.
September 2013 vereidigt wurde. XXXX lost Asif Ali Zardari im Amt des Staatspréasidenten ab, der als erstes
Staatsoberhaupt in der Geschichte Pakistans seine Amtszeit geordnet beenden konnte. Der verfassungsmaRige
Machtiibergang sowohl in der Regierung als auch im Amt des Staatsoberhaupts hat die Demokratie in Pakistan
erheblich gestéarkt (AA 10.2014a; vgl. auch: BFA 10.2014).

Ministerprasident Nawaz Sharif hat wirtschafts- und finanzpolitische Themen sowie die Verbesserung der
Beziehungen zu den Nachbarstaaten Afghanistan und Indien zu den Schwerpunkten seiner Amtszeit erklart. Die
Regierung von Ministerprasident Nawaz Sharif hatte sich zundchst, mandatiert durch eine Allparteienkonferenz,
um eine Verstdndigung mit den pakistanischen Taliban auf dem Verhandlungsweg bemiht. Da sich ungeachtet
der von der Regierung demonstrierten Dialogbereitschaft die schweren Terrorakte im ganzen Land fortsetzten
(u.a. Anschlag auf den Flughafen Karatschi am 9. Juni 2014), begannen die pakistanischen Sicherheitskrafte am
15. Juni 2014 eine umfassende Militaroperation in der bis dahin weitgehend von militanten und terroristischen
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Organisationen kontrollierten Region Nord-Wasiristan, in deren Verlauf inzwischen die Rickzugsraume und
Infrastruktur der Militanz in der Region weitgehend zerstort werden konnten (AA 10.2014a; vgl. auch: BFA
10.2014).

Uberschwemmungen / Katastrophen

Bei den Uberschwemmungen im September 2014 kamen mehr als 360 Menschen ums Leben. Etwa 2,5
Millionen Menschen waren von den Fluten betroffen. Die NDMA (National Disaster Management Authority)
schétzt, dass Uber 107.000 Hauser zerstort wurden. Die NDMA berichtete, dass 684.000 Menschen evakuiert
wurden und, dass 530 Hilfscamps errichtet wurden (USAID 30.9.2014).Im Jahr 2013 starben ber 200
Menschen wegen Uberschwemmungen (BFA 10.2014). Auch im August und September 2012 starben bei
Uberschwemmungen durch Monsunregen in Pakistan mehr als 450 Menschen (DS 17.10.2012). Im August 2013
waren eine Million von den Fluten 2012 betroffene Menschen in Siidpakistan noch ohne adéquate Unterkunft,
Grofbritannien unterstitzt fir 50.000 Familien den Wiederaufbau der Hauser (Reliefweb 23.8.2013).

Ein Problem ist, dass die aufeinanderfolgenden Regierungen nur geringe Investitionen in die Bewaltigung von
Naturkatastrophen tatigten. Seit 2005 gibt es die National Disaster Management Authority (NDMA), die schnell
auf Naturkatastrophen reagieren soll. Die NDMA arbeitet mit dem Militar zusammen, wenn Helikopter, Boote
und Fahrzeuge benétigt werden (IRIN 3.4.2014). 2012 wurden Katastrophenmanagement Behdrden in Distrikten
und Provinzen eingerichtet, doch gibt es einen Mangel an ausgebildeten Personal und finanziellen Ressourcen
(TRF 9.9.2013; vgl. auch: IRIN 3.4.2014). Bei einem Erdbeben am 24.9.2013 in der Unruheprovinz
Belutschistan, das mindestens 515 - 800 Menschenleben kostete, war die Katastrophenhilfe der Regierung
erschwert durch Angriffe separatistischer Terrorgruppen, die flrchteten den Hilfsarbeiten der Armee kdnnten
mehr Truppen in der Region folgen (Reuters 28.9.2013; vgl. auch: IRIN 3.4.2014). Die Sicherheitslage war ein
Problem, aber der PDMA (Provincial Disaster Management Authority) der Provinz Belutschistan wurden auch
keine Hilfsmittel oder Ressourcen zur Verfiigung gestellt (IRIN 3.4.2014).
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- BFA Staatendokumentation (10.2014): Pakistan - Challenges & Perspectives

-CIA - Central Intelligence Agency (20.6.2014): World Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pk.html, Zugriff 28.10.2014

- DS - Der Standard (17.10.2012): Mehr als 450 Tote bei Uberflutungen in Pakistan,

http://derstandard.at/1350258581257/Mehr-als-450-Tote-bei-Ueberschwemmungen-in-Pakistan, Zugriff
25.11.2014

- IRIN (3.4.2014): Analysis: How effective is Pakistan's disaster authority?,
http://www.irinnews.org/report/99880/analysis-how-effective-is-pakistan-s-disaster-authority, Zugriff
28.10.2014

-NZZ - Neue Zircher Zeitung (11.5.2013): Hohe Wahlbeteiligung in Pakistan Anschlédge fordern
mindestens 24  Todesopfer,  http://www.nzz.ch/aktuell/international/anschlaege-islamistischer-
extremisten-auf-wahllokale-fordern-mindestens-16-todesopfer-1.18079638, Zugriff 25.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (5.2013): Elections 2013:
Violence against Political Parties, Candidates and Voters

- Reliefweb (23.8.2013): New UK support for 700,000 people affected by 2012 floods,
http://reliefweb.int/report/pakistan/new-uk-support-700000-people-affected-2012-floods, Zugriff 25.11.2014

- Reuters (28.9.2013): Aftershock Kills 15 in quake-hit Pakistan province,
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http://in.reuters.com/article/2013/09/28/pakistan-earthquake-aftershocks-idINDEE98R03B20130928, Zugriff
25.11.2014.

- TRF - Thomas Reuters Foundation (9.9.2013): Floods have halved Pakistan's economic growth - expert
(http://www.trust.org/item/20130909134725-rm708/, Zugriff 25.11.2014

- USAID (30.9.2014): Pakistan - Complex Emergency,
http://www.ecoi.net/file_upload/1788_1413664030_pakistan-ce-fs04-09-30-2014.pdf, Zugriff
28.10.2014

- Die Zeit (11.5.2013): Anschldge Uberschatten Wahlauftakt in Pakistan,
http://www.zeit.de/politik/ausland/2013-05/pakistan-parlamentswahl-anschlag, Zugriff 25.11.2014

1. Sicherheitslage

Pakistan ist mit einer erheblichen terroristischen Bedrohung durch die Taliban und andere jihadistische Gruppen
konfrontiert, die sich in den vergangenen Jahren zur zentralen Bedrohung des Landes entwickelt haben (AA
8.4.2014). Die pakistanischen Taliban, die Lashkar-e-Jhangvi, die Belutschistan Liberation Army und andere
bewaffnete Gruppen zielen auf Sicherheitskrafte und Zivilisten, unter anderem Mitglieder religioser
Minderheiten, Mitarbeiter von Hilfsorganisationen, Aktivisten und Journalisten (Al 5.2013; vgl. auch: USDOS
27.2.2014). Die westlichen Grenzgebiete zu Afghanistan - Belutschistan, die FATA (Federal Administered
Tribal Areas) und Khyber Pakhtunkhwa - leiden seit Jahren an Gewalt zwischen Militanten und
Regierungskraften (Reuters 11.4.2013; vgl. auch: BFA 10.2014).

Die pakistanischen Taliban haben in bestimmten Regionen an der Grenze zu Afghanistan eigene
Herrschaftsstrukturen etabliert und ihre extrem konservative Interpretation der Scharia durchgesetzt. Wesentliche
Menschenrechte und Grundfreiheiten werden in diesen Gebieten verletzt. Dabei kommt es auch immer wieder zu
Auseinandersetzungen mit "Lashkars™ (Burgerwehren der Stamme) (AA 8.4.2014).

Der Schwerpunkt der Armee liegt mehr und mehr auf der Bek&mpfung der Taliban und anderer jihadistischer
Gruppen (BFA 10.2014). Seit Ende April 2009 haben sich die militarischen Auseinandersetzungen zwischen
dem pakistanischen Militdr und den Taliban verschérft. Zuvor hatten die Taliban eine Vereinbarung mit der
Provinzregierung von Khyber-Pakhtunkhwa im Februar 2009 genutzt, um die Herrschaft im Swat-Tal zu
Ubernehmen und anschliefend in zwei Nachbardistrikte vorzurucken. Die Armee antwortete daraufhin am 26.
April 2009 mit einer Gegenoffensive und beendete die Taliban-Herrschaft im Swat-Tal. Von Oktober bis
Dezember 2009 wurden die Taliban aus Siid-Wasiristan (FATA) vertrieben, einer Region, die von ihnen
jahrelang kontrolliert worden war (AA 10.2014a; vgl. auch: Reuters 11.4.2013). Die meisten Taliban-Kampfer
sind in entlegenere Gebiete der sog. "Stammesgebiete” ausgewichen. Terroranschléage richten sich zumeist gegen
Einrichtungen der Sicherheitskrafte (Armee, Polizei und ISI); aber auch viele unbeteiligte Zivilisten fallen den
Anschlédgen zum Opfer. So gab es zwischen Januar 2012 und August 2013 nach Angaben des pakistanischen
Innenministeriums 2.174 Anschlége, bei denen Uber 1.600 Tote und mehr als 5.600 Verletzte zu verzeichnen
waren (AA 8.4.2014).

In Teilen der FATA finden dariber hinaus weiterhin immer wieder Gefechte statt. 2013 lag der Schwerpunkt der
Auseinandersetzungen auf dem Tirah-Tal unweit Peshawar, wo die Taliban zunéchst die &értlichen Milizen und
Sicherheitskréafte Uberrennen und die Kontrolle tbernehmen konnten, bevor sie durch eine umfangreiche
Militaroperation wieder vertrieben wurden (AA 10.2014a).

Regierungsstrategie ist es, kurz vor Militdroperationen gegen Taliban die Bevolkerung der jeweils betroffenen
Agency bzw. Region zu informieren, das bedeutet die Agency wird "notified". Nach den Militaroperationen wird
die Zone "denotified" und damit vom Militér als sicher fur die Ruckkehr erklart und somit fir die Riickkehr
freigegeben. Das Militar arbeitet in diesem Prozess mit den Zivilbehdrden zusammen, die zum Teil bei der
Ruckkehr unterstiitzen. Oft jedoch wurden die Regionen nicht vorher informiert, was zu massiven Vertreibungen
der Menschen und zur Zerstérung der Hauser fiihrte (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014).

Die Taliban veriiben seit Jahren auch auRerhalb von FATA z.T. schwere Terroranschldge, von denen v.a. die
Provinz Khyber-Pakhtunkhwa, aber auch die pakistanischen Grof3stadte wie Karatschi, Lahore und Rawalpindi
betroffen sind (AA 10.2014a; vgl. auch: Reuters 11.4.2013). Die Anschlége zielen vor allem auf Einrichtungen
des Militdrs und der Polizei. Opfer sind aber auch politische Gegner der Taliban, religiose Minderheiten,
Schiiten sowie Muslime, die nicht der strikt konservativen Scharia-Auslegung der Taliban folgen, wie z. B. die
Sufis (AA 10.2014a).

www.ris.bka.gv.at Seite 7 von 70



R | S Bundesverwaltungsgericht 22.07.2015
]

2013 fihrten militante nationalistisch und konfessionell motivierte Gruppen in Pakistan 1.717 Terrorattacken
aus, welche 2.451 Menschen toteten. Die Anzahl der Terrorattacken in Vergleich zu 2012 stieg im Jahr 2013 um
9 %. In 208 sektiererischen - gegen andere muslimische Konfessionen gerichteten - Terrorakten verschiedener
Gruppen, wie der TTP (Tehreek-i Taliban) wurden 658 Menschen getétet (PIPS 4.1.2014).

Bei insgesamt 2.555 Vorféllen im Zusammenhang mit Gewalt (Terroranschldge, Operationen durch die
Sicherheitskrafte und deren Zusammenst6Re mit Militanten, ethnopolitische Gewalt, Drohnenangriffe, Gewalt
zwischen den Stdmmen und zwischen den Militanten, interreligidse ZusammenstoRe, religiés-kommunale
Gewalt, grenziibergreifende ZusammensttBRe und Zusammenstdie zwischen kriminellen Banden bzw. zwischen
diesen und der Polizei) wurden 2013

4,725 getotet. Der Trend eines Riickgangs der Anzahl der Vorfalle von Gewalt und Todesopfer, der 2010 begann
und bis 2012 anhielt, hielt im Jahr 2013 nicht an (PIPS 4.1.2014).

Die Taktiken der Terroristen waren divers, der grofite Anteil aller Anschldge, 686 bzw. 40 Prozent, waren
gezielte Totungen (in diesem Wert sind 224 Félle politisch motivierter gezielter T6tungen nicht inkludiert).
Andere signifikante Taktiken waren u.a. improvisierte Sprengsatze (710) und Explosionen von Handgranaten
(122) (PIPS 4.1.2014).

Bis Ende 2012 sind die Vorfalle von Terror und Gewalt, Terroranschlage und Opferzahlen insgesamt
zuriickgegangen. Die Vorfalle der Gewalt stiegen in der Wahlzeit 2013 an und blieben weiterhin erhoht.
Staatliche MalRnahmen flhrten in einigen kritischen Regionen zur Verbesserung der Lage. Im Swat-Tal und in
Sld-Wasiristan ist ein Erfolg der Militaroperationen sichtbar. Den Drohnenangriffen der USA im Grenzgebiet zu
Afghanistan fielen einige hohe Fuhrer der Taliban zum Opfer, dies schadete besonders den strategischen
Kapazitaten der Extremisten. Die Bevolkerung hat die Militanten satt. Der Staat geht gegen die Militanten vor,
fiir eine substantielle Verbesserung der Unsicherheiten fehlt eine breitere, konsistente Strategie. Die distriktweise
Auswertung der digitalen Datenbank zeigt allerdings, dass die roten Zonen, jene Distrikte, die von einer hohen
Anzahl sicherheitsrelevanter Gewaltvorfélle betroffen sind, Uber die letzten Jahre zuriickgegangen sind (BAA
6.2013; vgl. auch: PIPS 4.1.2014, BFA 10.2014). Am 15. Juni 2014 wurden Militdroperationen in Nord-
Wasiristan gestartet. Das Militar gibt an 500 Aufstindische bis Ende Juli getdtet zu haben, aber es wird auch
berichtet, dass die meisten extremen Aufstandischen die Agency vor den Operationen verlassen hatten. Uber
800.000 Menschen sind aus Nord-Wasiristan geflohen (BFA 10.2014).

Es wurde erwartet, dass die neue Regierung konkrete MaRnahmen gegen Terrorismus und andere Formen von
Gewalt einfihren wirde. Jedoch wurden 2.113 Menschen in 1.345 Vorféllen zwischen dem 4. Juni - als
Premierminister Nawaz Sharif seinen Amtseid ablegte - und 31. Dezember 2013 getétet. Der Schwerpunkt der
neuen Regierung war auf Gesprache mit der Taliban gerichtet. In der Hinsicht gab es kleine Fortschritte, jedoch
die hartndckige Haltung der pakistanischen Taliban, Zuriickhaltung seitens des Sicherheit-Establishment, die
ungeschickte Handhabung des Problem durch die Regierung und schlieflich die Toétung des TTP-Chef
Hakeemullah Mehsud durch einen amerikanischen Drohnenangriff zerstorte die Hoffnung der Regierung auf
weitere Gespréche mit der Taliban (PIPS 4.1.2014).

Die Reaktionen der politischen Parteien - einschlieflich der Parteien die Sitze in der Bundesregierung und der
Landesregierung haben - sind in Folge des Todes von Mehsud durcheinander und unzusammenhéngend. Dies
zeigt die inhdrente Schwéache und den mangelnden politischen Willen der Staatsfihrung die Bedrohung der
Militanz, die hauptsachlich von der pakistanischen Taliban ausgeht, zu konfrontieren. Andererseits zeigt die
Reaktion des pakistanischen Militars in Folge eines TTP Angriff auf die Khajori Kontrollstelle in Mirali, Nord-
Wasaristan, dass die Sicherheits-Establishments kaum noch Geduld und keine Toleranz mehr flir solche Angriffe
haben. Eine Anderung in der operativen Strategie des Militars gegen die Aufstandischen wiirde den Raum fiir
Friedensverhandlungen mit der Taliban weiter verkleinern. Dies bringt die Regierung weiter in ein Dilemma und
die Situation wird voraussichtlich so bleiben bis es eine klare und kohérente VVorgehensweise gegen die Militanz
gibt (PIPS 4.1.2014; vgl. auch: CRSS 11.2.2014).

Die Regierung ergreift zum Schutz der Bevdlkerung einige MalRnahmen. Das pakistanische Militar fuhrte in der
FATA Anti-Terrorismus Manahmen durch (USDOS 27.2.2014). 60 operative Militarschlage wurden im Jahr
2013 in dieser Region durchgefiihrt. 3.390 mutmaRliche Militante und Mitglieder radikaler Organisationen
wurden 2013 verhaftet. (PIPS 4.1.2014). Es wurden auch Malinahmen ergriffen um die Verbindungen zwischen
den Terroristen zu schwéachen und Rekrutierungen durch militante Organisationen zu verhindern. GroRe
Waffenarsenale wurden in stadtischen Gebieten, wie Islamabad und Karatschi, ausgehoben, Gang-Mitglieder
und TTP Kommandanten, die logistische Unterstutzung fiir Militante in Stammesgebieten boten, wurden in
Karatschi verhaftet, Selbstmordattentater wurden vor der Tat verhaftet und Anschlagsplane vereitelt (USDOS
27.2.2014). Ein weiterer Weg der Bek&mpfung ist die Kontrolle und Beschneidung des internationalen
Geldflusses zu diesen Organisationen (BAA 6.2013).
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Die Vorwahlzeit in 2013 war allerdings von (berdurchschnittlich stark ausgepragter terroristischer Gewalt
gepragt. Militante Kréafte versuchten die politische Lage zu destabilisieren, um die Wahlen zu verhindern. Bereits
zum Jahresende 2012 kulminierten Anschléage und Attentate in einer Gewaltwelle (BAA 6.2013).

Fir Janner 2014 verzeichnete PIPS 171 Terroranschldge, einschlieBlich sieben Selbstmordanschldage, mit 258
Toten. 62 Attacken, oder 36% der Terroranschldge, waren gegen Sicherheitskrafte, ihre Konvoys und Check-
Posts gerichtet (PIPS 6.2.2014). Insgesamt gab es 517 Tote bei Gewaltvorfallen in Pakistan. Gezielte Tétungen
stiegen um 60%, Angriffe von Aufstandischen stiegen um 80% und die Zahl der Todesopfer in Folge von
Terrorakten stieg um 150% (CRSS 26.2.2014).

Im Februar 2014 gab es laut PIPS einen Riickgang der Terrorangriffe von etwa 23%. Es gab 132 Terrorangriffe
mit 192 Toten. Etwa 30% der Terrorattacken waren gegen Sicherheitskrafte, ihre Konvoys und Check-Posts
gerichtet. PIPS gibt an, dass 394 Menschen in Gewaltvorféllen in Pakistan gestorben sind, wahrend CRSS 571
Todesopfer angibt (PIPS 14.3.2014; vgl. auch: CRSS 17.3.2014).

Fur Marz 2014 gibt PIPS an, dass es 114 Terrorattacken gab und dass es in Folge dessen 129 Tote gab.
Insgesamt starben laut PIPS 228 Menschen bei 172 Gewaltvorfallen in Pakistan (PIPS 8.4.2014). Laut CRSS gab
es insgesamt 385 Tote bei Gewaltvorfallen. Auch CRSS gibt an, dass es einen starken Riickgang von
Todesopfern gab. Dies kdnnte das Resultat von Friedensverhandlungen, eingeleitet von der Regierung, und den
Waffenstillstand zwischen dem Tehreek-i-Taliban und der Regierung sein. Es gab einen Riickgang in jeglicher
Form von Gewalt, mit der Ausnahme von gezielten Tétungen. Die FATA und KP Regionen profitierten am
meisten von diesem Rickgang. Dieser Riickgang der Gewalt zeigt auch, dass die TTP hauptséchlich fur die
Gewalt verantwortlich ist (CRSS 14.4.2014).

Im April 2014 verzeichnete PIPS 84 Terroranschldge mit 123 Toten, insgesamt starben bei 137 relevanten
Sicherheitsvorféallen 297 Personen in Pakistan (PIPS 8.5.2014). CRSS berichtet jedoch, dass es eine Erhéhung
der Anzahl von Gewaltvorfallen gab. Im Vergleich zu den 385 Todesopfern im Marz, ist die Zahl zu 514
gestiegen. Der plotzliche Anstieg kann darauf zurlckgefuhrt werden, dass die Taliban sich weigerten den
Waffenstillstand einen weiteren Monat fortzusetzten und, dass anschliefend Streitigkeiten unter den Taliban
Gruppen erfolgten (CRSS 14.5.2014).

Im Mai 2014 wurden vom PIPS 105 Terroranschldge in ganz Pakistan berichtet mit 106 Toten, alle
sicherheitsrelevanten Gewaltvorfalle zusammen forderten 314 Todesopfer. KP war im Laufe des Monats am
meisten von terroristischen Anschldgen betroffen (PIPS 9.6.2014).CRSS spricht fur Mai von 510 Toten durch
Gewalt (CRSS 15.7.2014).

Im Juni 2014 z&hlte PIPS 100 Terroranschlége mit 168 Toten und insgesamt 185 Gewaltvorfalle mit 772 Toten
(PIPS 8.7.2014). CRSS gibt fur Juni 953 Todesopfer durch Gewalt an (CRSS 15.7.2014).

Far Juli 2014 verzeichnete PIPS 99 Anschlége, die 112 Todesopfer forderten. Insgesamt gab es bei 194
verschiedensten Gewaltvorkommnissen 440 Tote (PIPS 8.8.2014). Nach der Auswertung wird die Zahl der
Toten durch Gewalt von CRSS fir Juli mit 690 angegeben (CRSS 18.8.2014).

Fir August 2014 berichtet PIPS von insgesamt 85 terroristischen Anschldgen mit 97 Todesopfern. Alle
sicherheitsrelevante Gewalt zusammen genommen starben in 168 Gewaltvorfallen 371 Menschen (PIPS
8.9.2014). CRSS verzeichnete im August 549 Todesopfer in verschiedenen Arten der Gewalt (CRSS 12.9.2014).

Insgesamt wurden im September 2014 landesweit 79 Terroranschldge mit 101 Toten verzeichnet, bei allen 153
Gewaltvorféllen zusammen 509 Tote (PIPS 12.10.2014). Von CRSS wurden 652 Todesopfer recherchiert (CRSS
15.10.2014).

Fur Oktober 2014 berichtet PIPS von 86 Terroranschldgen mit 98 Todesopfern. Bei 168 Gewaltvorféllen starben
440 Menschen (PIPS 12.11.2014).

Quellen:

- AA - Auswdrtiges Amt (8.4.2014): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- AA - Auswartiges Amt (10.2014a): Pakistan, Staatsaufbau/lnnenpolitik,
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http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html#doc344388bodyText3, Zugriff
25.11.2014

- Al - Amnesty International (5.2013): Annual Report 2013, The state of the world's human rights,
Pakistan, http://www.amnesty.org/en/region/pakistan/report-2013, Zugriff 25.11.2014

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religidse Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge

- BFA Staatendokumentation (10.2014): Pakistan - Challenges & Perspectives

- CRSS - Centre for Research and Security Studies (11.2.2014):
Annual Report - 2013, http://crss.pk/story/annual-report-2013/, accessed 14.11.2014

- CRSS - Center for Research and Security Studies (26.2.2014):
Monthly Report - January 2014,
http://crss.pk/story/monthly-report-january-2014/, Zugriff 5.11.2014

- CRSS - Center for Research and Security Studies (17.3.2014):
Monthly Report - February 2014, http://crss.pk/story/monthly-report-january-2014/, accessed 5.11.2014

- CRSS - Center for Research and Security Studies (14.4.2014):
Monthly Report - March 2014,
http://crss.pk/story/monthly-report-march-2014/, accessed 5.11.2014

- CRSS - Center for Research and Security Studies (14.5.2014):
Monthly Report on Violence: April 2014, http://crss.pk/story/monthly-report-on-violence-april-2014/, accessed
5.11.2014

- CRSS - Center for Research and Security Studies (15.7.2014):
Monthly Report - June 2014,
http://crss.pk/story/monthly-report-june-2014/, accessed 14.11.2014

- CRSS - Center for Research and Security Studies (18.8.2014):

Pakistan Conflict Tracker Monthly Report (July 2014), http://crss.pk/story/pct-monthly-report-july-2014/,
Zugriff 14.11.2014

- CRSS - Center for Research and Security Studies (12.9.2014):

Pakistan Conflict Tracker Monthly Report (August 2014), http://crss.pk/story/pakistan-conflict-tracker-monthly-
report-august-2014/, Zugriff 14.11.2014

- CRSS - Center for Research and Security Studies (15.10.2014):

Pakistan Conflict Tracker Monthly Report (September 2014), http://crss.pk/story/pakistan-conflict-tracker-
monthly-report-september-2014/. Zugriff 14.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (4.1.2014): Pakistan Security Report 2013

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (6.2.2014): Pakistan Security Report (January 2014), http://san-
pips.com/app/database/index.php?action=reports&id=391, Zugriff 5.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (14.3.2014): Pakistan Security Report (February 2014), http://san-
pips.com/app/database/index.php?action=reports&id=399, Zugriff 5.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (8.4.2014): Pakistan Security Report (March 2014),
http://san-pips.com/app/database/index.php?action=reports&id=402, Zugriff 5.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (8.5.2014): Pakistan Security Report (April 2014),
http://san-pips.com/app/database/index.php?action=reports&id=409, Zugriff 5.11.2014
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- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (9.6.2014): Pakistan Security Report (May 2014)
http://san-pips.com/app/database/index.php?action=reports&id=412, Zugriff 14.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (8.7.2014): Pakistan Security Report (June 2014),
http://san-pips.com/app/database/index.php?action=reports&id=420, Zugriff 14.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (8.8.2014): Pakistan Security Report (July 2014),
http://san-pips.com/app/database/index.php?action=reports&id=421, Zugriff 14.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (8.9.2014): Pakistan Security Report (August 2014),
http://san-pips.com/app/database/index.php?action=reports&id=427, Zugriff 14.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (12.10.2014): Pakistan Security Report (September 2014),
http://san-pips.com/app/database/index.php?action=reports&id=434, Zugriff 14.11.2014

- Reuters (11.4.2013): Pakistan violence, http://www.trust.org/spotlight/Pakistan-violence, Zugriff
25.11.2014

- USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013-
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/270793/400683_de.html, Zugriff 29.10.2014

1.1. Regionale Verteilung der Gewalt

Die heftige Welle der Gewalt im Laufe des Berichtsjahres 2013 ergriff auch Gegenden, die vorher als friedlich
bezeichnet wurden (CRSS 11.2.2014). Die westlichen Grenzgebiete sind geplagt von Gewalt. Die Gebiete, die in
erster Linie betroffen sind, sind Khyber Pakhtunkhwa und die FATA, die eine starke Taliban Prasenz aufweisen,
sowie Belutschistan, in der militante Stammesgruppen aufstandische Gewaltakte veriiben. Der Rest von Pakistan
ist von sporadischen terroristischen Attacken betroffen, wie etwa Selbstmordanschldge in den Stadten und
bewaffnete Attacken auf das Militdr (Reuters 11.4.2013; vgl. auch: AA 5.11.2014). 2014 kam es erneut zu
Terroranschlagen in den Stédten Islamabad und Rawalpindi, die Todesopfer unter der Zivilbevilkerung
forderten (AA 5.11.2014). Am 9. April 2014, wurden bei einem Anschlag auf einen Markt am Stadtrand der
Hauptstadt Islamabad mindestens 20 Personen get6tet. Es ist der blutigste Anschlag in der Hauptstadt seit Jahren
(Reuters 9.4.2014a). Am 2. November 2014 kamen bei einem Selbstmordanschlag am indisch-pakistanischen
Grenzilbergang Wagah bei Lahore tber 55 Menschen, Uberwiegend Besucher der allabendlichen traditionellen
Flaggenzeremonie, ums Leben (AA 5.11.2014).

Insgesamt divergiert somit die Sicherheitslage stark zwischen und innerhalb einzelner Provinzen. Der Vertreter
des PIPS erléautert, dass die - mit um die 90 Millionen Einwohner bevdlkerungsreichste Provinz Punjab als sicher
eingestuft werden kann, auch Sindh ist sicher, mit Ausnahme von Karatschi, das ein Hotspot der Gewalt ist,
auBerdem versuchen terroristische Gruppen den Inneren Sindh zu infiltrieren. Islamabad gilt ebenfalls als relativ
sicher. Doch Anschlédge kommen auch in diesen Gebieten vor. Die paschtunischen Gebiete in Belutschistan sind
relativ sicher, die belutschischen stark unsicher. In Khyber Pakhtunkhwa ist die Sicherheitslage kritisch - nur
wenige Distrikte sind sicher, wéhrend andere schwer von Anschlédgen gezeichnet sind. Belutschistan, die FATA,
Khyber Pakhtunkhwa und die Metropole Karatschi sind somit die kritischen Gebiete Pakistans (BAA 6.2013).

Im Berichtsjahr 2013 wurde die héchste Zahl der Terroranschldage mit 499 und 706 Todesopfern aus der Provinz
Khyber Pakhtunkhwa, in der die Taliban aktiv waren, gemeldet. Belutschistan hatte die meisten Todesopfer zu
beklagen. 727 Menschen haben ihr Leben bei 487 Terroranschldgen verloren. Sindh, vor allem Karatschi, und
die FATA waren die dritt- und viertvolatilsten Regionen in 2013. In Sindh wurden 390 (356 in Karatschi allein)
und in FATA 293 Terroranschlage gemeldet. Aus Punjab wurden 38, aus Gilgit Baltistan funf und aus Islamabad
vier terroristische Vorfélle gemeldet. In Azad Jammu und Kaschmir war nur ein Terroranschlag gemeldet (PIPS
4.1.2014).

Die regionale Differenzierung ist auch in der mit den Wahlen verbundenen gestiegenen Gewalt 2013 erkennbar.
Stark betroffen waren die FATA, Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan, sowie Karatschi (BAA 6.2013).

Quellen:
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- AA - Auswartiges Amt Deutschland (5.11.2014): Pakistan - Reise- und Sicherheitshinweise
(Teilreisewarnung) http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Laenderinformationen/00-SiHi/PakistanSicherh
eit.html, Zugriff 25.11.2014

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religidse Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge

- CRSS - Center for Research and Security Studies (26.2.2014):
Monthly Report - January 2014,
http://crss.pk/story/monthly-report-january-2014/, Zugriff 27.11.2014

- CRSS - Center for Research and Security Studies (17.3.2014):
Monthly Report - February 2014, http://crss.pk/story/monthly-report-february-2014/, Zugriff 27.11.2014

- CRSS - Center for Research and Security Studies (14.4.2014):

Pakistan Conflict Tracker Monthly Report (March 2013), http://crss.pk/story/monthly-report-march-2014/,
Zugriff 27.11.2014

- CRSS - Center for Research and Security Studies (14.5.2014):

Monthly Report on Violence: April 2014, http://crss.pk/story/monthly-report-on-violence-april-2014/, Zugriff
27.11.2014

- CRSS - Center for Research and Security Studies (16.6.2014):

Pakistan Conflict Tracker Monthly Report - May 2014, http://crss.pk/story/pakistan-conflict-tracker-monthly-
report-may-2014/, Zugriff 27.11.2014

- CRSS - Center for Research and Security Studies Pakistan (15.7.2014): Conflict Tracker Monthly
Report - June 2014, http://crss.pk/story/monthly-report-june-2014/, Zugriff 27.11.2014

- CRSS - Center for Research and Security Studies (18.8.2014):

Pakistan Conflict Tracker Monthly Report - July 2014, http://crss.pk/story/pct-monthly-report-july-2014/,
Zugriff 27.11.2014

- CRSS - Center for Research and Security Studies (12.9.2014):

Pakistan Conflict Tracker Monthly Report - August 2014, http://crss.pk/story/pakistan-conflict-tracker-monthly-
report-august-2014/, Zugriff 27.11.2014

- CRSS - Center for Research and Security Studies (15.10.2014):

Pakistan Conflict Tracker Monthly Report - September 2014, http://crss.pk/story/pakistan-conflict-tracker-
monthly-report-september-2014/, Zugriff 27.11.2014

- CRSS - Center for Research and Security Studies (14.14.2014):

Pakistan Conflict Tracker Monthly Report - October 2014, http://crss.pk/story/pakistan-conflict-tracker-monthly-
report-october-2014/, Zugriff 27.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (4.1.2014): Pakistan Security Report 2013

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (4.1.2013): Pakistan Security Report 2012,
http://san-pips.com/index.php?action=reports&id=psr_list_1, Zugriff 27.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (6.2.2014): PIPS Security Analysis (Pakistan): January 2014,
http://www.san-pips.com/app/database/index.php?action=reports&id=391, Zugriff 27.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (14.3.2014): PIPS Security Analysis (Pakistan): January 2014,
http://www.san-pips.com/app/database/index.php?action=reports&id=399, Zugriff 27.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (8.4.2014): PIPS Security Analysis (Pakistan): March 2014,
http://www.san-pips.com/app/database/index.php?action=reports&id=402, Zugriff 27.11.2014
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- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (8.5.2014): PIPS Security Analysis (Pakistan): April 2014,
http://www.san-pips.com/app/database/index.php?action=reports&id=409, Zugriff 27.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (8.6.2014): PIPS Security Analysis (Pakistan): May 2014,
http://www.san-pips.com/app/database/index.php?action=reports&id=412, Zugriff 27.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (8.7.2014): PIPS Security Analysis (Pakistan): June 2014,
http://www.san-pips.com/app/database/index.php?action=reports&id=420, Zugriff 27.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (8.8.2014): PIPS Security Analysis (Pakistan): July 2014,
http://www.san-pips.com/app/database/index.php?action=reports&id=421, Zugriff 27.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (8.9.2014): PIPS Security Analysis (Pakistan): August 2014,
http://www.san-pips.com/app/database/index.php?action=reports&id=427, Zugriff 27.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (12.10.2014): PIPS Security Analysis (Pakistan): September 2014,
http://www.san-pips.com/app/database/index.php?action=reports&id=434, Zugriff 27.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (11.11.2014): PIPS Security Analysis (Pakistan): October 2014,
http://www.san-pips.com/app/database/index.php?action=reports&id=435, Zugriff 27.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (5.2013): Elections 2013:
Violence against Political Parties, Candidates and Voters

- Reuters (9.4.2014a): Bomb kills 20 in market on edge of Pakistani capital,
http://www.reuters.com/article/2014/04/09/us-pakistan-blast-idUSBREA380A520140409, Zugriff 25.11.2014.

- Reuters (11.4.2013): Pakistan violence, http://www.trust.org/spotlight/Pakistan-violence, Zugriff
25.11.2014

1.2. Wichtige Terrorgruppen

Taliban und andere militante Organisationen in Pakistan sind in inneren Konflikten, in regionalen Kémpfen
(Afghanistan, Kaschmir) und im globalen Jihad aktiv. Sie sind lose koordiniert, teilen sich aber oftmals
Ressourcen und Rekruten. Verschiedene militante Gruppen haben sich zur Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP), den
pakistanischen Taliban, im Jahr 2007 zusammengeschlossen (Reuters 11.4.2013; vgl. auch: BFA 10.2014). Die
TTP ist primér flr die Instabilitat im Land verantwortlich. Angriffsziele der TTP sind neben Sicherheitskréften
nunmehr auch die politische Fiihrung und Friedensaktivisten. Die TTP k&mpft mit internen Krisen. lhre Stérke
liegt in der Verbindung von externen und internen Terrorgruppen. Sie fungiert auch als Briicke zwischen
internationalen (z.B. Al Qaeda) und lokalen Terrorgruppen - von den Punjabi Taliban bis zur Lashkar-e-Jhangvi
(PIPS 4.1.2013; vgl. auch: BFA 10.2014).

Die TTP verfugt tber eine Starke von mindestens 30.000 - 35.000 Mitgliedern (Reuters 11.4.2013; vgl. auch:
SATP 0.D.). Der Vertreter des PIPS erldutert, dass die TTP nicht tber eine einheitliche Struktur verfugt und
auch die vorhandene Struktur nicht mehr intakt ist. Jede Gruppe hat eigene Operationen. Die von der TTP
ausgehende Gewalt konzentriert sich regional auf die Stammesgebiete, thematisch auf Parteien, Pro-
Regierungsstamme, regierende Politiker, auf Pro-Regierungs-Alteste, Sicherheitskrafte, Moscheen, die von
Sicherheitskraften aufgesucht werden oder in denen Imame oder Mullahs die Regierung unterstiitzen,
Friedensaktivist/innen (wie Malala Yousafzai), Einrichtungen des Militdrs und der Polizei, Minderheiten sowie
Muslime, die nicht ihrer Scharia-Auslegung folgen. Urspriinglich waren Schiiten in den Stammesgebieten nicht
Ziel der Taliban, dies hat sich gedndert (BAA 6.2013). Die Awami National Party war das Hauptziel von TTP-
Gewalt, einige Anschldge richteten sich gegen Fihrungspersonen und Aktivisten (PIPS 4.1.2013; vgl. auch:
BFA 10.2014). Die Aktivitaten der Taliban beschrénken sich hauptsdchlich auf den Nordwesten Pakistans,
allerdings wurden sie in den letzten Jahren auch in der Wirtschaftsmetropole Karatschi sichtbar (CRSS
13.7.2013; vgl. auch: Reuters 11.4.2013). Am 9. Juni 2014 Ubte die TTP einen Terrorangriff bei dem Karatschi
Flughafen aus (BFA 10.2014). Einige Taliban Gruppen haben Basen in Belutschistan (Reuters 11.4.2013).

Die TTP benutzt seit 2009 auch Entfiihrungen von "high profile" Personen (u.a. reiche Geschaftsménner,
Akademiker, westliche Mitarbeiter von Hilfsorganisationen und Angehérige von Militérs) in den groRen
pakistanischen Stadten, um Geldmittel zu lukrieren (Reuters 11.4.2013). Drei Mitglieder der TTP wurden im Juli
2013 in Islamabad festgenommen, da sie dort und in Khyber Pakhtunkhwa Geschéftsleute erpressten. Dies zeigt
das Verschwimmen zwischen kriminellen Syndikaten und religiésen Militanten (CRSS 13.7.2013).
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AuBerhalb der TTP agieren lokale Taliban-Gruppen, die entweder mit der TTP in loser Verbindung stehen oder
mit &hnlichen Zielen formiert wurden. Die meisten dieser Gruppen agieren in Khyber Pakhtunkhwa,
hauptséchlich in Charsadda, Swabi, Nowshera und der Peripherie von Peschawar. Allerdings gebrauchen auch
viele kriminelle Gruppen dieses Label. Die meisten dieser Gruppen sind klein und ihre Operationen sind auf ihre
Umgebung begrenzt (BAA 6.2013).

Es gibt auch im Punjab sunnitische Terrorgruppen. Eine von diesen, die Lashkar-e-Jhangvi, zielt darauf ab,
Schiiten aus Pakistan zu vertreiben (Reuters 11.4.2013). Sie ist in viele Gruppen zersplittert, deren Taktiken und
Ziele sich von einem Gebiet zum anderem unterscheiden. Sie ist eine lokal orientierte Gruppe, ihre Zielsetzung
auf Schiiten richtet sich z.B. in Belutschistan vor allem gegen Hazara. Hohepunkt waren die Anschldge in Quetta
im Janner und im Februar 2013 (ca. 200 Tote) (BAA 6.2013; BFA 10.2014). Die Punjabi Taliban sind eine
eigene, von der TTP gesonderte Gruppe, doch unterhalten sie zu dieser Verbindungen. lhre Ziele sind
hauptsachlich Sicherheitskrafte und Schiiten. Sie agieren im Punjab wie terroristische Zellen, derzeit sind sie
allerdings wenig aktiv (BAA 6.2013). Im September 2014 hat die Punjabi Taliban bekannt gegeben, dass sie ab
sofort nur mit friedlichen Mitteln die Umsetzung der Scharia verfolgen wirden. Sie wiirden jedoch in
Afghanistan weiter kimpfen (TET 14.9.2014; vgl. auch: Dawn 13.9.2014).

Hauptakteur nationalistischer Gewalt ist die Balochistan Liberation Army. Sie ist in Belutschistan aktiv,
vereinzelt auch in Karatschi und in den Stammesgebieten des angrenzenden Sidpunjabs. Weitere Beispiele
belutschischer Terrororganisationen sind Lashkar-e-Balochistan, die Balochistan Liberation Front und die United
Baloch Army. 2012 verlbten auch Sindhi nationalistische Gruppen im Inneren Sindh Terrorakte (BAA 6.2013).
Belutschische Nationalisten und Sindhi Nationalisten Ubten im Jahr 2013 450 Attacken und toteten dabei 375
Menschen (The Hindu 20.1.2014).

Quellen:

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religiose Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge

- BFA Staatendokumentation (10.2014): Pakistan - Challenges & Perspectives

- CRSS - Center for Research and Security Studies Pakistan (13.7.2013): Conflict Tracker Monthly
Report (June 2013), http://crss.pk/?p=4555, Zugriff 25.11.2014

-Dawn  (13.9.2014): Punjabi  Taliban call off armed struggle in  Pakistan?,
http://www.dawn.com/news/1131738, Zugriff 18.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies: Pakistan Security Report 2012, 4.1.2013,
http://san-pips.com/index.php?action=reports&id=psr_list_1, Zugriff 18.11.2014

- Reuters (11.4.2013): Pakistan violence, http://www.trust.org/spotlight/Pakistan-violence, Zugriff
25.11.2014

- SATP - South Asia Terrorism Portal (0.D.): Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP),
http://www.satp.org/satporgtp/countries/pakistan/terroristoutfits/ttp.htm, Zugriff 18.11.2014

- TET - The Express Tribune (14.9.2014): Watershed event: Punjabi Taliban renounce violence,
http://tribune.com.pk/story/762038/watershed-event-punjabi-taliban-renounce-violence/, Zugriff 18.11.2014

- The Hindu (20.1.2014): A spurt in suicide attacks across the border,

http://www.thehindu.com/todays-paper/tp-international/a-spurt-in-suicide-attacks-across-the-
border/article5595338.ece, Zugriff 18.11.2014

1.3. Regionale Problemzone FATA

Der schmale, von paschtunischen Stdimmen bewohnte Streifen an der Demarkationslinie (Durand Linie) zu
Afghanistan ist administrativ in den Federal Administered Tribal Areas (FATA) zusammengefasst (BAA
6.2013). Die FATA sind charakterisiert durch eine stark tribale Struktur. Es finden sich 26 Hauptstdimme mit
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ungefahr 32 Unterstdmmen. Die Bevolkerung wird auf 4,45 Millionen geschéatzt mit einer Wachstumsrate von
3,76 Prozent seit 1998 (FRC 11.2014). Die FATA umfassen ca. 3 % der Flache Pakistans (AA 8.4.2014).

In den FATA operieren unterschiedliche terroristische Organisationen. Das Spektrum reicht dabei von
einheimischen Aufstandischen bis hin zu internationalen Terrororganisationen, welche die FATA als
Ausgangspunkt ihrer Operationen verwenden. Die Organisationen kooperieren fallweise (BAA 31.1.2011). Viele
Taliban flohen wéhrend des NATO Eingriffes im Jahr 2001 in Afghanistan in die FATA, wo der pakistanische
Staat lange Zeit nicht gegen sie vorging. Erst nach dem Vorriicken von Taliban Gruppen in das Swat-Tal und
weitere Teile Khyber Pakhtunkhwas entstand ein Umdenken und Regierung und Armee schritten ein. Die
pakistanische Bodenoffensive und der Einsatz von US-Drohnen drangte die Flhrerschaft der Pakistanischen
Taliban zuriick. Die staatliche Kontrolle konnte in Teilen der FATA wiederhergestellt werden, jedoch ist die
Sicherheitslage unbestandig, da viele Militante in andere Gebiete der FATA flohen (BAA 6.2013; vgl. auch:
BFA 10.2014, Reuters 11.4.2013, PIPS 4.1.2012). Die meisten sind in entlegenere Gebiete der sog.
"Stammesgebiete" ausgewichen (AA 8.4.2014).

PIPS unterteilt die FATA in Gebiete mit Taliban-Einfluss - wo eine staatliche Administration vorhanden ist,
allerdings die Taliban weiterhin Netzwerke haben - und Gebiete unter Taliban Kontrolle, wo Kkeine
Administration aktiv ist. Es gibt keine Agencies mehr, in denen das gesamte Gebiet unter der vollstdndigen
Kontrolle der Taliban ist, doch bei Teilen einiger Agencies trifft dies zu. Die Taliban haben allerdings
Netzwerke und damit Einfluss in allen Agencies. Es gibt weiterhin Anschldge von Terroristen und Militarschlage
(BAA 6.2013).

In den zuriickeroberten Gebieten stehen die Behdrden vor den Herausforderungen des Wiederaufbaus, auch der
oOffentlichen Verwaltung und der Justiz. Binnenvertriebene (IDPs), die vor den Kampfen in FATA und Khyber
Pakhtunkhwa geflohen sind, warten auf die Riickkehr in ihre Heimatorte (AA 8.4.2014). In Teilen der FATA
wurde der Wiederaufbau begonnen. In Bauvorhaben wie dem Transregional Highway, verschiedenen
Wasserreservoirs und anderen Projekten sind hauptséchlich chinesische Firmen und Arbeiter vor Ort tatig (BAA
6.2013). Uber 400 - 481 Schulen, darunter iiber 100 fiir Madchen wurden in der FATA in den letzten finf Jahren
zerstort. Die Armee begann mit der Rekonstruktion von Schulen, auch fiir Madchen - in einigen Gebieten der
FATA. Es wurden jedoch bis jetzt nur 158 Schulen wiederaufgebaut. Die finanziellen Ressourcen zum
Wiederaufbau sind gering, wahrend weiterhin Schulen durch Militante zerstért werden. UNICEF stellt Zelte fur
den Unterricht fur Buben und fiir Madchen zur Verfigung (Dawn 30.5.2012; vgl. auch: CAO 30.4.2014).

Militaroperationen und militante Gewalt vertreiben weiterhin Menschen aus der FATA, auch aus Gebieten, die
offiziell als von Militanten befreit erklart wurden (Reuters 11.4.2013). Mit Stand November 2014 schétzte
UNHCR die Zahl der IDPs aus Khyber Pakhtunkhwa und FATA auf 228.883 Familien. Davon sind 6.540 oder
3% der Familien in Lagern untergebracht. 74.371 IDP Familien oder 32% sind aus Nord-Wasiristan geflohen
(UNHCR 12.11.2014a). Zwischen 2010 - 2014 sind 165.603 Familien in die FATA zuriickgekehrt (UNHCR
12.11.2014b). OCHA berichtet das mit Stand 15. November 2014 insgesamt 1.002.002 registrierte IDPs (95.356
Familien) aus Nord-Wasiristan kommen (OCHA 15.9.2014).

Bei der Offensive im Jahre 2009 in Stid-Wasiristan wurden eine halbe Million Menschen intern vertrieben und
zivile Einrichtungen zerstort. Eine Kombination der Offensive und der U.S. Drohnen half, die Fihrerschaft der
Pakistanischen Taliban aus Stid-Wasiristan zu vertreiben. Die Armee sucht nach Wegen, die Menschen davon zu
Uberzeugen, dass die Ruckkehr sicher ist, doch bisher sind nur 41.000 Flichtlinge zuriickgekehrt. Geschéfte,
Strallen und Schulen - auch fir Madchen - wurden wiederaufgebaut. Das "Waziristan Institute of Technical
Education” und ein Kadetten College wurden gebaut. Es gibt allerdings nur geringe Anzeichen dafiir, dass die
zivile Administration Fu fassen kann. Der hochste Verwaltungsbeamte, der "political agent”, lebt nicht in Sld-
Wasiristan, da die Taliban in den letzten Jahren mehrere Hundert Flhrungspersonen in den Stammesgebieten
toteten (Reuters 3.2.2013). Eine IDP Statistik zeigt, dass 38.641 IDP registrierte Familien aus Std-Wasiristan
noch nicht zuriickgekehrt sind (PC 15.9.2014). Die Sicherheitslage hat sich in Std-Wasiristan seit einem Jahr
verbessert. Es gibt Geriichte, dass die Taliban mit den Sicherheitskraften ein stillschweigendes
Friedensabkommen eingegangen sind. Jedoch weder das Militdr noch die Aufstdndischen haben die
Bedingungen des Abkommen bekannt gemacht (FRC 7.2014).

In der FATA gab es im Jahr 2013 293 terroristische Anschldge mit 425 Toten. Die Zahl der gewalttétigen
Zwischenfalle ist 2013 mit 24% gesunken (PIPS 4.1.2014).

In den Monaten Juli bis September 2014 war Nord-Wasiristan die unruhigste Agency. Nord-Wasiristan ist
bekannt dafir vielen aufstdndischen Gruppen, einschlieRlich denen mit nationalen und internationalen Plénen,
Schutz zu bieten. Die Agency ist international fur das Haqgini-Netzwerk, eine afghanische Taliban-Gruppe,
bekannt. Viele landesweite Aktivitaten der Aufstandischen konnten auch zu fremden Gruppen, sowie al-Qaida
und der Islamische Bewegung Usbekistan, aber auch zur Punjabi Taliban und TTP zurlickgefiihrt werden, die
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sich in dieser Agency eingenistet haben. Nord-Wasiristan ist die volatilste Agency geprégt von Unsicherheiten
jeglicher Form: Angriffe auf Konvois, gezielte T6étungen, Drohnenangriffe und grenziiberschreitende Angriff.
Machtkampfen zwischen aufstdndische Gruppen verursachte noch weiteres BlutvergieBen. Schliefflich startete
das Militar eine Offensive, genannt "Zarb-e-Azbh", gegen die Aufstandischen in Nord-Wasiristan am 15. Juni
2014. Die Medienabteilung des Militérs, Inter-Services Public Relations (ISPR), gab an, dass Uber 400
Aufstandischen getdtet wurden. Jedoch ist dies die einzige Quelle und die Information konnte nicht verifiziert
werden (FRC 7.2014). Durch diese Offensive wurden eine grofRe Anzahl von Menschen vertrieben und FRC
berichtet von 1.016.611 IDPs. Die meisten IDPs flohen zu den naheliegend besiedelten Distrikten von KP
einschlieBlich Bannu, Lakki Marwat, Karak, Tank, Dera Ismail Khan, Peshawar und andere Teile des Landes.
Laut Militarischen Quellen wurden groRe Teile der Agency von Aufstandischen befreit, sogar die grolen Stadte
(FRC 11.2014).

Orakzai Agency, die ehemals sehr stark von Gewalt der Aufstdndischen betroffen war, ist ruhiger denn je zuvor
im dritten Quartal 2014 gewesen. Um die Infiltration von Aufstandischen aus anderen Agencies aufzuhalten,
haben die Stammesangehdrigen Check-Points aufgestellt und somit wurde die Bewegung der Aufstandischen in
die Agency eingeschrankt. Die Kurram Agency war auch im letzten Quartal wenig von aufstdndischen
Aktivitaten betroffen gewesen. Dies bedeutet nicht, dass die Agency von Aufstandischen befreit ist. Viele IDPs
aus Nord-Wasiristan haben Schutz und Kurram gesucht. Es wird berichtet, dass alle Schritte genommen werden
um die Sicherheit der IDPs zu gewéhrleisten. Den IDPs werden kostenloser Transport, kostenlose medizinischen
Versorgung und tégliche Rationen zu Verfigung gestellt. Weiteres wurden sie in staatlichen Schulen
untergebracht (FRC 11.2014). Die Welle von Gewalt hielt in den Monaten von Juli bis September 2014 in der
Khyber Agency an. Es ist die zweitunruhigste Agency im FATA. Die haufigsten Anschlége der Aufstandischen
waren gezielte Tétungen gefolgt von Entfiihrungen (FRC 11.2014).

Laut UNHCR verlieRen etwa 80.000 Menschen das Tirah-Tal, nach einer Intensivierung des Kampfes zwischen
zwei militanten Gruppen, Ansarul Islam (Al) und Lashkar-e-Islam, wobei die Pakistanischen Taliban die letztere
Gruppe unterstitzt. Im September 2013 wurde eine militarische Operation gestartet, welche die Gegend von den
Aufstandischen befreite. Daraufhin sind noch im Jahre 2013 etwa 30.000 IDPs zurtickgekehrt. Im Mai 2014
waren etwa 46.000 IDPs bereit zum Tirah-Tal zurlickzukehren, obwohl die meisten ihre H&user zerstort
vorfinden werden (IRIN 26.5.2014).

Im ersten Quartal 2014 waren alle Agencies der FATA von zahlreichen terroristischen Anschlagen betroffen.
Insgesamt zeichnete das FATA Research Center in diesem Quartal 74 Vorfélle mit 257 Toten auf. In der Khyber
Agency war die Gewalt am hdchsten. Die Halfte aller Opfer war in dieser Agency zu verzeichnen. Unter den
Todesopfern befanden sich 455 Militante (71%), 86 Zivilsten und 70 Sicherheitskréfte. Die Agencies Khyber,
Kurram und Sid-Wasiristan die nach Militarischen Operationen friedlich wurden, waren nun wieder mit einer
hohen Welle von Gewalt konfrontiert (FRC 5.2014).

Im zweiten Quartal 2014 wurden 129 Terroranschlédge gezéhlt mit 652 Todesopfern. Die hdufigsten Anschlage
waren gezielte Tétungen, welche in der Khyber Agency, Nord-Wasiristan und Bajaur am haufigsten vorkamen.
Ein weiterer Trend waren Bombenanschldge, einschlieflich improvisierte Sprengsétze, die oft eingesetzt
wurden, um die beweglichen Kontingente der Sicherheitskréfte oder regierungsfreundliche Stammesalteste zu
treffen.

Im dritten Quartal 2014 war die Sicherheitslage weiterhin unruhig. 91 terroristische Anschldge wurden gezahlt,
dabei kamen 628 Menschen ums Leben. Die volatilste Agency war Nord-Wasiristan gefolgt von Khyber und
Bajaur Agencies. Seit dem Start der militarischen Operation "Zarb-e-Azb" im Juni, gab es in Nord-Wasiristan
eine grolRe Anzahl verschiedener Militarschlage. Die Boden- und Luftoffensiven haben Berichte zufolge die TTP
erheblich geschwécht. In der Khyber Agency wurden 32 Terrorvorfélle gezahlt mit 82 Toten. Die haufigsten
Anschlége der Aufstandischen waren gezielte Tétungen und Entfiihrungen. Die Sicherheitslage verbesserte sich
in Std-Wasiristan. Es gab 4 Terroranschlége mit finf Toten (FRC 11.2014).

Die lokale Regierung der FATA versucht durch Sportférderung die Jugendlichen der FATA von Militanten
wegzuholen. Den Jugendlichen sollen alternative Zukunftsmoglichkeiten, als sich den Taliban anzuschliefen,
geboten werden. Cricket-Turniere und andere Sportveranstaltungen werden gefordert. Bis 2012 war die Bajaur
Agency Konfliktgebiet, nachdem eine grofle Offensive gegen die Taliban 2008 stattgefunden hatte. Von den
300.000 geflohenen Zivilisten sind nur 18.000 zuriickgekehrt. Ungeféahr 100 kleine Cricket Teams sind nun in
der Bajaur Agency entstanden. Aus der Orakzai Agency wird berichtet, dass um die 150 Jugendliche, die zuvor
den Taliban angehdrten zum Sport wechselten (AT 25.7.2013). Im Swat-Tal wird durch die Regierung ein
Rehabilitationszentrum fir frihere Kindersoldaten der Taliban unterhalten (USDOS 27.2.2014).

Quellen:
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- AA - Auswdrtiges Amt (8.4.2014): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- AT - Asia Times (25.7.2013): Sport beats terror in Pakistan's tribal belt,
http://www.atimes.com/atimes/South_Asia/SOU-01-250713.html, Zugriff 20.11.2014

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religiose Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge

- BAA - Bundesasylamt (31.1.2011): Analyse der Staatendokumentation
- Afghanistan / Pakistan - Extremistische Gruppierungen im afghanisch-pakistanischen Grenzgebiet

- BFA Staatendokumentation (10.2014): Pakistan - Challenges & Perspectives

- CAO - Central Asia Online (30.4.2014): Militancy in FATA deprives youth of education,

http://centralasiaonline.com/en_GB/articles/caii/features/pakistan/main/2014/04/30/feature-01, Zugriff
19.11.2014

- Dawn (30.5.2012): Govt faces dilemma over rebuilding schools in Fata,
http://dawn.com/2012/04/30/govt-faces-dilemma-over-rebuilding-schools-in-fata-2/, Zugriff 14.10.2013

- FRC - FATA Research Centre (5.2014): First Quarter Security Report, January- March 2014,
http://frc.com.pk/wp-content/uploads/2014/05/First-Report-final-May-05-2014.pdf, Zugriff 20.11.2014

- FRC - FATA Research Centre (7.2014): Second Quarter Security Report, April-June 2014,

http://frc.com.pk/wp-content/uploads/2014/07/FRC-Security-Report-Second-Quarter-2014.pdf, Zugriff
20.11.2014

- FRC - FATA Research Centre (11.2014): FRC Security Report Third Quarter, July - September 2014,
http://frc.com.pk/wp-content/uploads/2014/11/Security-Report.pdf, Zugriff, 18.11.2014

- IRIN - Integrated Regional Network (26.5.2014): IDPs likely to return to roofless homes in Pakistan's
Tirah Valley, http://www.ecoi.net/local_link/276768/406034_de.html, Zugriff 20.11.2014

- OCHA - UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (15.9.2014): Pakistan - Humanitarian
Snapshot  Internal Displacement NWA and the rest of KP and FATA,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/PakistanSnapshot.pdf, Zugriff 19.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (4.1.2012): Pakistan Security Report 2011, http://san-
pips.com/download.php?f=108.pdf, Zugriff 25.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (4.1.2014): Pakistan Security Report 2013

- PC - Protection Cluster Pakistan (15.9.2014): Bulletin April-July 2014,
http://reliefweb.int/report/pakistan/pakistan-protection-cluster-bulletin-april-july-2014, Zugriff 19.11.2014

- Reuters (11.4.2013): Pakistan violence, http://www.trust.org/spotlight/Pakistan-violence, Zugriff
25.11.2014

- Reuters (3.2.2013): Pakistan army battles legacy of mistrust in Taliban heartland,
http://www.reuters.com/article/2013/02/03/us-pakistan-military-idUSBRE91203220130203, Zugriff 25.11.2014

- UNHCR - The UN Refugee Agency (12.11.2014a): KP and FATA IDP Statistics,

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IDP%20Fact%20Sheet%2012Nov2014.pdf, Zugriff
19.11.2014

- UNHCR - The UN Refugee Agency (12.11.2014b): IDP Returns Fact Sheet,

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IDP%20Returns%20Factsheet%2012Nov2014.pdf, Zugriff
19.11.2014
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- USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/270793/400683_de.html, Zugriff 20.11.2014

1.4. Regionale Problemzone Karatschi

Karatschi, die Hauptstadt der Provinz Sindh, ist die Handels-, Wirtschafts- und Finanzmetropole Pakistans. Sie
ist mit circa 18 Millionen Einwohnern eine der groBten Stédte der Welt. Die Lage in Karatschi ist volatil.
Politisch motivierte, ethnische Spannungen zwischen den Mubhajir, den nach der Teilung von Indien nach
Pakistan emigrierten Muslimen, und den aus Afghanistan und von der Nordwestgrenze Pakistans zugewanderten
Paschtunen halten seit Jahren an (BAA 6.2013). Es gibt signifikante Berichte zu politisch motivierten Tétungen
durch die verschiedenen politischen Gruppierungen (USDOS 27.2.2014). Die TTP, ihre affiliierten Gruppen und
mehrere sektiererische Gruppen nutzten weiterhin die schlechte Sicherheitslage in der Stadt aus. Eine
Militéroperation, die am 4. September 2013 begann und bis Ende Dezember 2013 anhielt, verbesserte die
Situation etwas. Die Strafverfolgungsbehdrden waren durch gezielte Operationen erfolgreich politisch motivierte
Morde unter Kontrolle zu bringen. Jedoch waren sie nicht in der Lage die religios motivierte Gewalt aufzuhalten.
Terroranschldge sind im Jahr 2013 in der Stadt Karatschi um 90% gestiegen und die Zahl der Todesopfer stieg
um 80%. (PIPS 4.1.2014).

Totungen werden von bewaffneten Gruppen, die von allen in der Stadt vertretenen politischen Parteien geschiitzt
werden, begangen (HRW 22.1.2012). Karatschi ist eine Hochburg flr die politischen Parteien Muttahida Quami
Movement (MQM) und Pakistan Peoples Party (PPP), die ihren Sitz dort haben, sowie fiir die Pakistani Taliban
und andere bewaffneten Gruppen die ihre Présenz in den letzten funf Jahren dort verstirkt haben. Alle diese
Akteure und dazugehorige Gruppen kontrollieren gesamte Nachbarschaften durch Erpressungen, Tétungen und
Entfihrungen. Laut offiziellen Angaben der Karatschi Polizei wurden 2013 166 Polizisten in der Stadt getotet.
Im Jahr 2014 wurden mit Stand 16. Marz bereits 45 Polizisten getttet. Die Polizei hielt die Pakistani Taliban und
ihre dazugehdrigen Gruppen fir die meisten Totungen verantwortlich, aber die MQM war auch in Tétungen und
Einschiichterungen von Polizisten verwickelt. Journalisten in Karatschi flrchten die MQM am meisten, da diese
hinter vielen T6tungen von Journalisten steckt (Al 30.4.2014).

Im Jahr 2013 wurde von PIPS eine erhohte Terrorwelle, neben hdufigen Féllen ethnopolitischer Gewalt
beobachtet. In Karatschi stieg die Anzahl der Terroranschldge in 2013 um 90% im Vergleich zu 2012. PIPS
verzeichnete 356 Terroranschlage mit 492 Todesopfern. Dazu kamen 183 Anschlége die ethnopolitisch motiviert
waren und es wurden 222 Todesopfer verzeichnet. 107 Anschldge trafen die Sicherheitskrafte und ihre Check
Points. Viele Polizisten und Offiziere der Sicherheitskrafte wurden Opfer von gezielten Tétungen in Karatschi.
Im Jahr 2013 war die Stadt Karatschi am schlimmsten von sektiererischer Gewalt betroffen. 130 Angriffe toteten
210 Menschen, und somit stiegen die Gewaltvorfalle um 34% im Vergleich zu 2012. Die Hauptvorfalle waren
gezielte Totungen und wurden meistens von rivalisierenden sektiererischen Gruppen, einschlieBlich die
sunnitischen Gruppen Lashkar-e-Jhangvi und Ahl-e-Sunnat Wal Jamaat (ASWJ), und die schiitisch Gruppe
Sipah-e-Muhammad Pakistan, ausgelbt (PIPS 4.1.2014).

Taliban-Mitglieder, die durch die Swat-Operation vertrieben wurden, flohen nach Karatschi (BBC 21.3.2013;
vgl. auch: Dawn 9.3.2014). Im Zuge der starken, durch die Militdroperationen ausgeldsten
Wanderungsbewegung von Paschtunen aus Swat und Sud-Wasiristan nach Karatschi, konnten dort auch Taliban
aus den betreffenden Gegenden FuR fassen. Diese Entwicklung, welche die AuBenbezirke Karatschis betrifft,
findet auch vermehrt Niederschlag in den Medien. Immer stérker sind Taliban dort présent und geben die Regeln
vor. Durch diese Vereinnahmung mancher Bezirke gibt es Berichte von Personen, welche gegen die Taliban im
Swat-Tal arbeiteten und in Karatschi getotet wurden. Viele Splittergruppen der TTP haben sich mit verbotenen
sektiererischen Gruppen und kriminellen Syndikate zusammengeschlossen, um ihre subversiven Tatigkeiten und
ihre Fundraising-Kampagnen (meistens durch Erpressungen, Raub und Entfuhrungen fir Ldsegelder) zu
verstérken. Die TTP toleriert keine Oppositionen und haben es zu ihrem Ziel gemacht die politische Rolle der
ANP zu verringern (BAA 6.2012; vgl. auch: Dawn 9.3.2014). Bewohner von armen, infrastrukturell schlecht
ausgestatteten, paschtunischen Vororten bringen ihre Probleme vor die Taliban und diese fallen Urteile und
verhéngen Strafen. Zwischen kriminellen Gangs und Taliban Gruppen gibt es Machtkdmpfe. Taliban nutzen
Entfiihrungen zur Finanzierung und attackieren ANP und MQM Aktivisten in Karatschi (BBC 21.3.2013; vgl.
auch: BAA 6.2012).

Bei einem Angriff von Taliban auf den internationalen Flughafen in Karatschi wurden in der Nacht vom 8. Juni
2014 34 Personen getotet (Reuters 10.6.2014). Es war der ambitionierteste Angriff der Islamisten seit dem Sturm
auf die Luftwaffenbasis von Karatschi vor drei Jahren. Zehn offenbar gut ausgebildete Angreifer in Uniformen
von Sicherheitskraften, bewaffnet mit Raketenwerfern und Sturmgewehren, lieferten sich funf Stunden lang
Gefechte mit pakistanischen Soldaten, Paramilitdrs und Polizisten (FAZ 9.6.2014a; vgl. auch: auch Dawn
10.6.2014a). An den internationalen Flughafen Lahore und Islamabad wurden die Sicherheitsvorkehrungen stark
erhoht (Dawn 9.6.2014).
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Quellen:

- Al - Amnesty International (30.4.2014): A Bullet Has Been Chosen For You,

http://www.amnesty.org/en/library/asset/ASA33/005/2014/en/bcaa2bbb-4926-4bd3-b7f9-
a8411034f420/asa330052014en.pdf, Zugriff 24.11.2014

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religiose Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge

-BBC (21.3.2013): How the Taliban gripped Karachi, http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-
21343397#, Zugriff 25.11.2014

- Dawn (10.6.2014a): Karachi airport attack: Bid to disable aviation system thwarted,

http://www.dawn.com/news/1111768/karachi-airport-attack-bid-to-disable-aviation-system-thwarted, Zugriff
24.11.2014

- Dawn (9.6.2014): Islamabad, Lahore airports on red alert
http://www.dawn.com/news/1111550/islamabad-lahore-airports-on-red-alert, Zugriff 24.11.2014

- Dawn (9.3.2014): They came in trickles and floods; as individuals, whole families, and entire caravans.
Fleeing the insurgencies and operations in their homes, displaced persons from various parts of FATA
and Khyber Pakhtunkhwa sought refuge in Karachi as well as other cities. But along with the tormented,
came their tormentors:

the very Taliban the refugees were fleeing from., http://www.dawn.com/news/1091918, Zugriff 24.11.2014

- FAZ - Frankfurter Allgemeine Zeitung (9.6.20144a): Pakistan Angriff auf die 6konomische Herzkammer,
http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/asien/pakistan-angriff-auf-die-oekonomische-herzkammer-
12980355.html, Zugriff 24.11.2014

-HRW - Human Rights Watch (22.1.2012): World Report 2012 -  Pakistan,
http://www.ecoi.net/local_link/208876/328915_de.html, Zugriff 25.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (4.1.2014): Pakistan Security Report 2013

- USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/270793/400683_de.html, Zugriff 21.11.2014

1.5. Regionale Problemzone Belutschistan

Belutschistan umfasst 31 Distrikte. Die Einwohnerzahl belduft sich auf ca. 8 Millionen. Es ist flichenmaRig die
grolte, gleichzeitig allerdings die am geringsten besiedelte, am wenigsten entwickelte und &rmste Provinz
Pakistans. Mehrere nationalistische Gruppen greifen zu Terror um eine Unabhéngigkeit zu erreichen (BAA
6.2013). So sind militante Stdmme in einem Aufstand auf niederschwelligem Niveau aktiv, um groRere
Kontrolle tber die Ressourcen (Bodenschatze) und die politische Macht bzw. politische Autonomie zu erhalten
(Reuters 11.4.2013).

Belutschistan zahlt zu den kritischen Regionen Pakistans, besonders die belutschischen Gebiete in Belutschistan
sind stark unsicher, wahrend die paschtunisch besiedelten etwas sicherer sind. Belutschistan ist seit Jahren ein
Unruheherd nationalistischer Rebellen und interkonfessioneller Gewalt (BAA 6.2013).

2013 war in Bezug auf die Anzahl der Opfer von Terrorvorfallen Belutschistan die Region die am meisten von
Gewalt betroffen war. 487 Angriffe mit 727 Todesopfern wurden fur 2013 von PIPS aufgezeichnet. Unter den
Todesopfern befanden sich 560 Zivilisten, 97 Polizisten und 26 Aufstandische. In Quetta wurden 398 Menschen
bei 112 Angriffen getotet. 424 von den 487 Angriffe waren terroristische Vorfélle, 33 wurden von sektiererischer
Gruppen, hauptséchlich Lashkar-e-Jhangvi, ausgeiibt und 30 von anderen militanten Gruppen einschlieBlich der
Tehreek-e-Taliban Balochistan (TTB). Eine grofle Anzahl der Todesopfer, 278, gab es bei sektiererischer
Gewalt, die meisten davon waren schiitischen Hazara aus Quetta. Weiterhin gab es 43 Operationen von
Sicherheitskraften, 18 Vorfalle von Entfiihrungen durch nationalistischen Aufstandische und 12 ethnopolitische
Vorfélle. 130 Terrorangriffe haben Sicherheitskréfte getroffen. Dabei kamen 174 Menschen, einschlieflich 85
Polizisten und 43 Zivilisten, ums Leben. Hauptziel der Aufstandischen waren Sicherheitskréfte nicht-
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belutschische  Siedler, Pro-Regierungs-Stammesmitglieder ~ und  politische  Aktivisten,  sowie
Infrastruktureinrichtungen, wie Gas-Pipelines, Bahngleise und elektrische Leitungen (PIPS 4.1.2014).

Hauptakteur nationalistischer Gewalt ist die Belutschistan Liberation Army. Weitere Beispiele belutschischer
Terrororganisationen sind Lashkar-e-Balochistan, Balochistan Liberation Front und United Baloch Army (BAA
6.2013).

Besonderes Ziel in Belutschistan ist die schiitische Hazara-Minderheit, an der sich mehrere Kategorien des
Terrors kreuzen (BAA 6.2013). Sunnitische extremistische Bewaffnete attackieren in Quetta systematisch
Angehorige der Hazara. Es gab keine Verhaftungen, was schwere Vorwirfe gegen die Regierung hervorruft.
Hauptdrahtzieher ist die Lashkar-e-Jhangvi. Die Angstkampagne hat viele Hazara gezwungen, sich in ethnische
Enklaven am Rande der Stadt zurlickzuziehen, wo bewaffnete Ménner an Stralenecken Wache halten (NYT
3.12.2012; NYT 23.10.2014).

Am 10. Janner 2013 starben mindestens 92 Menschen, davon 86 schiitische Hazara, bei einem Anschlag in
Quetta. Die sunnitische Extremistengruppe Lashkar-i-Jhangvi bekannte sich dazu. Bei einem erneuten Anschlag
in einer Uberwiegend von schiitischen Hazara bewohnten Enklave in Quetta starben am 16. Februar 2013
mindestens 84 Personen (BAA 6.2013; vgl. auch: HRCP 3.2014). Bei einem Anschlag auf einen Bus im Distrikt
Mastung am 21. Janner 2014 starben mindestens 22-26 schiitische Pilger (Dawn 21.1.2014; vgl. auch: TET
23.1.2014).

Nach den nationalen Wahlen nominierte der neue Premierminister Nawaz Sharif den belutschischen
Nationalisten Dr. Abdul Malik Baloch von der Nationalpartei zum Chief Minister von Belutschistan, obwohl die
PML-N in der Provinzversammlung von Belutschistan in den Wahlen die Mehrheit erringen konnte. Die
Ernennung wird als wichtiger Schritt der Stabilisierungsbemiihungen von Nawaz Sharif angesehen (BAA
6.2013).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (2.11.2012): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religidse Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge

- Dawn (21.1.2014): Blast  on bus  kills 22  Shia  pilgrims in Mastung,
http://www.dawn.com/news/1081751, Zugriff 24.11.2014

- HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (3.2014): State of Human Rights in 2013,
http://www.hrcp-web.org/hrcpweb/report14/AR2013.pdf, Zugriff 24.11.2014

- NYT - New York Times (3.12.2012): Pakistan Reels with Violence against Shiites,
http://www.nytimes.com/2012/12/04/world/asia/pakistans-hazara-shiites-under-
siege.html?pagewanted=all& _r=0, Zugriff 25.11.2014

- NYT - New York Times (23.10.2014): Violence in Pakistan Kills at Least 13,
http://www.nytimes.com/2014/10/24/world/asia/gunmen-Kill-8-members-of-persecuted-minority-in-
pakistan.html?_r=0, Zugriff 24.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (4.1.2014): Pakistan Security Report 2013

- Reuters (11.4.2013): Pakistan violence, http://www.trust.org/spotlight/Pakistan-violence, Zugriff
25.11.2014

- TET - The Express Tribune (23.1.2014): Mastung attack: For the Hazara, another candlelight vigil
marks a new year of mourning, http://tribune.com.pk/story/662231/mastung-attack-for-the-hazara-
another-candlelight-vigil-marks-a-new-year-of-mourning/, Zugriff 24.11.2014

1.6. Regionale Problemzone Gilgit-Baltistan und Azad Jammu und Kaschmir
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Gilgit-Baltistan und Azad Jammu und Kaschmir sind jene Gebiete Kaschmirs, welche auf der pakistanischen
Seite der Demarkationslinie mit Indien liegen und unter Kontrolle Pakistans sind. Sie verfligen Uber einen
teilautonomen Status (BAA 6.2013). Die lokale Regierung verfiigt nur tiber eine scheinbare Souveranitat und ist
tatsachlich der Regierung in Islamabad unterstellt. Die wahre Macht geht aber vom Militéar aus (ICG 3.5.2012;
vgl. auch: BFA 10.2014, Aljazeera 2.7.2014). Die politischen Rechte der Bewohner des von Pakistan
verwalteten Teil Kaschmirs sind eingeschrénkt, trotz einiger Verbesserungen. Gilgit Baltistan wird direkt von
der pakistanischen Foderalregierung verwaltet und erfullt damit nicht den durch den pakistanischen Supreme
Court festgelegten Status. Die Region ist nicht in der pakistanischen Verfassung enthalten und hat keine eigene
Verfassung. Sie verfugt Uber einen Premierminister, eine gesetzgebende Versammlung und einen Rat fur Gilgit
Baltistan, dem der pakistanische Premierminister vorsteht (FH 1.2013; vgl. auch;

BFA 10.2014, Aljazeera 2.7.2014).

Azad Jammu und Kaschmir verfiigt iiber eine Ubergangsverfassung, ein Ein-Kammer-Parlament und einen
Premierminister. Doch Pakistan hélt betréchtliche Kontrolle Uiber die Regierungsstruktur. Auch das pakistanische
Militar halt eine fihrende Rolle. Die Wahlen von 2011 waren getriibt von Vorwirfen des Wahlbetruges, sowie
von einigen Vorfallen von Gewalt und Beléstigung, wobei mindestens drei in Bezug zu den Wahlen stehende
Morde berichtet wurden (FH 1.2013). Das zweite Jahr in Folge gab es 2012 keinen Terroranschlag in Azad
Jammu und Kaschmir (PIPS 4.1.2013). Im Jahr 2013 gab es einen terroristischen Vorfall. Ansonsten gab es 48
grenziiberschreitende Angriffe an der Grenze zu Indien, dabei starben 15 Menschen (PIPS 4.1.2014).

Konflikte zwischen Schiiten und Sunniten in Gilgit-Baltistan fiihren gelegentlich zu gewaltsamen
Auseinandersetzungen (AA 5.11.2014). Seit 2009 gab es in Gilgit Baltistan einen Anstieg an sektiererischer
Gewalt zwischen schiitischen Muslimen, welche die Mehrheit der Bevolkerung in Gilgit Baltistan ausmachen,
und sunnitischen Muslimen, welche mit Unterstiitzung der Regierung in die Region zogen. Dieser Trend hielt
auch 2012 an (FH 1.2013). Am 3. April 2012 wurde in der Stadt Gilgit durch das pakistanische Militar eine
Ausgangssperre verhangt, um religids motivierte Unruhen, die zuvor 14 Tote und (ber 50 Verletzte gefordert
hatten, einzuddmmen. Die Lage beruhigte sich wieder und aus dem Jahr 2013 wurden Vorfélle dieser Art
allerdings nicht bekannt (AA 5.11.2014). Es wurde von den verschiedenen Konfessionsgruppen gemeinsam sehr
viel im Bereich des interreligidsen Dialogs unternommen. Im l&ndlichen Bereich gibt es weniger Zwischenfalle,
hier ist das Zusammenleben relativ harmonisch, auch mit der ismailitischen Glaubensgemeinde (BAA 6.2013).

Fir das Berichtsjahr 2013 verzeichnet PIPS fiinf Terrorangriffe mit 16 Todesopfern in Gilgit Baltistan. Im Juni
2013 wurden im Distrikt Diamer elf Leute, einschlieRlich neun Touristen und zwei Pakistanis, von bewaffneten
Ménnern erschossen. Die TTP lbernahm die Verantwortung fir diesen Angriff. PIPS berichtet von keinem
sektiererischen Gewaltvorfall in Gilgit (PIPS 4.1.2014). Freedom House berichtet von einem tddlichen
sektiererischen Vorfall im Dezember 2013 in Gilgit Baltistan (FH 23.1.2014).

In der Region kommt es aulBerdem zu gelegentlichen Schusswechseln zwischen indischen und pakistanischen
Grenzsoldaten (BAA 6.2013). Anfang Janner 2013 wurden zwei indische Soldaten und drei pakistanische
Soldaten bei Schusswechsel an der Grenze getdtet. Beide Seiten versicherten, dass dies die begonnenen
Gespréche zur Verbesserung der wechselseitigen Beziehungen nicht beeintrachtigen wiirde (Reuters 16.1.2013).
Im August 2013 kam es weiterhin zu mehreren Zwischenfallen an der indisch-pakistanischen Grenze (PIPS
11.9.2013). Im Oktober 2014 kamen bei einem Schusswechsel neun Zivilisten ums Leben (Reliefweb
6.10.2014).

Seit Mérz 2011 kommt zu einer langsamen Entspannung zwischen Indien und Pakistan. Dennoch bleibt die
Region hoch militarisiert (ICG 3.5.2012). Trotz periodischer Gespréche zwischen Indien und Pakistan wurden
nur kleine Fortschritte hinsichtlich einer umfassenden Ldsung des Kaschmirkonfliktes erzielt (FH 1.2013).
Indien hatte die Friedensgespréche, die am 25. August 2014 stattfinden sollten, abgesagt, da Pakistan mit
indischen Kashmiri Separatisten konsultierte (Reliefweb 6.10.2014; vgl. auch: DW 19.8.2014).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (5.11.2014): Pakistan: Reise- und Sicherheitshinweise (Teilreisewarnung),
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Laenderinformationen/00-SiHi/PakistanSicherheit.html,  Zugriff
25.11.2014

- Aljazeera (2.7.2014): 'Roof of the World' rebels against Pakistan,

http://www.aljazeera.com/indepth/features/2014/06/gilgit-baltistan-rebels-against-pakistan-
201462984334940614.html, Zugriff 25.11.2014

www.ris.bka.gv.at Seite 21 von 70



R | S Bundesverwaltungsgericht 22.07.2015
]

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religiose Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge

- BFA Staatendokumentation (10.2014): Pakistan - Challenges & Perspectives

-DW - Deutsche Welle (19.8.2014): Peace talks cancelation 'overshadows' Modi-Sharif meeting,
http://www.dw.de/peace-talks-cancelation-overshadows-modi-sharif-meeting/a-17863709, Zugriff
25.11.2014

- ICG - International Crisis Group (3.5.2012): Pakistan's Relations with India: Beyond Kashmir?,

http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-asia/pakistan/224-pakistans-relations-with-india-beyond-
kashmir.pdf, Zugriff 25.11.2014

- FH - Freedom House (1.2013): Freedom in the World 2013, Pakistani Kashmir,
http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/pakistani-kashmir, Zugriff 25.11.2014

- FH - Freedom House (23.1.2014): Freedom in the World 2014 - Pakistani Kashmir,
http://www.ecoi.net/local_link/285836/417677_de.html, Zugriff 25.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (4.1.2013): Pakistan Security Report 2012,
http://san-pips.com/index.php?action=reports&id=psr_list_1, Zugriff 25.11.2014

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (11.9.2013): Pakistan Security Report (August 2013),
http://san-pips.com/app/database/index.php?action=reports&id=350, Zugriff 26.11.2014

- PIPS - Pakistan Institute for peace Studies (4.1.2014): Pakistan Security Report 2013

- Reliefweb (6.10.2014): India-Pakistan border shooting kills nine:
officials,
http://reliefweb.int/report/india/india-pakistan-border-shooting-kills-nine-officials, Zugriff 25.11.2014

- Reuters (16.1.2013): UPDATE 5-Pakistan protests to India over Kashmir killing,

http://www.reuters.com/article/2013/01/16/pakistan-india-shooting-idUSL6NOAKHCN20130116, Zugriff
26.11.2014

2. Rechtsschutz/Justizwesen

Die Justiz verteidigt ihre nach Ende der Militarherrschaft zurlickgewonnene Unabhéngigkeit erfolgreich und
bemiht sich, den Rechtsstaat in Pakistan zu stdrken (AA 8.4.2014). Das pakistanische Justizwesen bleibt
weiterhin unabhédngig aber auch umstritten (HRW 21.1.2014).

Erhebliche Unzuldnglichkeiten im Justizapparat und Schwéchen bei der Durchsetzung des geltenden Rechts
bestehen allerdings fort. Nach dem Index des "World Justice Project" zur Rechtsstaatlichkeit gehort Pakistan zu
den Léndern mit groRen Defiziten in diesem Bereich. Teil VII der Verfassung garantiert die Unabhéngigkeit der
Judikative, die zwar eine politische Stérkung erfahren hat, die aber insgesamt gesehen nach wie vor ineffizient
und vor allem in den unteren Gerichtsinstanzen auch weitgehend wirkungslos ist (AA 8.4.2014). In der Praxis ist
die Justiz oft von externen Einflissen, wie der Angst vor Repressionen bei Féllen von Terrorismus,
beeintrachtigt. Viele Gerichte unterer Instanzen bleiben korrupt, ineffizient und Opfer des Drucks prominenter
wohlhabender, religidser und politischer Akteure. Die politische Ernennung von Richtern erhéht den Einfluss der
Regierung auf die Justiz Die Rechtsprechung des Obersten Gerichtshofes und der Hohen Gerichte ist fur einige
Gebiete, die andere juristische Systeme haben, nicht zustdndig (USDOS 27.2.2014).

Die erwdhnte weitverbreitete Korruption vor allem unterer Gerichtsinstanzen in Zusammenhang mit einem
veralteten Prozessrecht sowie (iberlasteten und Uberforderten Strafverfolgungsbehérden fuhren zu einer Vielzahl
unerledigter Falle, langen Inhaftierungen ohne gerichtliches Verfahren oder nach Fehlurteilen, da
Beweissicherungen nicht mdglich sind (AA 8.4.2014; vgl. auch: USDOS 27.2.2014). Laut dem Obersten Richter
gab es 1,6 Millionen ausstehende Verfahren (USDOS 27.2.2014). Trotz der Annahme der "National Judicial
Policy" 2009 blieb der Rickstand an Féllen auf allen Ebenen hoch, die Probleme der Korruption und
Inkompetenz in den Gerichten weiterhin verbreitet (HRW 31.1.2013) und der Zugang zur Gerichtsbarkeit
kostenintensiv und schwierig (AA 8.4.2014; vgl. auch: HRW 21.1.2014). SchlieBlich ist der Aufbau der
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Judikative mit unterschiedlichen Sondergerichten (z.B. Militér, Scharia, zur Bekdmpfung des Terrorismus usw.)
komplex und wird als nicht jedermann zuganglich empfunden (AA 8.4.2014).

Im Januar 2010 wurde der "Public Defender and Legal Aid Office Act (PDLAOA) 2009" verabschiedet. Das
Gesetz soll inshesondere sicherstellen, dass alle Angeklagten unabhéngig von ihren finanziellen Méglichkeiten
gleichermalRen Zugang zu einem Rechtsbeistand vor Gericht und, soweit notwendig, Anspruch auf Armenrecht
haben. Eine Implementierung des Gesetzes steht allerdings bislang noch aus (AA 8.4.2014).

Bei der Bearbeitung von unpolitischen Fallen werden der Hohe Gerichtshof und der Oberste Gerichtshof durch
Medien und Offentlichkeit generell als zuverlassig eingestuft (USDOS 27.2.2014). Der in den vergangenen
Jahren durch die hartndckige Verfolgung von Korruptionsvorwirfen aufgefallene Oberste Richter am Supreme
Court of Pakistan, Justice Iftikar Chaudhry, scheint inzwischen auch ranghohe Angehdrige des pakistanischen
Militdrs und Geheimdienstes nicht mehr zu schonen. Erstmals in der facettenreichen Justizgeschichte Pakistans
wird die de facto Immunitat von Armee- und Militarvertretern aufgehoben und - mit dem friheren Chef des
pakistanischen Geheimdienstes (ISI) sowie dem friiheren Oberbefehlshaber der pakistanischen Armee -
Generdlen in aller Offentlichkeit der Prozess gemacht (HSS 10.10.2012). Im Juni 2012 entlieR der Oberste
Gerichtshof in einer kontroversen Entscheidung darlber hinaus Premierminister Gilani aufgrund der Weigerung
an die Schweizer Behorden einen Aufruf zur Untersuchung von Korruptionsvorwirfen gegen Président Zardari
zu Ubermitteln (HRW 31.1.2013). Im Jahr 2013 war der Supreme Court im Aufgreifen der Thematik von
Regierungsmissbrauchen in Belutschistan aktiv. Allerdings wurde noch kein hoher Militdr dafur zur
Verantwortung gezogen, was die Grenzen der richterlichen Unabhéngigkeit in einem Land, wo das Militar der
starkste Akteur ist, demonstriert. Der Gebrauch von suo motu [auf eigene Veranlassung] Gerichtsverfahren
durch den Supreme Court war hdufig. Der Oberste Gerichtshof und die Oberen Provinzgerichte begegneten
Medienkritik mit Androhungen eines "Missachtung des Gerichts" Verfahrens. Der Prasident des Obersten
Gerichtshof der eine flihrende Rolle gegen diese Medienkritik nahm, ist im Dezember 2013 in den Ruhestand
getreten (HRW 21.1.2014; vgl. auch: HRW 31.1.2013).

Im  Zivil-, Kriminal- und Familiengerichtssystem gibt es o6ffentliche Verhandlungen, es gilt die
Unschuldsvermutung, und es gibt die Mdglichkeit einer Berufung. Angeklagte haben das Recht auf Anhdérung
und der Konsultation eines Anwalts. Die Kosten fir die rechtliche Vertretung vor den unteren Gerichten muss
der Angeklagte Gbernehmen, in Berufungsgerichten kann ein Anwalt auf 6ffentliche Kosten zur Verfigung
gestellt werden. Angeklagte kénnen Zeugen befragen, eigene Zeugen und Beweise einbringen und haben
rechtlichen Zugang zu den Beweisen, die gegen sie vorgebracht werden (USDOS 27.2.2014).

Gerichte versagen oft dabei, die Rechte religidser Minderheiten zu schiitzen. Gesetze gegen Blasphemie werden
diskriminierend gegen Christen, Ahmadis und andere religidse Minderheiten eingesetzt. Untere Gerichte
verlangen oft keine ausreichenden Beweise in Blasphemie Féllen, und einige Angeklagte oder Verurteilte
verbringen Jahre im Geféngnis, bevor ein hoéheres Gericht ihre Freilassung anordnet oder ihren Schuldspruch
aufhebt (USDOS 27.2.2014).

In Pakistan, insbesondere in feudalen und von Stdmmen bewohnten Gebieten, existiert ein informelles, paralleles
Rechtssystem, das Jirga und Panchayat System [Informelle Versammlungen von Alteren, welche (iber Dispute
entscheiden]. Es hat keine rechtliche Deckung und man kann dagegen verfassungsrechtlich vorgehen. Viele
Menschen in landlichen Gegenden machen aber davon Gebrauch, da sie den Gerichten oder der Polizei
misstrauen (Dawn 29.3.2013). Die Panchayats oder Jirgas werden von feudalen Landherren und lokalen Fuhrern
in Sindh und Punjab und Stammesfilhrer in paschtunischen und belutschischen Gebieten, manchmal auch in
Missachtung des Rechtssystems, abgehalten (USDOS 27.2.2014).

Die Gesetzeslage hinsichtlich der Jirgas ist jedoch unklar. Erkenntnisse des Supreme Courts und anderer
Gerichte haben sie fur illegal erklért. Sie haben jedoch nicht definiert, was eine Jirga ausmacht und keine Strafen
fur die Teilnahme an einer solchen Ratssitzung festgelegt. Im pakistanischen Gesetzbuch existiert kein
spezifisches Gesetz, das Jirgas verbieten wirde. Jirgas sprechen regelméRig Urteile aus, die selbst ein
Verbrechen darstellen, wie die Erlaubnis, jemanden zu téten. Trotzdem scheuen sich die Behérden oft, gegen
diese Réate vorzugehen, weil sie Stammesgemeinschaften in ihren Traditionen nicht verdrgern wollen.
Menschenrechtsaktivisten treten stark fiir eine Strafbarkeit der Teilnahme an Jirgas, die widerrechtliche Urteile
und Strafen aussprechen, ein. Im Mdrz 2012 hielt der Oberste Richter des Verfassungsgerichtshofs die Filhrung
der Provinzpolizei an, gegen Jirgas vorzugehen, die Zwangsheiraten als Kompensation anordneten (LAT
1.8.2012; vgl. auch: OB 11.2014).

Zunehmend geht die Justiz gegen die Jahrhunderte alte Tradition der Jirgas oder Panchayats vor. Im Grofteil des
Landes werden Jirgas toleriert, aber nicht anerkannt durch die formalen Gerichte. Jirga Entscheidungen sind
rechtlich nicht bindend - aufer in den Stammesregionen an der afghanischen Grenze [FATA], solange sie nach
den Gesetzen dieser Region gefallt werden - aber werden fur gewdhnlich durch die Dorfgemeinschaft umgesetzt.
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Jirga Entscheidungen werden meist besser befolgt als solche von Gerichten. Wenn man nicht gehorcht, muss
man das Dorf verlassen. In den letzten Jahren haben Richter begonnen, die Entscheidungen der meistens
konservativen und nur von Méannern abgehaltenen Jirgas zu untersuchen, allen voran Bestrafungen wie Tod,
Vergewaltigung oder erzwungene Kinderheiraten. Richter gehen immer 6fter gegen Jirgas vor, auch weil Medien
sehr viel dariiber berichten. Auerdem wenden sich immer mehr Menschen auch an die Gerichte, weil sie von
erfolgreichen Verfahren gegen Jirgas horen. Seit 2005 wurden 60 Falle der seit 2004 verbotenen, allerdings
weiterhin verbreiteten Zwangsehen aufgehoben. Da viele Pakistanis allerdings Jirgas unterstiitzen, weil sie
diesen eher vertrauen als den Gerichten, meinen einige NGOs, man misste deren System verbessern und die
Strafmdglichkeiten einschranken, anstatt sie zu verbieten (Reuters 14.3.2013; vgl. auch: UKHO 6.10.2014).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (8.4.2014): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- Dawn (29.3.2013): Jirga system and plight of women, http://dawn.com/2013/03/29/jirga-system-and-
plight-of-women/, Zugriff 15.10.2014

-HRW - Human Rights Watch (31.1.2013): World Report 2013 -  Pakistan,
http://www.ecoi.net/local_link/237129/360003_de.html, Zugriff 26.11.2014

-HRW - Human Rights Watch (21.1.2014): World Report 2014 -  Pakistan,
http://www.ecoi.net/local_link/267806/395161_de.html, Zugriff 15.10.2014

- HSS - Hanns-Seidel-Stiftung (10.10.2012): Quartalsbericht, Pakistan 111/2012,
http://lwww.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Pakistan_QB_2012_IIl.pdf, Zugriff 15.10.2014

- LAT - Los Angeles Times (1.8.2012): Pakistan's tribal justice system: Often a vehicle for revenge,
http://articles.latimes.com/2012/aug/01/world/la-fg-pakistan-jirga-justice-20120801, 15.10.2014

- OB Islamabad - Osterreichische Botschaft (11.2014):
Asyllanderbericht - 2014

- Reuters (14.3.2013): In Pakistan, ancient and modern justice collide,
http://in.reuters.com/article/2013/03/13/pakistan-jirgas-idINDEE92COHM20130313, Zugriff 15.10.2014

- UKHO - UK Home Office (6.10.2014): Country Information and Guidance; Pakistan: Background
information, including actors of protection, and internal relocation,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1412603953 pakistan-cig-2014-10-06.pdf, Zugriff 15.10.2014

- USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/270793/400683_de.html, Zugriff 15.10.2014

2.1. FATA

Der schmale, von paschtunischen Stdmmen bewohnte Streifen an der Demarkationslinie (Durand Linie) zu
Afghanistan ist administrativ als Federal Administered Tribal Areas (FATA) zusammengefasst. Diese gliedern
sich in sieben sogenannte Agencies (Bajaur, Khyber, Kurram, Mohmand, Orakzai, Nord- und Sud-Wasiristan)
denen jeweils ein Political Agent vorsteht, sowie in Frontier Regions, die von den Bezirken Bannu, Dera Ismail
Khan, Kohat, Lakki Marwat, Peschawar und Tank in Khyber Pakhtunkhwa aus verwaltet werden. In den FATA
gelten die bereits von den Briten eingeflihrten Frontier Crimes Regulations, die gewisse paschtunische
Rechtsvorstellungen mit dem Versuch einer externen Kontrolle kombinieren. Die Zentralregierung verfligt mit
Hilfe des Political Agent Uber indirekte Einflussmdglichkeiten, wéhrend die Stdmme Uber eine gewisse
Autonomie verfuigen (BAA 6.2013). Die FATA unterliegen nur beschréankt der pakistanischen Jurisdiktion. Die
Verfassung gewahrt den FATA eine weitgehende Autonomie. Pakistanische Gesetze haben nur dann Geltung,
wenn sie durch ein Dekret des Prasidenten fiir die FATA in Kraft gesetzt werden, was bislang nur selten
geschehen ist. 2011 wurde der Geltungsbereich des Political Parties Act auf die "Stammesgebiete” FATA
ausgedehnt. Seitdem durfen - erstmals in der Geschichte Pakistans - politische Parteien dort aktiv werden (AA
8.4.2014).

Der administrative Vorstand jeder "Agency" (Bezirk) der FATA ist ein political agent, der extensive
administrative und juristische Macht hat. Jede Agency hat je nach GrdfRe zwei bis drei Assistant Political Agents.
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Administrativ ist der Gouverneur von Khyber Pakhtunkhwa die oberste exekutive Fihrungsperson (chief
executive) der FATA, als Agent bzw. Reprasentant des Présidenten von Pakistan. Es gibt drei administrative
Einrichtungen, das Ministry of States and Frontier Regions, das FATA Sekretariat und die FATA Development
Authority, welche das Gebiet unter der Leitung des Gouverneurs von Khyber Pakhtunkhwa verwalten und
untersttzen. Die FATA wird rechtlich durch den Frontier Crimes Regulation Act (FCR) von 1901, novelliert
2011, geregelt (FRC 9.2013).

Administrativ finden sich in den FATA zwei regionale Kategorien:

"geschutzte" Gebiete sind Gebiete unter direkter Kontrolle der Regierung, "nicht-geschiitzte” Gebiete sind
solche, welche indirekt - ber lokale Stdimme - administriert werden (Gov FATA 0.D.).

In den FATA hat sich ein auf dem Stammesrecht (z.B. Pashtunwali) basierendes Rechtssystem mit Jirga-
Gerichten der Stammesaltesten erhalten. Es greift zur Losung von Streitfallen auf eine zum Teil archaische, zum
Teil an der Scharia orientierte Rechtspraxis zuriick. Wahrend sich ménnliche Angeklagte im Wege von
Geldleistungen der Verhdngung schwerer Strafen entziehen kénnen, werden Frauen bei Verstden gegen den
Sittenkodex hart bestraft. Auch sind Félle bekannt, in denen stellvertretend fur die Delinquenten weibliche
Familienangehdrige getdtet oder in anderer Weise bestraft werden (AA 8.4.2014; vgl. auch: TET 31.5.2012).

Die Kategorie 'Sarkari Jirga' wurde unter der Frontier Crimes Regulation (FCR) 1901 eingerichtet, welche den
Magistrat oder den Political Agent oder seinen Assistenten erméchtigt, einen Rat von Alteren einzusetzen um
zivile oder Kriminalféalle zu verfolgen. Sie darf hochstens eine Strafe von 15 Jahren Haft aussprechen (INP
23.10.2012).

In den "geschitzten" Gebieten der FATA findet die vom Staat unterstiitzte Form der Jirga, deren Regelungen in
der Frontier Crimes Regulation festgehalten ist, Anwendung. Die Jirga wird durch den Political Agent der
jeweiligen Agency ernannt, der als District Magistrat [Funktion eines Distriktrichters] fungiert. Der Agent ist
auch fiir die Implementierung des Urteils zustandig. Die Urteile sind vor einer tibergeordneten Jirga anfechtbar,
allerdings meist ohne Erfolg. In den "nicht geschiitzten" Gebieten der FATA werden die Entscheidungen durch
informelle, vom Staat nicht sanktionierte Jirgas geféallt und kdnnen sehr harte Strafen beinhalten, die von der fir
diesen Zweck von der Dorfgemeinschaft selbst aufgestellten Lashkar [~Stammesmiliz] implementiert werden
(CAMP 2010).

Eine Todesstrafe, die in den "nicht-geschitzten" Stammesgebieten sehr haufig ist, ist nicht erlaubt, wo es eine
Regierungskontrolle Gber die Stammesgesetze gibt. Allerdings wird sie auch dort in bestimmten Fallen als
rechtens erachtet. In den "nicht-geschiitzten" Stammesgebieten kann die Todesstrafe flr unterschiedliche
Verbrechen ausgesprochen werden. In diesen Gebieten gibt es keine Gefangnisstrafe. In den Stammesgebieten in
Verbindung mit der Regierung sind Geféngnisse vorhanden und hier hat die Jirga keine Befugnis eine
Todesstrafe auszusprechen (Hassan M. Yousufzai & Ali Gohar 2005; Anmerkung: es handelt sich hierbei um
eine altere Quelle, die als Handbuch zu Jirgas diese allerdings genau erldutert, wahrend die Aussagen im Groben
z.B. mit INP 23.10.2012 Ubereinstimmen).

Kollektivstrafen werden unter der FCR angewandt.

Terrorismus-Verdachtige dirfen ein Jahr ohne Anklage unter der FCR festgehalten werden. Berichten zufolge
werden viele "incommunicado" festgehalten. Die FCR wird seit langem fir ihre harten und inhumanen
Regelungen kritisiert, einige davon wurden durch die Novellierung von August 2011 gemildert. So wurde die
Kollektivverantwortung des Stammes und die UberméRige Macht der politischen Agenten eingeschrénkt sowie
den Burgern das Recht gegen die Entscheidungen der politischen Agenten vor einem Gericht (FATA Tribunal)
zu berufen eingeraumt (USDOS 27.2.2014).

Quellen:

- AA - Auswdrtiges Amt (8.4.2014): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religidse Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Flichtlinge

- CAMP - Community Appraisal and Motivation Programme (2010):
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Understanding FATA: Attitudes Towards Governance, Religion & Society in Pakistan's Federally
Administered Tribal Areas, http://www.understandingfata.org/files/Understanding-FATA-Vol-IV.pdf,
Zugriff 15.10.2014

- FRC - FATA Research Centre (9.2013): FRC Security Report Second Quarter, April - June 2013,
http://frc.com.pk/wp-content/uploads/2013/08/Second-Quarter-Security-Report-2013.pdf, Zugriff, 15.10.2014

- Gov FATA - Government of Federally Administered Tribal Areas (0.D.): Administrative System,
http://fata.gov.pk/index.php?option=com_content&view=article&id=50&Itemid=84, Zugriff 15.10.2014

- Hassan M. Yousufzai & Ali Gohar (2005): Towards Understanding Pukhtoon Jiirga, 2005

http://peace.fresno.edu/docs/Pukhtoon_Jirga.pdf, Zugriff 15.10.2014 [Anmerkung: es handelt sich hierbei um
eine dltere Quelle, die als Handbuch zu Jirgas diese allerdings genau erlautert, wahrend die Aussagen im Groben
mit neueren Quellen z.B. INP 23.10.2012 (ibereinstimmen]

- INP - Insaf Network Pakistan (23.10.2012): Voices of the Unheard - Legal Empowerment of the Poor,

http://www.inp.org.pk/sites/default/files/job%20description/%20Executive%20/National%20Research%200n%?2
OLegal%20Empowerment%20in%20Pakistan%201.pdf, S.111; Zugriff 15.10.2014

- TET - The Express Tribune (31.5.2012): Rights' activists urge SC to ban jirga system,

http://tribune.com.pk/story/386606/parallel-courts-rights-activists-urge-sc-to-ban-jirga-system/, Zugriff
15.10.2014

- USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2012 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/270793/400683_de.html, Zugriff 15.10.2014

3. Sicherheitsbehorden, inkl. Dokumente

Die polizeilichen Zustdndigkeiten sind zwischen nationalen und regionalen Behdrden aufgeteilt. Die
Bundespolizei (Federal Investigation Agency, FIA) ist dem Innenministerium unterstellt. Sie ist zustéandig fir die
Bereiche Einwanderung; organisierte Kriminalitat; Interpol; Terrorismus- und Rauschgiftbekdmpfung. Die
Abteilung zur Terrorismusbekdmpfung innerhalb der FIA ist der Counter Terrorism Wing (CTWI). In diesem
Bereich sind auch die pakistanischen Geheimdienste ISI [Inter-Services Intelligence] und IB [Intelligence
Bureau] aktiv. Die flihrende Behorde in der Rauschgiftbekdmpfung ist die ANF ("Anti Narcotics Force"), die
dem Innenministerium (Ministry of Interior and Narcotics Control) angegliedert ist. Bei der
Rauschgiftbekdmpfung wirken allerdings auch andere Behérden (z.B. Custom oder Frontier Corps) mit, wobei
die Kompetenzen nicht immer klar abgegrenzt sind. Die einzelnen Provinzen verfligen Uber eigene
Verbrechenshekampfungsbehorden. Gegeniber diesen Provinzbehérden ist die FIA nicht weisungsbefugt (AA
8.4.2014).

Die Effizienz der Arbeit der Polizeikrafte ist pro Bezirk sehr unterschiedlich und reicht von gut bis ineffizient.
Einige Polizeibeamte verilben Menschenrechtsverletzungen oder lassen sich von politischen Interessen
beeinflussen (USDOS 27.2.2014). In der Offentlichkeit genieRt die vor allem in den unteren Rangen schlecht
ausgebildete, gering bezahlte und oft unzureichend ausgestattete Polizei kein Ansehen. Dazu tragt die extrem
hohe Korruptionsanfalligkeit ebenso bei, wie haufige unrechtméaBige Ubergriffe (2012 wurden bei 350
Polizeieinsdtzen 403 Verdachtige getotet und 26 verletzt) und Verhaftungen sowie Misshandlungen von in
Polizeigewahrsam genommenen Personen. lllegaler Polizeigewahrsam - 2012 wurden 87 Félle bekannt- und
Misshandlungen durch die Polizei gehen oft Hand in Hand, um den Druck auf die inhaftierte Person bzw. deren
Angehorige zu erhdhen, durch Zahlung von Bestechungsgeldern eine ziigige Freilassung zu erreichen. Die
Polizeikréfte sind oftmals in lokale Machtstrukturen eingebunden und daher nicht in der Lage, unparteiische
Untersuchungen durchzufiihren. So werden haufig Strafanzeigen gar nicht erst aufgenommen und Ermittlungen
verschleppt (AA 8.4.2014). Neben diesen Vorwiirfen gibt es auch solche des "Verschwinden Lassens"”. In den
Stammesgebieten im Nordwesten des Landes beugen Sicherheitskréfte Gesetze um Gerichte zu umgehen (Al
5.2013). Bei Anti-Terror-Operationen verletzen Sicherheitskréfte regelméBig Grundrechte, Verdachtige werden
oft ohne Anklage verhaftet oder ohne fairen Prozess verurteilt. Die Armee verweigert Anwaélten, Verwandten,
unabhéngigen Beobachtern und humanitdrem Personal weiterhin den Zugang zu Personen, die bei
Militaroperationen verhaftet wurden (HRW 21.1.2014).

Die Polizei versagt hdufig dabei, Minderheitenangehérige, wie Christen, Ahmadis und Schiiten vor Attacken zu
schiitzen. Das hdufige Versagen darin, Missbrduche zu bestrafen, trdgt zu einem Klima der Straflosigkeit bei.
Interne Ermittlungen und Strafen kdnnen bei Missbrauchen vom Generalinspektor, den Bezirkspolizeioffizieren,
den "Bezirks-Nazims" [~Bezirksleiter], Provinzinnenministern oder Provinzministerprésidenten, dem
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Innenminister, dem Premierminister und den Gerichten angeordnet werden. Die Exekutive und Polizeibeamte
kénnen in solchen Féllen auch Kriminalstrafverfolgung empfehlen, und die Gerichte koénnen eine solche
anordnen. Diese Mechanismen werden in der Praxis auch manchmal eingesetzt. Es gab Verbesserungen bei der
Professionalitat der Polizei. Wie im Jahr zuvor filhrte die Regionalregierung des Punjab regelméaRige Aus- und
Fortbildungen der technischen Fertigkeiten und zum Schutz der Menschenrechte auf allen Ebenen der Polizei
durch (USDOS 27.2.2014).

Die Islamabad Capital Police richtete eine Menschenrechtseinheit ein, um die Einwohner zu ermutigen, tber
Menschenrechtsverletzungen zu berichten (personlich, per Telefon-Hotline oder Email). AuRerdem wurden in
allen Polizeistationen Menschenrechtsoffiziere bzw. Ansprechpartner aus der Gemeinde postiert. Diese kdnnen
Polizeistationen jederzeit besuchen, Gefangene befragen und bei Berichten (ber Missbrauche disziplinare
MaRnahmen empfehlen. Rechtsdurchsetzungsorgane der foderalen und der Provinzebenen besuchten
Schulungen zu Menschen-, Opfer- und Frauenrechten. Zwischen 2008 und 2010 hat die "Society for Human
Rights and Prisoners' Aid" mehr als 2.000 Polizeioffiziere in Menschenrechtsthemen fortgebildet (USDOS
8.4.2011; vgl. auch: USIP 5.2013).

Ein "First Information Report" (FIR) ist die gesetzliche Grundlage fir alle Inhaftierungen. Die Beféhigung der
Polizei, selbst einen FIR zu initiieren, ist begrenzt. Oft muss eine andere Person dies tun. Dabei ist es
gleichgultig, ob plausible Beweise vorliegen. Ein FIR erlaubt der Polizei, einen Verdachtigen 24 Stunden
festzuhalten. Eine Verlangerung der Untersuchungshaft um weitere 14 Tage ist nach Vorfihrung vor einen
Polizeirichter mdglich, wenn die Polizei triftige Grinde anflihrt, dass eine solche Verlangerung fiir die
Ermittlungen unbedingt notwendig ist. Einige halten sich nicht an diese Beschrankung. Es gibt Berichte, dass
Staatsorgane entweder einen FIR ohne Beweise ausstellten, oder aber erst nach dem Erhalt von Bestechungsgeld
(USDOS 27.2.2014).

Die Zahl der [pakistanischen, in Deutschland] vorgelegten inhaltlich ge- oder verfalschten Dokumente ist hoch.
Es ist in Pakistan problemlos mdglich, ein (Schein-)Strafverfahren gegen sich selbst in Gang zu bringen, in dem
die vorgelegten Unterlagen (z.B. "First Information Report" oder Haftverschonungsbeschluss) echt sind, das
Verfahren in der Zwischenzeit aber langst eingestellt wurde. Verfahren kdnnen zum Schein jederzeit durch
einfachen Antrag wieder in Gang gesetzt werden. Ebenso ist es ohne groBe Anstrengungen mdglich,
Zeitungsartikel, in denen eine Verfolgungssituation geschildert wird, gegen Bezahlung oder aufgrund von
Beziehungen verdffentlichen zu lassen (AA 8.4.2014).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (8.4.2014): Bericht Ober die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- Al - Amnesty International (5.2013): Annual Report 2013, The state of the world's human rights,
Pakistan, http://www.amnesty.org/en/region/pakistan/report-2013, Zugriff 1.10.2014

-HRW - Human Rights Watch (21.1.2014): World Report 2014 -  Pakistan,
http://www.ecoi.net/local_link/267806/395161_de.html, Zugriff 1.10.2014

- USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/270793/400683_de.html, Zugriff 1.10.2014

- USDOS - US Department of State (8.4.2011): Country Report on Human Rights Practices 2010 -
Pakistan, http://mwww.refworld.org/docid/4da56d9c8e.html, Zugriff 1.10.2014

- USIP - United States Institute of Peace (5.2013): Special Report - Empowering the Police,
http://www.usip.org/sites/default/files/SR332-Empowering-the-Pakistan-Police.pdf, Zugriff 26.11.2014

4. Folter und unmenschliche Behandlung

Die Verfassung verbietet Folter und andere grausame und unmenschliche oder degradierende Behandlung, aber
es gab Berichte, dass Sicherheitskrafte, darunter die Geheimdienste, Personen in der Haft folterten und
misshandelten. Gelegentlich fuhrte Folter zum Tod oder zu schweren Verletzungen (USDOS 27.2.2014). Die
Menschenrechtsverletzungen, derer die Sicherheitskrafte beschuldigt werden, umfassen willkurliche
Verhaftungen, Verschwindenlassen, Folter, Tod in der Haft und aulergerichtliche Hinrichtungen (Al 5.2013). Es
ist zu vermuten, dass bei den 2012 in Haft verstorbenen 92 Strafgefangenen in der Mehrzahl der Falle Folter zum
Tod beigetragen hat oder sogar die Todesursache gewesen ist. Folter ist im Polizeigewahrsam, aber auch in
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Gefangnissen weit verbreitet. Sie findet u.a. auch Anwendung, um bei polizeilichen Ermittlungen Gestandnisse
oder Kooperation zu erzwingen. In Féllen mit terroristischem Hintergrund oder von Landesverrat sind Berichte
Uber die Anwendung von Folter durch die Sicherheitsdienste haufig. Sie entziehen sich haufig der gerichtlichen
Kontrolle. Unter Folter erzwungene Gestandnisse werden zwar als Beweismittel vor Gericht grundsatzlich nicht
zugelassen. Dies gilt allerdings nicht nach dem Gesetz zur Bekdmpfung des Terrorismus fir Gestédndnisse
gegeniber ranghohen Beamten und Offizieren (AA 8.4.2014). 2010 wurden 521 Félle bekannt, in denen Frauen
Opfer von Misshandlungen in Polizeigewahrsam wurden (AA 2.11.2012).

Im Gesetz gibt es keinen speziellen Abschnitt gegen Folter; es sanktioniert nur "Verletzen" und enthalt keine
Hinweise auf eine Bestrafung von Folterern. Laut der Asian Human Rights Commission trégt das Fehlen eines
angemessenen Beschwerdezentrums und einer speziellen Sektion im Strafgesetzbuch gegen Folter zur
Verbreitung bei (USDOS 27.2.2014). Folter wird von der Regierung offiziell verurteilt, doch ist die
Strafverfolgung landesweit generell so unzureichend, dass es bisher selbst in Féllen von Folter mit Todesfolge so
gut wie nie zu einer Verurteilung der Tater gekommen ist. In einer Reihe von Féllen wurde eine Strafanzeige erst
nach gerichtlicher Intervention durch die Angehdrigen der Opfer von der Polizei registriert. In einigen wenigen
Féllen wurden Verantwortliche vom Dienst suspendiert und Untersuchungen angeordnet, an deren Ende aber in
der Regel lediglich die Versetzung der Beschuldigten an eine andere Dienststelle stand. Die Gerichtsbarkeit
unternimmt erst seit 2006 gréBere Anstrengungen, um Félle von Folter aufzukldren und gegen die
Verantwortlichen Strafverfahren einzuleiten (AA 8.4.2014).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (8.4.2014): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- AA - Auswartiges Amt (2.11.2012): Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- Al - Amnesty International (5.2013): Annual Report 2013, The state of the world's human rights,
Pakistan, http://www.amnesty.org/en/region/pakistan/report-2013, Zugriff 1.10.2014

- USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/270793/400683_de.html, Zugriff 1.10.2014

5. Korruption

Die Korruption ist in allen Bereichen der &ffentlichen Verwaltung, der Justiz und bei den Sicherheitsorganen
nach wie vor weit verbreitet (AA 8.4.2014). Im Transparency International Corruption Perceptions Index 2013
nimmt Pakistan den 127. Platz von 177 L&ndern ein (T1 2013).

Behdordliche Korruption ist strafgesetzlich verboten, die Regierung setzt das Gesetz aber nicht effektiv um und
Beamte sind oft in korrupte Praktiken involviert. VVor allem in der Politik und der Regierung ist Korruption weit
verbreitet. Mehreren Politikern und Inhabern 6ffentlicher Amter wurde Korruption vorgeworfen, beispielsweise
Bestechung, Erpressung, Vetternwirtschaft, Protektion oder Untreue. Bei der Polizei ist Korruption insbesondere
in den unteren Réangen verbreitet. Grund hierfur dirften die fehlenden Kontrollmechanismen und niedrige Lohne
sein. Einige Polizisten verlangen Gebihren, um Anzeigen entgegen zu nehmen oder nehmen gegen
Bestechungsgelder falsche Anzeigen entgegen. Auch um einer Anklage zu entgehen werden Bestechungsgelder
bezahlt. Stellen in Polizeiwachen werden Kritikern zufolge oft politisch besetzt. Des Weiteren gibt es
sporadische Berichte (ber Korruption im Justizsystem, etwa kleinere Schmiergeldzahlungen an
Gerichtsbedienstete (USDOS 27.2.2014).

Das Gesetz sieht strafrechtliche Konsequenzen fiir Korruption von Staatsangestellten vor, jedoch wurde das
Gesetz im Berichtszeitraum nicht effektiv umgesetzt und Behdrdenvertreter waren haufig ungestraft in korrupte
Praktiken verstrickt. Die Nationale Rechenschaftsbehérde (NAB) dient als hdchste Antikorruptionsorganisation
mit einem Mandat um Korruption durch Vollstreckung, Bewusstseinsbildung und Prévention zu eliminieren
(USDOS 27.2.2014).

Nachdem eine noch unter Musharraf eingefiihrte Amnestie aus dem Jahr 2007 unter anderem fir
Korruptionsanschuldigungen fiir die Zeit zwischen 1986 und 1999 vom Obersten Gerichtshof 2009 aufgehoben
wurde, eroffnete dieser 8000 Falle, unter anderem gegen [bis zu den Wahlen amtierende] Présidenten, Minister
und Parlamentarier. Im November 2012 kam die Regierung der Anordnung des Obersten Gerichts nach, an die
Schweizer Behdrden ein Amtshilfeersuchen (ber verschobene Gelder zu richten (USDOS 27.2.2014). Im Juni
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2012 entliel? der Oberste Gerichtshof in einer kontroversen Entscheidung Premierminister Zardari aufgrund der
Weigerung an die Schweizer Behérden einen Aufruf zur Untersuchung von Korruptionsvorwirfen in Bezug auf
Président Gilani zu Gbermitteln (HRW 31.1.2013).

Der durch die hartnickige Verfolgung von Korruptionsvorwirfen aufgefallene Oberste Richter am Supreme
Court of Pakistan, Justice Iftikar Chaudhry, eréffnete auch gegen den frilheren Chef des pakistanischen
Geheimdienstes (ISI) bzw. den friiheren Oberbefehlshaber der pakistanischen Armee den Prozess (HSS
10.10.2012).

Das Gesetz erlaubt den Biirgern Zugang zu allen 6ffentlichen Berichten der foderalen Regierung und Behérden,
nicht inkludiert sind Provinzregierungen und staatliche Firmen. Einige Berichte sind davon ausgenommen
(USDOS 27.2.2014).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (8.4.2014): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

-HRW - Human Rights Watch (31.1.2013): World Report 2013 -  Pakistan,
http://www.ecoi.net/local_link/237129/360003_de.html, Zugriff 14.10.2014

- HSS - Hanns-Seidel-Stiftung (10.10.2012): Quartalsbericht, Pakistan 111/2012,
http://lwww.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Pakistan_QB_2012_IIl.pdf, Zugriff 04.10.2014

-Tl - Transparency International  (5.2013):  Corruption  Perceptions  Index 2013,
http://www.transparency.org/cpi2012/results, Zugriff 8.10.2014

- US DOS - U.S. Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/270793/400683_de.html, Zugriff 8.10.2014

6. Nichtregierungsorganisationen (NGOs)

Nichtregierungs- und Menschenrechtsorganisationen, auch regierungskritische, kénnen sich in Pakistan betétigen
(AA 8.4.2014, FH 23.1.2014). Nationale und internationale Menschenrechtsorganisationen operieren ohne
Behinderung seitens staatlicher Stellen, fiihren Untersuchungen von Menschenrechtsverletzungen durch und
verdffentlichen deren Ergebnisse. Andere Gruppen, die (ber Themen in Zusammenhang mit Regierung, Militér
oder Geheimdienste berichten, sind in ihren Aktivitaten mit Restriktionen konfrontiert (USDOS 27.2.2014).

In den letzten Jahren sind die Aktivititen der Zivilgesellschaft wieder aufgebliht und haben viel
Aufmerksamkeit erhalten. Die Anzahl von lokalen, nationalen und internationalen NGOs ist stark angewachsen.
Es gibt ein breites Spektrum - von international vernetzten Frauenrechts- bis zu eher konservativ-religiésen
Organisationen. Bereits die Musharraf Administration suchte aktiv die Hilfe von Frauenrechtsorganisationen wie
der Aurat Foundation oder der Shirkat Gah, um fortschrittlichere Gesetze wie die Frauenschutzverordnung von
2006 zu entwickeln. Lokale religiése Gruppen intervenieren aber auch gegen Anderungen in den Blasphemie
Gesetzen (FH 4.11.2011). Es gibt in Pakistan Uber 100.000 aktive NGOs, jedoch ist die genaue Zahl aber unklar
(USDOS 27.2.2014).

Weiblichen Mitarbeiterinnen von Hilfsorganisationen wird in vielen Teilen des Landes vorgeworfen, sich nicht
an die kulturellen Normen zu halten, weil sie z.B. keinen Schleier tragen, andere Frauen zum Arbeiten ermutigen
oder zusammen mit Méannern arbeiten. Organisationen, welche sich fiir die Rechte der Frauen einsetzen sind mit
besonderen Herausforderungen konfrontiert (USDOS 27.2.2014). In der pakistanisch verwalteten
Kaschmirregion (Azad Kaschmir und Gilgit-Baltistan) koénnen Nichtregierungsorganisationen, die zu
humanitaren Themen arbeiten, im allgemeinen frei agieren, wahrend jene, welche sich auf politische oder
Menschenrechtsthemen fokussieren mehr Kontrolle und gelegentlich auch Bel&stigungen erfuhren (FH
23.1.2014).

Visa fir regierungskritische auslédndische Mitarbeiter von Hilfsorganisationen wurden verzdgert oder blockiert.
Nur wenige NGOs hatten Zugang zu Khyber Pakhtunkhwa, FATA und Teilen Belutschistans. Regierungsstellen
sind manchmal kooperativ, reagieren aber nur wenig auf die Ansichten dieser Gruppen. Sicherheitsbedrohungen
sind fur NGOs in FATA und Khyber Pakhtunkhwa ein Problem. Militante téteten zwischen 2009 und Ende 2012
mindestens 19 Mitarbeiter von Hilfsorganisationen und entfiihrten mehr als 20 (USDOS 27.2.2014). Laut dem
United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) wurden von Januar 2013 bis
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November 2013 insgesamt 91 Mitarbeiter der Hilfsorganisationen angegriffen. 29 wurden getotet, 41 verletzt
und 21 entfiihrt. Allein in Khyber Pakhtunkhwa wurden 37 angegriffen (HRCP 3.2014).

Die Situation unterscheidet sich in Pakistan sowohl regional, als auch fir die einzelnen
Menschenrechtsorganisationen, je nachdem wie groR ihr Bekanntheitsgrad ist. Die Human Rights Commission
of Pakistan (HRCP) ist international stark vernetzt und bekannt, sie genief3t auch in Pakistan Anerkennung, und
damit Schutz. Die Arbeit ist somit fir sie leichter. Kleine, unbekanntere Organisationen sind verletzlicher. An
und fir sich kdnnen Menschenrechtsorganisationen, inshesondere groe wie HRCP, und Medien frei schreiben
und tun dies auch. Es gibt viele Menschenrechtsorganisationen in Pakistan. In den Konfliktgebieten ist die
Arbeit allerdings schwierig, hier erhalten Organisationen Drohungen von Militanten und es kommt auch in
Einzelfdllen zu Morden an Menschenrechtsaktivisten und Journalisten. 3 Mitarbeiter der HRCP wurden 2012
getotet, 2 in Belutschistan und 1 in Khyber Pakhtunkhwa (BAA 6.2013). Auch 2011 wurden drei Mitarbeiter der
HRCP ermordet. Aufgabe der angesehenen NGO HRCP ist die Aufklarung und Bekampfung von
Menschenrechtsverletzungen jeder Art. In allen Landesteilen gibt es Provinzbiros und freiwillige Helfer, die
Menschenrechtsverletzungen anzeigen oder ihnen angezeigte Falle aufnehmen, Fakten sammeln und
gegebenenfalls die Falle der Justiz zufiihren. Speziell fir bessere Haftbedingungen und die Begnadigung von
zum Tode Verurteilten sowie fur die Suche nach vermissten Personen setzt sich z.B. der im Jahre 1980
gegriindete Ansar Burney Welfare Trust International ein (AA 8.4.2014).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (8.4.2014): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religidse Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge

- FH - Freedom House (4.11.2011): Countries at the Crossroads 2011 - Pakistan,
http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/inline_images/Pakistan%20final.pdf, Zugriff 16.10.2014

- FH - Freedom House 23.1.2014 Freedom in the World 2014, Pakistani Kashmir,
http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2014/pakistani-kashmir-0, Zugriff 16.10.2014

- HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (3.2014): State of Human Rights in 2013,
http://www.hrcp-web.org/hrcpweb/report14/AR2013.pdf, Zugriff 16.10.2014

- USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013-
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/270793/400683_de.html, Zugriff 16.10.2014

7. Ombudsmann

Es gibt einen Ombudsmann fur Haftlinge mit einem Zentralburo in Islamabad und einem in jeder Provinz.
Obwohl ein Beschwerdesystem fiir Gefangene existiert, um Missstande aufzuzeigen, funktioniert dieses nicht
effektiv (USDOS 27.2.2014).

Fur Beschwerden gegen Menschenrechtsverletzung sind in den verschiedenen Provinzen Biros des
Ombudsmannes eingerichtet, diese wurden in den letzten Jahren erweitert. Durch das neue Gesetz gegen
sexuelle Beladstigung wurde auch eine Ombudsperson gegen die Beldstigung von Frauen am Arbeitsplatz
eingerichtet, mit Buros in jeder Provinz (BAA 6.2013).

Quellen:
- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religidse Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Flichtlinge

- USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2012 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/270793/400683_de.html, Zugriff 13.10.2014

8. Allgemeine Menschenrechtslage
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Der Schutz der Menschenrechte ist in der Verfassung verankert. Kapitel 1, Teil Il der Verfassung ist den
Grundrechten gewidmet. Art. 4 der Verfassung garantieren den Schutz der kérperlichen Unversehrtheit und
Selbstbestimmung, die nur auf der Basis der geltenden Gesetzgebung eingeschrinkt werden dirfen, den Schutz
vor willkdrlicher Verhaftung, des persénlichen Ansehens sowie das Recht auf Freiheit und Eigentum. Art. 9 der
Verfassung verbietet willkirliche Verhaftungen und Tétungen ohne gesetzliche Grundlage (die Todesstrafe ist
nach wie vor in Pakistan nicht abgeschafft). Art. 24 Abs. 2 garantiert den Schutz vor willkirlicher Enteignung
personlichen Eigentums und Art. 25 8 1 die Gleichheit aller Bilirger vor dem Gesetz. Art. 25 Abs. 2 der
Verfassung verbietet Diskriminierung auf Grund des Geschlechts. Zwischen Verfassungsanspruch und
Wirklichkeit besteht eine erhebliche Diskrepanz (AA 8.4.2014; vgl. auch: AA 10.2014a). Pakistan hat im Juni
2010 den Internationalen Pakt Gber burgerliche und politische Rechte sowie die Konvention gegen Folter
ratifiziert. Nach der Ratifikation des Internationalen Pakts Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte im
April 2008 hat Pakistan damit eine Reihe wichtiger menschenrechtlicher Kodifikationen ratifiziert (AA
10.2014a).

Seit der Riickkehr zur Demokratie 2008 hat sich die Menschenrechtslage in Pakistan leicht verbessert, bleibt
aber kritisch. Menschenrechtsverletzungen werden vom Staat in der Regel nicht angeordnet oder initiiert; die
pakistanische Regierung bekennt sich zu den Menschenrechten. Es gelingt ihr aber aufgrund schwacher
staatlicher Institutionen, auch im Justizbereich, oftmals nicht, Menschenrechtsverletzungen aufzukléren,
Rechtsbrecher zur Verantwortung zu ziehen und gefahrdete Personengruppen zu schiitzen (AA 8.4.2014). Auch
die seit dem Ende der Militarherrschaft wieder erstarkte Judikative ist bisher noch nicht in der Lage gewesen,
einen besseren gerichtlichen Schutz der Menschenrechte zu gewahrleisten, auch wenn sich der Oberste
Gerichtshof punktuell mit konkreten Féllen in der Offentlichkeit thematisierter Menschenrechtsverletzungen
(z.B. dem Verschwindenlassen von Personen im Rahmen der Aufstandsbekampfung in Belutschistan und in den
Stammesgebieten und dem Schutz der Minderheitenrechte) befasst. In jlingerer Zeit bildet sich in den St&dten
eine burgerliche Mittelschicht heraus, die zunehmend politisches Selbstbewusstsein entfaltet. Es ist dieser Teil
der Gesellschaft, der die Anwaltsbewegung getragen hat, die sich schlieBlich erfolgreich fir die
Wiedereinsetzung des unter Prasident Musharraf 2007 abgesetzten Obersten Richters Iftikhar Chaudhry und eine
unabhéngige Justiz eingesetzt und damit das Ende der Ara Musharraf eingeleitet hat (AA 10.2014a).

Am 4. Mai 2012 wurde das Gesetz zur Grindung der National Commission for Human Rights im Parlament
verabschiedet (AA 8.4.2014). Das Gesetz sieht eine Kommission von 10 Mitgliedern vor, denen ein Richter vom
Obersten Gerichtshof oder ein Menschenrechtsexperte vorsteht, ein Sitz ist fir Frauen, einer fir religidse
Minderheiten reserviert (USDOS 19.4.2013). Die Kommission soll die Kompetenz bekommen jede Institution
flr Menschenrechtsverbrechen zur Verantwortung ziehen zu kénnen (USDOS 20.5.2013). Die Kommission ist
zwar staatlich finanziert, soll aber unabhdngig agieren konnen. lhre Aufgabe ist die Untersuchung von
Menschenrechtsverletzungen. Die  Kommission soll zudem Empfehlungen an die zustdndigen
Regierungsbehdrden oder Gerichte aussprechen (AA 8.4.2014).

Die grofiten Probleme im Bereich Menschenrechte stellen extralegale Tétungen, "Verschwinden lassen™ von
Personen und Folter durch Sicherheitskréfte dar. Weitere Menschenrechtsprobleme sind unter anderem schlechte
Haftbedingungen, auRergerichtliche Haft, ein schwaches Kriminalstrafsystem, ein Mangel an juristischer
Unabhéngigkeit in den Gerichten unterer Instanzen, Korruption, Verletzung der Religionsfreiheit der
Minderheiten, verschiedene Formen schwerwiegender Gewalt gegen Frauen, wie Ehrverbrechen sowie
Diskriminierung. Gewalt und religiose Intoleranz durch militante Organisationen tragen in einigen Teilen des
Landes - in erster Linie Belutschistan, Khyber Pakhtunkhwa und FATA - zu einer Kultur der Gesetzlosigkeit bei
(USDOS 27.2.2014).

Falle von "Verschwinden lassen” (Journalisten, Aktivisten, Terrorverddchtige oder Stammesfihrer) durch die
Sicherheitskrafte stammen Uiberwiegend aus der Zeit der Militardiktatur, kommen aber immer noch vor. 2012 hat
die Menschenrechtskommission 87 neue Falle registriert, davon 34 in Belutschistan und 50 in Sindh (AA
8.4.2014).

Regierung und vor allem Justiz bemiihen sich, Menschenrechtsverletzungen aus der Zeit der Militarherrschaft
aufzuklaren. Der Oberste Gerichtshof hat sich seit Anfang Januar 2010 der Thematik der "verschwundenen
Personen” angenommen und damit Regierung und Sicherheitskréfte unter Druck gesetzt, die Aufklarung der
ungekléarten Falle zu beschleunigen (AA 8.4.2014). Der Oberste Gerichtshof erreichte durch ein beispielloses
Vorgehen, 2012 einen noch nie dagewesenen Zugang zu einigen Opfern des Verschwinden Lassens. Ab Februar
2012 erschienen einige Entfuhrte aus Belutschistan vor Gericht. Der Président des Obersten Gerichtshofs drohte
den Mitarbeitern der Strafverfolgungsbehérden mit Haft, sollten sie keine rechtlichen Grundlagen fiir die
Inhaftierungen in Belutschistan vorweisen kénnen. Das Obere Gericht in Peschawar (bte Druck auf die
Behorden aus, die genauen Daten aller Haftlinge anzugeben, die in den nordwestlichen Stammesgebieten in
"Sicherheitshaft" gehalten wurden. Kein aktiver oder ehemaliger Angehdriger der Sicherheitskréfte wurde
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wegen mutmallicher Verwicklung in diese oder andere Menschenrechtsverletzungen vor Gericht gestellt. Es gab
allerdings weiterhin Berichte von Féllen von "Verschwindenlassen” im Land, insbesondere in Belutschistan und
den nord-westlichen Stammesgebieten, wofiir niemand vor Gericht gestellt wurde. Die UN Arbeitsgruppe zu
gewaltsamem Verschwinden durfte ihren ersten Besuch im Land abhalten, allerdings weigerten sich wichtige
Amtstréger sich mit ihr zu treffen (Al 5.2013). Berichte zu auBergerichtlichen Verhaftungen, in einigen Féllen
mit Folter und Todesfallen sowie Félle von "Verschwindenlassen" gibt es auch aus der pakistanisch verwalteten
Kaschmir Region (FH 23.1.2014).

AuBergerichtliche Tétungen kommen vor allem in Form der so genannten "police encounters” vor, d.h. bei
ZusammenstoBRen zwischen mutmaRBlichen Straftdtern und der Polizei, die mit dem Tod des mutmaRlich
Straffélligen enden. Als Begriindung fiihrt die Polizei regelméRig an, dass die Opfer versuchten, aus dem
Polizeigewahrsam zu fliichten oder bei ihrer Verhaftung von der Schusswaffe Gebrauch gemacht hatten.
Willkirliche Festnahmen kommen insbesondere aufgrund der weit verbreiteten Korruption innerhalb der Polizei
vor. Selbst bei offensichtlich unbegriindeten Beschuldigungen kann eine lange Inhaftierung erfolgen, ohne dass
es dabei zu einer Haftpriifung kommt. Beispiel hierfir sind die Blasphemie Félle. Die Regierung des Punjab hat
verstarkt Haftprifungen in den Gefangnissen der Provinz durchfiihren lassen, um bei Bagatelldelikten und
Uberlanger Untersuchungshaft Abhilfe zu schaffen. Auch die Sicherheitsdienste greifen in Féllen mit
terroristischem Hintergrund oder in Fallen von Landesverrat auf willkirlichen und rechtswidrigen Gewahrsam
zuriick (AA 8.4.2014).

Der Senat und die Standigen Komitees der Nationalversammlung zu Recht, Justiz, Minderheiten und
Menschenrechte hielten Anhérungen zu einer breiten Reihe von Problemen ab. Sie dienten als nitzliches Forum,
um das offentliche Bewusstsein fir solche Probleme zu wecken, doch ihre Tatigkeit war nicht viel mehr als eine
breite Ubersicht tiber die Problematiken (USDOS 27.2.2014).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (8.4.2014): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- AA - Auswartiges Amt (10.2014a): Pakistan, Staatsaufbau/Innenpolitik,
http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html#doc344388bodyText3, Zugriff
17.10.2014

- Al - Amnesty International (5.2013): Annual Report 2013, The state of the world's human rights,
Pakistan, http://www.amnesty.org/en/region/pakistan/report-2013, Zugriff 17.10.2014

-FH - Freedom House 23.1.2014 Freedom in the World 2014, Pakistani Kashmir,
http://www.ecoi.net/local_link/285836/417677_de.html, Zugriff 17.10.2014

- USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/270793/400683_de.html, Zugriff 17.10.2014

- USDOS - US Department of State (20.5.2013): International Religious Freedom Report for 2012 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/247481/371066_de.html, Zugriff 17.10.2014

9. Meinungs- und Pressefreiheit

Die Medienlandschaft ist breit und pluralistisch. In den letzten Jahren haben sich 90 private Fernsehsender neu
etabliert, es gibt neue online-Magazine und neue Radiostationen. Selbst in den Stammesgebieten an der Grenze
zu Afghanistan gibt es trotz der schwierigen und geféhrlichen Arbeitsbedingungen fir Journalisten mehrere
Presse-Clubs in Selbstorganisation mit dem Ziel, auch aus dieser Region die Medienberichterstattung zu
verbessern. Die zahlreichen Medien kénnen weitgehend frei berichten, Kritik an der Regierung ist méglich und
verbreitet (AA 8.4.2014). Unabhéngige Medien verleihen einer Vielzahl an Ansichten Ausdruck, Journalisten
kritisieren oft die Regierung. Themen, wie die Verfolgung von Minderheiten werden behandelt. Journalisten
konnten nur beschrénkt die Rolle des Militars kritisieren oder infrage stellen. Es gibt eine Vielzahl von
unabhéngigen englisch-, urdu- und regionalsprachigen Zeitung und Magazinen. Private Kabel- und
Satellitenkanéle strahlen heimische Nachrichten aus und sind gegentber der Regierung kritisch. Um in Azad
Kaschmir zu publizieren, benétigt man eine Erlaubnis des Kaschmir Rates und des Ministeriums fur Kaschmir
Angelegenheiten (USDOS 27.2.2014).
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Das Gesetz gewéhrt Rede- und Pressefreiheit, aber gelegentlich kommt es zu Zensur. Es gab Félle, bei denen die
Regierung private Fernsehsender schloss, und die Ausstrahlung bestimmter Programme blockierte. Die
diesbeziglichen Gesetze sind laut den Sendeanstalten vage und lassen Raum fur Missbrauch. Auerdem fiihren
Drohungen, Gewalt und Tétungen dazu, dass Journalisten und Redakteure Selbstzensur praktizieren (USDOS
27.2.2014). Ernste Drohungen von Sicherheitskréften und bewaffneten Gruppen gab es in erster Linie in
Belutschistan, Sindh und den nordwestlichen Stammesgebieten (Al 5.2013).

In Einzelfallen berichten Journalisten Uber Repressionen durch Regierungsstellen. Dies betrifft vor allem
Reaktionen auf Félle von investigativem Journalismus gegentber einzelnen Regierungsmitgliedern. Auch die
Kritik an der Institution des Militars oder an den Sicherheitsdiensten wird nur in eingeschranktem Umfang
geduldet. In diesen Fallen sehen sich Journalisten Repressionen ausgesetzt (AA 8.4.2014; vgl. auch: Al 5.2013).
Ein Klima von Angst erschwert somit die Berichterstattung Uber das Militar und Uber militante Gruppen.
Journalisten berichten selten (ber vom Militir begangene Menschenrechtsverletzungen bei Anti-
Terroroperationen (HRW 21.1.2014; vgl. auch: USDOS 27.2.2014). Einschiichterungen oder Gewalt gehen auch
von politischen Parteien aus (USDOS 27.2.2014).

Die Hauptgefahr fiir die Meinungsfreiheit und die freie Betdtigung der Medien geht von nichtstaatlichen
bewaffneten Gruppen wie den Taliban und mit ihnen verbiundeten Gruppen sowie anderen religios-
extremistischen Gruppen aus. Sie setzen Morde, Entfiihrungen und Einschiichterungen, auch gegeniber
Familienangehdrigen, ein, um missliebige Journalisten zu beseitigen oder mundtot zu machen. In von Taliban
kontrollierten Gebieten ist eine Taliban-kritische Berichterstattung unmdglich, in den Ubrigen Landesteilen
werden Taliban-kritische Journalisten gezielt bedroht und eingeschiichtert. Viele Journalisten aus der Provinz
Khyber Pakhtunkhwa oder den FATA sind in die Stadte Karatschi, Lahore oder Islamabad geflohen und arbeiten
von dort aus. Auch in Belutschistan ist die freie Betdtigung der Presse sehr eingeschrankt und sehen sich
Journalisten Drohungen und Einschiichterungen ausgesetzt. Urheber sind zumeist nichtstaatliche bewaffnete
Gruppen oder kriminelle Banden. Insgesamt wurden 2012 landesweit mindestens vierzehn Journalisten getotet,
vor allem in Belutschistan, Khyber-Pakhtunkhwa und den Stammesgebieten (dort alleine sechzehn in den
vergangenen zehn Jahren) (AA 8.4.2014; vgl. auch: USDOS 19.4.2013; HRW 31.1.2013).

Das Committee to Protect Journalists gibt an, dass wahrend des Jahres 2013 7 Journalisten in Pakistan getotet
wurden weil sie Uber heikle Themen berichteten (USDOS 27.2.2014). Laut HRW wurden mindestens sechs
Journalisten in Pakistan wéhrend des Jahres 2013 getdtet (HRW 21.1.2014).

Art. 19 der Verfassung garantiert die Meinungsfreiheit, stellt sie jedoch unter einen Gesetzesvorbehalt.
Einschrénkungen der Meinungsfreiheit sind danach zuldssig zum Schutz der Integritit, Sicherheit oder
Verteidigung von Pakistan oder zum Schutz des Islam ("in the interest of the glory of Islam") (AA 8.4.2014; vgl.
auch:

USDOS 27.2.2014). Die Blasphemie Gesetze schranken die Rechte des Individuums auf freie
MeinungsduRerung in Bezug auf religidse Glaubenssatze ein. Politische Aktivitaten stehen unter Beobachtung
der Regierung. Die Staatshirger konnen die Regierung 6ffentlich oder privat kritisieren, doch Kritik am Militar
ist eingeschrankt. Mitglieder von Studierendenorganisationen mit Kontakten zu politischen Parteien erzeugen
eine Atmosphdre der Gewalt und Intoleranz, welche die akademische Freiheit ihrer Kommilitonen beeintrachtigt
(USDOS 27.2.2014). In Azad Kaschmir sind politische Dissidenten Objekt von Uberwachung, Belastigung und
manchmal auch von Verhaftungen durch pakistanische Sicherheitskréfte (FH 1.2.3013).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (8.4.2014): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- Al - Amnesty International (5.2013): Annual Report 2013, The state of the world's human rights,
Pakistan, http://www.amnesty.org/en/region/pakistan/report-2013, Zugriff 10.10.2014

- FH - Freedom House 1.2013 Freedom in the World 2013, Pakistani Kashmir,
http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/pakistani-kashmir, Zugriff 10.10.2014

-HRW - Human Rights Watch (21.1.2014): World Report 2014 -  Pakistan,
http://www.ecoi.net/local_link/267806/395161_de.html, 10.10.2014

-HRW -  Human Rights Watch (31.1.2013): World Report 2013 -  Pakistan,
http://www.ecoi.net/local_link/237129/360003_de.html, Zugriff 10.10.2014
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- USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/270793/400683_de.html, Zugriff 10.10.2014

10. Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit / Opposition

Die Versammlungsfreiheit wird durch die Verfassung garantiert, kann aber aus Griinden der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung eingeschrankt werden. Dies &uRert sich teilweise durch die Anordnung von
Sicherheitsverwahrung und durch massiven Gewalteinsatz der Polizei gegeniiber Demonstranten. Nach HRCP-
Angaben, die auf Medienberichten beruhen, sollen bei der gewaltsamen Auflésung von Demonstrationen durch
die Polizei 2012 insgesamt 28 Menschen umgekommen und mehr als 300 verletzt worden sein. Allein wahrend
der Proteste gegen den Film "The Innocence of Muslims" starben 19 Menschen, mehr als 200 wurden verletzt
(AA 8.4.2014). Versammlungen von mehr als vier Personen kénnen von den Distriktbehdrden untersagt werden,
wenn keine polizeiliche Genehmigung vorliegt. Das Gesetz erlaubt es der Regierung, alle Arten von
Versammlungen, auBer Begrabnisprozessionen, aus Sicherheitsgriinden zu verbieten (USDOS 27.2.2014).

Das Recht auf Versammlungsfreiheit wird auch durch die Gefahr terroristischer Anschlége eingeschrénkt, da der
Staat nicht in der Lage ist, angemessenen Schutz zu gewéhren (AA 8.4.2014).

Vereinigungsfreiheit ist durch die Verfassung gewahrleistet. Sie ist jedoch durch gesetzliche Regelungen
eingeschrankt (USDOS 27.2.2014).

Eine Einschrankung der politischen Opposition findet nicht statt. Politische Auseinandersetzungen werden
jedoch vor allem in Karatschi zum Teil gewalttatig ausgetragen. Dort kamen in diesem Zusammenhang allein
2013 222 Menschen ums Leben. (AA 8.4.2014).

Auch in Belutschistan gehen die politisch motivierten Gewalttaten unvermindert weiter. 2011 wurde der
Geltungsbereich der Political Parties Act auf die "Stammesgebiete” ("Federally Administered Tribal Areas”,
FATA) ausgedehnt. Seitdem dirfen - erstmals in der Geschichte Pakistans - politische Parteien dort aktiv werden
(AA 8.4.2014). Der Geheimdienst Inter-Services Intelligence Directorate fuhrt in der pakistanisch verwalteten
Kaschmir Region ausfiihrliche Uberwachung, insbesondere von Unabhangigkeitsgruppen durch. Die Polizei
unterdriickte in Azad Jammu und Kaschmir in den letzten Jahren regelméfig Demonstrationen gegen die
Regierung, in manchen Féllen auch mit Gewalt (FH 1.2013).

Landesweite Wahlk&mpfe waren begleitet von Terrordrohungen und Taliban-Angriffen, wobei mindestens 117
Menschen darunter auch politische Kandidaten getétet wurden. Die Taliban hat vor allem die Pakistan People's
Party (PPP) und die Koalitionspartner, die Awami National Party (ANP) die Muttahida Qaumi Movement
(MQM), bedroht, so dass diese sich zurlickhalten mussten (Dawn 10.5.2013).

Nach einem Anschlag mit Schusswaffen und Sprengstoff auf ein Biro der ANP im Gulshan-e-Bunair Gebiet im
Juli in Karatschi schloss die ANP ihre Biiros in der ganzen Stadt. 2 ANP Aktivisten wurden getotet. Die ANP
hatte angenommen, dass nach den Wahlen keine Anschldige mehr folgen wirden und die
Sicherheitsvorkehrungen herunter gefahren (TET 23.7.2013). Die ANP ist eine Partei, die auf paschtunisch-
ethnischer Zugehorigkeit basiert. Sie war Juniorpartner in der vorigen Fdderalregierung und hielt die Macht in
der Provinz Khyber Pakhtunkhwa. Uber 100 ihrer Mitglieder wurden durch die Taliban seit 2008 getotet, sie ist
das Hauptziel der Taliban unter den politischen Parteien (RFI 29.4.2013).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (8.4.2014): Bericht Ober die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- Dawn (10.5.2014): Pakistan's bloodiest election campaign comes to an end,
http://www.dawn.com/news/1010513/pakistans-bloodiest-election-campaign-comes-to-an-end, Zugriff
20.10.2014

- FH - Freedom House (23.1.2014): Freedom in the World 2014 - Pakistani Kashmir,
http://www.ecoi.net/local_link/285836/417677_de.html, Zugriff 25.11.2014

- FH - Freedom House (1.2013): Freedom in the World 2013, Pakistani Kashmir,
http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/pakistani-kashmir, Zugriff 10.10.2014
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- RFI - Radio France International (29.4.2013): Awami National Party

- Pashtun party seeks national role, http://www.english.rfi.fr/asia-pacific/20130429-awami-national-party,
Zugriff 10.10.2014

- TET - The Express Tribune (23.7.2013): Awami National Party shuts down offices across Karachi
following attack, http://tribune.com.pk/story/580512/awami-national-party-shuts-down-offices-across-
karachi-following-attack/, Zugriff 10.10.2014

- USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/270793/400683_de.html, Zugriff 10.10.2014

11. Haftbedingungen

Das Verhéltnis der Zahl der Strafgefangenen (75.444 Ende 2012) zur Gesamtbevdlkerung (geschatzt auf 185
Mio.) liegt bei ca. 1:2440 und ist damit gering. Ungefahr 65% der Héftlinge sind nicht zuletzt wegen der
allgemein tiberlangen Verfahrensdauer Untersuchungshéftlinge; Ende 2012 waren landesweit mehr als 1,4 Mio.
unerledigte Strafverfahren anhdngig. Dabei Ubersteigt die Dauer der Untersuchungshaft nicht selten das zu
erwartende Strafmal3. (AA 8.4.2014).

Die Verhaltnisse in den Geféngnissen sind sehr schlecht. Dies gilt verstarkt fur Strafgefangene, die zum Tode
verurteilt wurden. Nach Feststellung von UNODC und Human Rights Commission of Pakistan (HRCP) sind die
Grundrechte der Strafgefangenen, insbesondere auf kérperliche Unversehrtheit und Menschenwiirde, nicht
gewahrt (AA 8.4.2014). Menschenrechtsgruppen, welche die Haftbedingungen kontrollierten, fanden sexuellen
Missbrauch, Folter und Gberlange Untersuchungshaft vor. Manchmal folterte und misshandelte die Polizei
Personen in Haft und manchmal wurden auBergerichtliche Tétungen durchgefuhrt (USDOS 27.2.2014).

Unzureichende medizinische und Nahrungsversorgung in den Gefangnissen flhrte zu chronischen
Gesundheitsproblemen und Untererndhrung bei jenen, die nicht in der Lage waren, ihre Nahrung mit Hilfe von
Familie oder Freunden zu erganzen. Einrichtungen fiir Hygiene, Bellftung, Beleuchtung und Trinkwasserzugang
waren inadaquat. Es existierte ein System flr grundlegende medizinische Versorgung und Notfallversorgung
aber dieses funktionierte nicht immer effektiv (USDOS 27.2.2014).

Haftanstalten sind chronisch uberbelegt. Dies gilt insbesondere fiir die Geféngnisse im Punjab. Die landesweit
97 vorhandenen Einrichtungen sind fiir rund 44.500 Gefangene ausgelegt, tatsdchlich waren dort aber rund
75.444 Personen (Ende 2012) untergebracht; die Belegungsquote liegt bei 169%. Mit Verabschiedung der
"National Judicial Policy" 2009 wurde zwar versucht, u.a. durch konsequentere Anwendung der gesetzlichen
Bestimmungen zur Entlassung auf Kaution und zur Bewahrung, das Problem der Uberbelegung der Geféngnisse
in den Griff zu bekommen. Eine deutliche Verbesserung der Lage war aber auch 2012 noch nicht festzustellen
(AA 8.4.2014). Eine andere Quelle - SHARP, eine NGO fiir Geféangnisinsassen - schatzte, dass 94.000 Personen
in Haft waren bei einer landesweiten Kapazitat der Gefédngnisse von 36.000. Zwar konnte die Zahl der Haftlinge
durch Umsetzung der Justizpolitik von 2009 und die Abarbeitung von Féllen stark reduziert werden, allerdings
blieb Uberfiillung ein Problem (USDOS 27.2.2014).

Es gibt besondere Frauengefangnisse. Bei gemischten Gefangnissen sind Frauen- und Mannerabteilungen
voneinander getrennt. Die Zahl der weiblichen Strafgefangenen belief sich 2012 auf rund 1.100, von denen 422
in Untersuchungshaft und 151 zum Tode verurteilt waren. Wenn auch nicht in gleichem Grad wie bei den
Ubrigen Haftanstalten, gibt es auch in den Einrichtungen fur Frauen schlechte Haftbedingungen unter
unzureichenden hygienischen Bedingungen und mangelhafter medizinischer Versorgung (AA 8.4.2014).

Jugendliche Straftdter waren oft in den gleichen Einrichtungen untergebracht wie Erwachsene, allerdings in
anderen Abteilungen, wobei diese aber in Kontakt kamen und sie oft Opfer von Gewalt, Missbrauch oder
Vergewaltigung wurden (USDOS 27.2.2014). Jugendgeféngnisse existieren nicht. 2012 gab es rund 1.289
jugendliche Strafgefangene; davon waren nur 163 (12,6%) rechtskréftig verurteilt (AA 8.4.2014).

Rechtlich ungeklart ist die Lage der ca. 2.500 Gefangenen aus den militarischen Operationen im Swat-Tal und in
Sud-Wasiristan, die sich in der Gewalt des Militérs befinden. Zum einen fehlt es an einer eindeutigen auf ihren
Fall anwendbaren Strafgesetzgebung, zum anderen gibt es weder ordentliche Strafanstalten noch ein
funktionierendes Justizwesen in den vom Militdr befreiten Gebieten. Das Militdr hat im Swat Tal zur
Rehabilitation radikaler Muslime vier "Deradikalisierungszentren”, zwei fur Méanner und je eins fir Frauen und
Heranwachsende, eingerichtet. In dreimonatigen Kursen werden psychiatrische Behandlung und religidse
Unterweisung angeboten (AA 8.4.2014).
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Es gibt einen Ombudsmann fur Haftlinge mit einem Zentralbiiro in Islamabad und einem in jeder Provinz.
Obwohl ein Beschwerdesystem flir Gefangene existierte, um Missstande aufzuzeigen, funktionierte dieses nicht
effektiv. Nach einer Beschwerde muss der Beschwerdefiihrer im gleichen Geféngnis verbleiben, weshalb
Gefangene schweigen. Inspektoren besuchen die Gefangnisse, allerdings nicht regelméaRig. Das Internationale
Rote Kreuz durfte keine Gefangnisse in den Konfliktgebieten Khyber Pakhtunkhwa, FATA und Belutschistan
besuchen, die Regierungen von Sindh, Gilgit-Baltistan und Azad Kaschmir erlauben dem Roten Kreuz
unabhéngiges Monitoring in Zivilgefdngnissen. Behorden auf lokaler, Provinz- und nationaler Ebene erlauben
einigen Menschenrechtsgruppen und Journalisten die Gefangnisbedingungen fiir jugendliche und weibliche
Héftlinge zu beobachten (USDOS 27.2.2014).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (8.4.2014): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/270793/400683_de.html, Zugriff 13.10.2014

12. Todesstrafe

Bei Verwirklichung von 27 verschiedenen Straftatbestanden kann die Todesstrafe verhdngt werden, darunter
Mord, Anstiftung zum Mord, Hochverrat, Spionage, Blasphemie (falls der Tatbestand der Prophetenbeleidigung
gegeben ist), Besitz von und Handel mit mehr als 1 kg Rauschgift, gemeinschaftlich begangene Vergewaltigung,
terroristischer Anschlag mit Todesfolge und Internet-Terrorismus (“cyber terrorism™) mit Todesfolge. Zwingend
vorgeschrieben ist sie bei Mord, Vergewaltigung und Blasphemie (falls der Tatbestand der Prophetenbeleidigung
verwirklicht ist). Der unter die Todesstrafe gestellte Strafenkatalog geht weit tGber den nach dem Internationalen
Pakt Uber burgerliche und politische Rechte gesetzten Rahmen hinaus. Die Todesstrafe wird in Pakistan
weiterhin verhangt, seit September 2008 ist sie wegen eines Moratoriums jedoch nicht mehr vollstreckt worden
(AA 8.4.2014). Im November 2012 allerdings lieRen Militdrbehdrden XXXX hinrichten. IThm wurden drei
Morde zur Last gelegt. Gnadengesuche des Armeechefs und des Présidenten waren abgelehnt worden. Damit
wurde erstmals seit 2008 wieder ein Todesurteil in Pakistan vollstreckt. Die [damalige] Regierung distanzierte
sich von der Entscheidung der Militdrbehdrden, das Todesurteil zu vollstrecken. Auch wenn es durch die
Militdrbehorden durchgefiihrt wurde, beflrchten Aktivisten, dies konnte das Tor zur Wiederaufnahme von
Hinrichtungen 6ffnen. Mehr als 8.300 Menschen salen 2012 in der Todeszelle, einige von ihnen bereits seit zwei
bis drei Jahrzehnten. Im Laufe des Jahres wurden 242 Todesurteile ausgesprochen (Al 5.2013). Jedoch nach
Angaben der Human Rights Commission of Pakistan gab es in pakistanischen Gefangnissen Ende November
2013 7.119 zum Tode Verurteilte (AA 8.4.2014).

In Revisionsverfahren wird die Todesstrafe oft in lebenslange Freiheitsstrafen, die gesetzlich auf 25 Jahre
begrenzt sind, umgewandelt, insbesondere bei Verurteilungen wegen Mordes bei Zustimmung der Familie des
Opfers. Wéhrend sich insbesondere Menschenrechtsgruppen flr die Abschaffung der Todesstrafe aussprechen,
gibt es erhebliche Widerstande seitens islamischer Kleriker sowie aus Teilen der Bevolkerung (AA 8.4.2014).

Die [neue] Regierung unter Nawaz Sharif hatte Anfang August 2013 eine Wiederaufnahme von Exekutionen
angekindigt. Nach Kritik durch NGOs und der EU wurden die geplanten Exekutionen offiziell ausgesetzt und
damit das Moratorium, das im Land seit 5 Jahren besteht, bestatigt (AF 29.8.2013; vgl. auch: AA 8.4.2014). Der
Ministerprasident hat das Moratorium fiir die Todesstrafe im Zusammenhang mit Terrorismusfallen aufgehoben.
Dies erfolgte nach dem aktuellen Uberfall auf eine vom Militar betriebene Schule in Peshawar, der zwischen 141
und 153 Todesopfer forderte (DS 17.12.2014; vgl. auch: Dawn 17.12.2014).

2013 wurden mindestens 227 Personen zum Tode verurteilt, es wurden jedoch weiterhin keine Exekutionen
durchgefiihrt (HRCP 3.2014 / FCO 10.4.2014). Derzeit befinden sich mehr als 8.300 Gefangene im Todestrakt
(FCO 10.4.2014)

Quellen:

- AA - Auswdrtiges Amt (8.4.2014): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- AF - Agenzia Fides (29.8.2013): Sharif's Pakistan stops the executioner,

http://www.fides.org/en/news/34186-ASIA_PAKISTAN_Sharif_s_Pakistan_stops_the_executioner, Zugriff
13.10.2014
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- Al - Amnesty International (5.2013): Annual Report 2013, The state of the world's human rights,
Pakistan, http://www.amnesty.org/en/region/pakistan/report-2013, Zugriff 13.10.2014

- Dawn (17.12.2014): Nawaz removes moratorium on death penalty,
http://www.dawn.com/news/1151408/nawaz-removes-moratorium-on-death-penalty, Zugriff 17.12.2014

- DS - Der Standard (17.12.2014): Pakistan will nach Taliban-Angriff wieder Todesstrafe anwenden,
http://derstandard.at/2000009430579/Taliban-nehmen-500-Schueler-in-Pakistan-als-Geisel, Zugriff 17.12.2014

- FCO - UK Foreign and Commonwealth Office (10.4.2014): Human Rights and Democracy Report 2013
- Section XI: Human Rights in Countries of Concern - Pakistan,

http://www.ecoi.net/local_link/273706/402743_de.html, Zugriff 8.10.2014

- HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (3.2014): State of Human Rights in 2013,
http://www.hrcp-web.org/hrcpweb/report14/AR2013.pdf, Zugriff 8.10.2014

13. Religionsfreiheit

Laut CIA World Factbook mit Stand Juli 2013 sind 96,4 % der rund 193 Millionen Pakistanis (Schétzung)
offiziell Muslime, davon 85-90 % Sunniten und 10-15% Schiiten (CIA 20.6.2014; vgl. auch: BFA 10.2014).
Anhand der letzten Volkszéhlung von 1998 geben USDOS und BAMF die Aufteilung mit 75 % Sunniten und 25
% Schiiten an (USDOS 28.7.2014, BAMF 8.2011). Die restlichen 5 % machen Hindus, Christen, Zoroastrier,
Bahais, Sikhs, Buddhisten, Ahmadis und weitere Gruppen wie Kalasha, Kihal und Jainisten aus (USDOS
28.7.2014; vgl. auch:

BFA 10.2014).

Der Secretary des Ministerium fiir Nationale Harmonie geht von circa 10 Millionen Minderheitenangehdrigen
aus, vier Millionen Christen, drei Millionen Hindus, 20.000 Sikhs, dazu Bahais und Parsen sowie Ahmadis.
Insgesamt ist die Zahl der Nicht-Muslime in Pakistan stark zurtickgegangen, bei der Staatsgriindung machten sie
noch 29 % der Bevdlkerung aus, 1970 10 % und bei der letzten Volksz&hlung 1998 waren dies nur noch 3 %. Es
ist nicht Kklar, ob dies auf Konversionen, Abwanderungen oder unterschiedliches Bevélkerungswachstum
zurlckgefuhrt werden konnte. Mdglich ist auch, dass bei der Volkszahlung der Anteil der Minderheiten nach
unten redigiert wurde, um diesen weniger politische Reprasentation zugestehen zu mussen (BAA 6.2013; vgl.
auch: BFA 10.2014).

Artikel 227 der Verfassung besagt, dass alle Gesetze mit den Regeln des Islams konform sein miissen, wobei der
Acrtikel auch dezidierten Schutz der Rechte von Nicht-Muslimen vorsieht (BFA 10.2014; vgl. auch: Murad Ullah
1.-2.10.2012).

Obwohl die Verfassung die Einrichtung adaquater Regelungen zum Schutz der religiésen Minderheiten und der
freien Ausibung ihrer Religionen verlangt, begrenzen andere Bestimmungen der Verfassung und weiterer
Gesetze diese Rechte. Die Verfassung und andere Gesetze schrédnken somit die Religionsfreiheit ein. In der
Praxis setzte die Regierung diese Einschrankungen auch durch, insbesondere gegeniber Ahmadis. Die
Verfassung erklart den Islam zur Staatsreligion. Aufgrund einer diskriminierenden Gesetzgebung waren
Minderheitenangehdrige oft verangstigt, ihre Religion frei auszuuben und die Politik der Regierung bietet den
Angehorigen der Minderheitenreligionen nicht denselben Schutz wie den Mehrheitsreligionsgruppen. Es gibt
weiterhin Missbrauch der Blasphemie-Gesetzregelungen und anderer Gesetze, wie der "Anti-Ahmadiyya"
genannten Gesetzesregelungen (USDOS 28.7.2014; vgl. auch: BAMF 8.2011, BFA 10.2014). Diese Gesetze
diskriminieren religiose Minderheiten und bieten Anlass zur Strafverfolgung, wobei hier insbesondere die
Strafandrohungen gegen die Ahmadiyya-Gemeinschaften zu nennen sind, die zudem auch bei der Ausiibung
ihres religidsen Glaubens behindert werden (BAMF 8.2011; vgl. auch: BFA 10.2014). Religitse Minderheiten
waren Uberproportional von Vorféllen betroffen, in denen private Individuen versuchten, die vage formulierten
Blasphemie Gesetze missbrauchlich gegen sie zu verwenden (Al 5.2013).

Es gibt keine offizielle Einschrankung zur Errichtung von Glaubensstétten, doch Behdrden auf Distriktebene
verweigerten regelméBig die Genehmigung zur Errichtung von Glaubensstétten, insbesondere fiir Ahmadis.
Minderheitenvertreter werfen Behorden Untétigkeit bei Ubergriffen von Extremisten auf ihre Gebetsstatten vor.
Die Religionszugehdrigkeit wird in P&ssen angegeben und bei einem Antrag auf eine Identitatskarte wird danach
gefragt (USDOS 28.7.2014; vgl. auch: BFA 10.2014).

www.ris.bka.gv.at Seite 37 von 70



R | S Bundesverwaltungsgericht 22.07.2015
]

Angehorige religiéser Minderheiten wie Ahmadi, Hindu und Christen erfahren ein betréchtliches Risiko, wegen
ihres Glaubens eingeschiichtert und gewaltsam angegriffen zu werden (Al 5.2013). Es gab viele Angriffe auf
Versammlungen und religiése Platze von Ahmadis, Hindus, Sufis, Schiiten und Christen bei denen es zahlreiche
Tote und grofe Zerstérungen gab. Es kam vermehrt zu Gewalt durch aufgebrachte Menschenmengen und
Selbstjustiz (USDOS 28.7.2014). Die Lage der religidsen Freiheit hat sich im Berichtszeitraum verschlechtert
(USCIRF 30.4.2014).

Minderheiten sind ein Ziel von Extremisten. Die Taliban haben eine repressive Interpretation des Islams, die
Situation fur Nicht-Muslime stuft die Human Rights Commission of Pakistan (HRCP) deshalb als kritisch ein.
Kritischer sei sie allerdings fiir jene Muslime, bei denen die Taliban denken, dass sie vom Glauben abgefallen
sind. Die terroristische Gewalt zielt besonders auf Schiiten. UNHCR nennt die Lage der religiosen Minderheiten
als eines der grobsten Menschenrechtsprobleme Pakistans, insbesondere die Lage der Hazara, unter anderem
aufgrund ihrer Zugehdrigkeit zum Schiitentum. Gezielte Tétungen betreffen vor allem lokal bekannte Personen,
die z.B. einflussreiche Positionen in ihrer Gemeinschaft haben oder angesehene Berufe, wie Arzte und
Rechtsanwélte. Durch die Anschldge der Terroristen entsteht Misstrauen zwischen den Religionen (BAA 6.2013;
vgl. auch: AA 10.2014a, BFA 10.2014).

Es gibt eine "Infrastruktur” von Hass und Gewalt - Zentren von Intoleranz, Organisationen, die Hass verbreiten,
Institutionen, die sie schiitzen sowie Interessensgruppen, die sich 6konomischen Vorteil aus der Diskriminierung
von Minderheiten erwarten, fihrt der Vertreter der NCJP [National Commission for Justice and Peace] aus. Die
NRJP geht davon aus, dass eigentlich Extremisten hinter Ausschreitungen stehen. Auch gibt es den Verdacht,
dass hinter den Vorwurfen zu Blasphemie gegen Christen, Versuche einflussreicher Personen oder Gruppen
stehen, sich Land anzueignen. Einige lokale Fuhrer ziindeln und hetzten eine Menschenmenge auf. Es ist ein
System der "Checks and Balances”, eine Kontrolle der Moscheen notwendig, aber es mangelt an politischem
Willen (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014).

Per Gesetz ist es Madrassen verboten interkonfessionellen oder interreligiésen Hass oder Gewalt zu propagieren.
In der Praxis gibt es allerdings Kleriker, die Intoleranz predigen. AuBerdem gibt es - wenige, aber einflussreiche
- Madrassen, an welchen Gewalt oder Extremismus gepredigt werden. Um dies zu drosseln wurde
vorgeschrieben, dass sich Madrassen in einem von fiinf Verbanden registrieren lassen missen und keine
Finanzierung aus dem Ausland annehmen diirfen (BFA 10.2014; vgl. auch: USDOS 28.7.2014).

Im Alltag ist die Kommunikation relativ unproblematisch zwischen den Religionen, dies bestétigen alle
Interviewpartner. Man heiratet hdaufig untereinander, versteht sich, lebt friedlich. Aber die Situation ist labil, so
die Deutsche Botschaft. Wenn sich ein Vorfall ereignet und jemand die Leute aufhetzt, kann es zu
Ausschreitungen kommen. Seit der Anwendung des § 295 C gegen Blasphemie traten zwei bis drei Vorfélle von
Ausschreitungen auf, so wie im Mérz 2013 gegen die christliche Gemeinde in Lahore. Die HRCP gibt an, dass
trotz des grundsétzlich friedlichen Alltags die Gewaltvorfalle und die Spannungen zunehmen. Neben
vereinzelten Ausschreitungen gegen christliche Siedlungen richten sich Demonstrationen mit Hetzkampagnen
bestimmter extremistischer Gruppen immer wieder gegen Ahmadis. Es gébe allerdings mehr Spannungen unter
den Muslimen als zwischen Muslimen und den Minderheiten. Daneben kommt es auch immer wieder zu
kleineren Gewaltakten gegen Einrichtungen und Glaubensstatten der Minderheiten. Die NCJP hat fiir 2012 fiir
alle nicht-muslimische Minderheiten neun solcher Vorfélle gesammelt, in denen Graber geschandet, sowie
Kirchen, Tempel und Ahmadiyya Moscheen vandalisiert wurden, darunter die Brandstiftung an einer Kirche in
Mardan, Khyber Pakhtunkhwa, im Zuge der Proteste gegen einen Mohammed beleidigenden US-Film (BAA
6.2013; vgl. auch:

BFA 10.2014).

Bei Drohungen kiimmert sich die Polizei oft nicht darum. Allgemein gibt es eine schlechte Performance der
Polizei bei solchen Vorféllen, sie steht eher daneben, als dass sie eingreifen wirde. Fir die NCJP stellt sich die
Lage so dar, dass Gewaltakte durch eine aufgebracht Menschenmenge ausbrechen kénnen, da die Gewalttater
meistens nicht bestraft werden und damit eine abschreckende Wirkung fehlt. Das Rechtssystem ist fur jeden
gleich, meint allerdings HRCP, aber es gibt grole Problemstellungen, die Polizei untersucht oft nicht genau. Bei
Prozessionen, wie Palmsonntagprozessionen, werden als Pravention allerdings Polizeischutzmanahmen
ergriffen (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014).

Die begrenzte Kapazitat und Willen der Regierung Téter der steigenden extremistischen Ubergriffe gegen
Minderheiten und Personen, die sich fur Toleranz einsetzen, zu verfolgen, l&sst ein Klima von Straflosigkeit zu
(USDOS 28.7.2014).

Die religidse Intoleranz hat zugenommen. Die Mehrheit befiirwortet jedoch Toleranz und ist gegen Extremisten.
Die Menschen wahlen sakulare Parteien. Das Land hat auch positive Veranderungen in diesem Bereich gesehen.

www.ris.bka.gv.at Seite 38 von 70



R | S Bundesverwaltungsgericht 22.07.2015
]

Bis vor einigen Jahren konnte man kaum (ber interreligiose Toleranz sprechen. Schon Musharraf versuchte zu
de-islamisieren, zwar nicht erfolgreich, doch der Prozess wurde durch die PPP forciert. Es ist heute mdglich,
vieles zu diskutieren, was vorher nicht ging. Es gibt unterschiedliche Organisationen in Pakistan, die fir
Toleranz und Zusammenarbeit zwischen den Religionen arbeiten (BAA 6.2013, BFA 10.2014).

Im Alltag gibt es keinen aktiven Konflikt, aber es gibt Diskriminierung und Ungleichheit und dies ist die Basis
fir Disharmonie. Minderheiten treffen auf Diskriminierung im wirtschaftlichen und sozialen Bereich, in
Bildung, Gesundheit und Regierung. Die Diskriminierungen gehen allerdings nicht in die Richtung einer
tatsdchlichen Abgrenzung (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014). Die meisten Minderheitengruppen, auler
Schiiten, berichteten wvon Diskriminierungen bei Anstellungen. Auch der Karriere-Aufstieg von
Minderheitenangehdrigen im Staatsdienst ist anscheinend begrenzt, insbesondere fiir Ahmadis (USDOS
28.7.2014,).

Seit Juli 2013 ist das fruhere eigenstandige Nationale Ministerium flr Interreligiése Harmonie ein Teil des
Ministeriums fiir religiése Angelegenheiten geworden (USDOS 28.7.2014; vgl. auch: AA 8.4.2014, BFA 2014).
Das zusammengefiihrte Budget des Ministeriums dient als finanzielle Assistenz zur Forderung &rmerer
Minderheiten und die Renovierung von Glaubensstatten féllt ebenfalls in die Verantwortlichkeit des
Ministeriums (USDOS 28.7.2014). Im Rahmen der Umsetzung der 18. Verfassungsanderung wurden in allen
Provinzen Ministerien zur Wahrung der Rechte der Minderheiten eingerichtet (AA 8.4.2014).

Die Bildungskampagne ist ein Fokus der NCJP und des damaligen Nationalen Ministerium flir Harmonie. In der
Lehrerausbildung, in den Lehrpldnen und Schulblichern wird versucht vorhandene Diskriminierung zu
eliminieren und Toleranz zu fordern. Der Vertreter der PIL betont die Bedeutung der Zusammenarbeit zwischen
den religiésen Fuhrern unterschiedlicher Religionen, insbesondere muslimischen. Wenn ein bedeutender,
muslimischer geistlicher Flhrer, wie der Vorsitzende des Pakistan Ulema Council, flr interreligiése Harmonie
spricht, findet dies Gehdr (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014).

2009 wurde in allen staatlichen Bereichen bei der Anstellung eine 5-Prozent-Quote fiir Minderheiten eingefhrt.
Diese wurde allerdings noch nicht erreicht und wird im Land ungleich umgesetzt. Auch auf Distriktebene
wurden Komitees zur Interreligidsen Harmonie zur Férderung von Toleranz zwischen den Religionen
eingerichtet (USCIRF 30.4.2013; vgl. auch: BFA 10.2014).

Das Gesetz sieht fur die Einrichtung einer unabhangigen Nationalen Kommission fiir Menschenrechte vor,
bestehend aus 10 Mitgliedern, mit einem Sitz flr einen Vertreter der Minderheiten. VVon den 342 Parlamentariern
sind 10 Angehdrige einer religidsen Minderheit. Im Senat sind vier der 104 Sitze flr religiése Minderheiten
reserviert - je einer fir jede Provinz. Reservierte Sitze fir religibse Minderheiten bestehen auch in den
Provinzversammlungen, drei in Khyber Pakhtunkhwa, acht im Punjab, neun im Sindh und drei in Belutschistan
(USDOS 28.7.2014). In den lokalen Regierungen ist ein Minimum von einem Sitz pro Zila (Distrikt) und pro
Tehsil (~Bezirk) vorgesehen, in Belutschistan mindestens zwei (BFA 10.2014; vgl. auch: Murad Ullah 1.-
2.10.2012).

Fur Beschwerden gegen Menschenrechtsverletzung sind in den verschiedenen Provinzen Bilros des
Ombudsmannes eingerichtet, Verletzungen der Rechte der Minderheiten fallen in ihren Zusténdigkeitsbereich
(BAA 6.2013).

In Pakistan finden sich nicht nur unterschiedliche Religionen, sondern viele Variationen der muslimischen
Identitat und der religiosen Intensitat. Religidse Intoleranz findet sich auch zwischen den muslimischen Sekten
und innerhalb der sunnitischen Konfession, z.B. zwischen der Barelvi Sekte [auch Ahle Sunnat wal Jama‘at], die
sehr viel Sufi-Einfluss aufweist, aufgeschlossener ist und die Mehrheit der Pakistanis ausmacht, und der
Deobandi, die islamistisch gepragt ist (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014). Die sunnitischen hanafitischen
Barelvi Muslime héngen traditionellen Glaubenspraktiken, darunter auch der Verehrung von Heiligen (Sufis)
und deren Graber, an. Die Hanafiten sind mit 50% Anteil an der islamischen Bevélkerung die zahlenstéarkste
muslimische Gruppe in Pakistan. Die Barelvi werden von den Deobandi und den Ahle Hadith, zwei weiteren
sunnitischen Glaubensrichtungen, wegen der Verehrung von Sufi-Heiligen sowie sonstiger Praktiken abgelehnt
und von Extremisten unter diesen bek&mpft. Auch die Barelvi lehnen die Anschauungen der anderen
sunnitischen Sekten ab. Angehdrige der sunnitischen hanafitischen Barelvi Muslime und Schiiten werden
vielfach Opfer sunnitischer Extremisten, wobei sich diese Vorfalle meist in Stadten abspielten. Haufig wurden
Selbstmordattentéter auf schiitische Prozessionen angesetzt (BAMF 8.2011; vgl. auch: BFA 10.2014).

In Khyber Pakhtunkhwa kommt es zu interkonfessionellen Anschldgen auf Moscheen, in den Stammesgebieten
zu Zusammenstdlen zwischen schiitischen und sunnitischen Stdmmen. In Karatschi setzen sich die Schiiten zur
Wehr. Die Sipah-e-Muhammad Pakistan ist z.B. eine schiitische Gruppe, die in Karatschi in gezielte Tétungen
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an religiésen Fuhrern und Aktivisten der verbotenen, terroristischen sunnitischen Sipah-e-Sahaba involviert ist.
In Karatschi finden auch SchieBereien zwischen schiitischen und sunnitischen Gangs statt. Im Sindh, auerhalb
Karatschis, gibt es wenige interkonfessionelle Zwischenfélle. Im Punjab ebenfalls, aber es gibt dennoch
vereinzelte Anschlage auf Schiiten (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014). In 2013 ist im Vergleich zu 2012 die
Anzahl von sektiererischen Attacken gestiegen, allerdings ist Zahl der Opfer gesunken (BFA 10.2014). Schiiten
leben vor allem in Lahore. In der Stadt sind die Kontrollen hoch und sie ist relativ unter Kontrolle der
Sicherheitskrafte (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014). Klerikern, die als zur Gewalt anstiftend gesehen
werden, wird wahrend Muharram die Einreise in viele Distrikte des Punjabs und des Sindhs verwehrt (HRCP
3.2014; vgl. auch: BFA 10.2014). Fur schiitische Prozessionen wird Polizeischutz zur Verfiigung gestellt,
dennoch kommt es dabei zu Anschlagen (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014).

Im Jahr 2013 sind bei 208 sektiererischen Attacken 687 Menschen gestorben. Mehr als die Halfte dieser
sektiererischen terroristischen Attacken waren gegen die schiitische Gemeinde gerichtet und 37% zielten auf die
Sunniten. 471 Angehdrige der schiitischen Gemeinde wurden getdtet und 99 Sunniten starben. Anschlage und
ZusammenstiBRe zusammengenommen wurden 220 Vorfalle von Gewalt zwischen den muslimischen
Konfessionen mit 687 Todesopfern von PIPS registriert (PIPS 4.1.2014). Wie in den letzten Jahren sind circa 80
% aller Vorfélle sektiererischer Gewalt 2013, laut PIPS, gezielte T6tungen (PIPS 4.1.2014). HRW schétzt, dass
2013 Uber 400 Angehorige der schiitischen Bevolkerung in gezielten Anschldgen in Pakistan getdtet wurden,
mindestens 200 davon in Belutschistan, die meisten von diesen wiederum Hazara (HRW 21.1.2014). Allein in
den ersten Wochen von 2013 starben uiber 200 Hazara in gezielten Anschlégen in Quetta (HRCP 3.2014).

2012 nahm die sektiererische Gewalt in Pakistan somit zu, obwohl sie 2011 zurlickgegangen war. In 2013 gab es
einen noch hoheren Anstieg von Opfern der sektiererischen Gewalt (BFA 10.2014). In der Berichtszeit Juli 2013
bis Juni 2014 gab es 122 Vorféalle von sektiererischer Gewalt. Es gab 1.200 Opfer einschlieBlich 430 Todesfalle
(USCIRF 8.2014). Karatschi, Quetta und Peschawar waren die Hotspots von sektiererischer Gewalt in 2013.
Eine betrachtliche Zahl an Vorfallen von sektiererischer Gewalt wurde auch aus Hangu, XXXX , Islamabad-
Rawalpindi gemeldet. Aufgeschlisselt fanden laut PIPS 84% aller VVorfalle von sektiererischer Gewalt in diesen
sechs Stédten statt. Weitere Schwerpunkte 2013 waren: Bolan in Belutschistan, Bhakkar, Lahore und Gujrat in
Punjab. Vorfélle von sektiererischer Gewalt wurden in 29 Distrikten der vier Provinzen und aus dem FATA
gemeldet. Dies bedeutet, dass die Verbreitung der sektiererischen Gewalt allmahlich wéachst und dass einige
Regionen zu regelméaRigen Hotspots der sektiererischer Gewalt werden (PIPS 4.1.2014).

Auch die ersten beiden Monate 2013 waren, verbunden mit der Vorwahlzeit, von stark erhohter
interkonfessioneller Gewalt gezeichnet, in erster Linie in Karatschi und Quetta. Im Jénner und Februar 2013
wurden bei interkonfessionellen Anschldgen 238 Menschen getttet, ein Grofteil davon bei zwei verheerenden
Anschléagen in einem Viertel der schiitischen Hazara in Quetta. Nach diesem Hohepunkt nahm diese Art des
Terrors in den ndchsten beiden Monaten ab. Nichtsdestotrotz traf ein weiterer der groReren Anschlage der
Vorwahlzeit am 3. Mérz ebenfalls die schiitische Minderheit, diesmal in Karatschi, 48 Menschen starben bei
einem Anschlag auf ein schiitisches Viertel (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014).

Verbotene Gruppen wie die Lashkar-e-Jhangvi Ubernahmen die Verantwortung fiir Anschlage auf Schiiten
(HRCP 3.2014). Sunnitische militante Gruppen operierten mit weiter Straflosigkeit in Pakistan (HRW
21.1.2014). Die Reaktion der Regierung war Grof3teils unzureichend. In Anerkennung dieser Tatsache kritisierte
der Oberste Gerichtshof die Regierung im Jahr 2012 aufgrund der unzureichenden Bemiihungen, in Quetta
Sicherheit zu gewahrleisten. (USCIRF 30.4.2013, BFA 10.2014).
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- USCIRF - US Commission on Internal Religious Freedom (8.2014):
Factsheet Pakistan, Violence Towards Religious Communities in Pakistan,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1410180802_pakistan-factsheet.pdf Zugriff 24.10.2014
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13.1. Blasphemiegesetz

Es bestehen scharfe Gesetze gegen Blasphemie (88 295a-c des pakistanischen Strafgesetzbuches). Seit 1990
verbietet § 295a das absichtliche Verletzen religitser Objekte oder Gebetshauser, § 295b die Entweihung des
Koran, 8§ 295c die Beleidigung des Propheten Mohammed. Die letztgenannte Norm sieht auch bei
unabsichtlicher Erfullung des Tatbestandes der Prophetenbeleidigung die Todesstrafe vor (AA 8.4.2014). Diese
wurde allerdings noch nie flir diesen Straftatbestand exekutiert. Flir § 295b kann eine Strafe bis zu lebenslanger
Haft verhangt werden, fur § 295a eine Strafe bis zu 10 Jahren. Fir die Ahmadiyya-Glaubensgemeinde verbietet
es § 298 des Strafgesetzes, sich selbst als "Muslime", ihren Glauben als "Islam" oder ihre Moscheen als solche
zu bezeichnen. Dieser Paragraph wird auch oft als "Anti-Ahmadiyya Gesetz" bezeichnet (BFA 10.2014; vgl.
auch: BAA 6.2013).

Vom Blasphemieverbot nach Artikel 295¢ sind weiterhin Christen, Ahmadis, andere religidse Gruppen, aber
auch Sunniten und Schiiten nicht unerheblich betroffen. Die Gerichte der unteren Instanzen ermitteln in diesen
Féllen nicht ausreichend. Dies fiihrt in einigen Fallen dazu, dass die Angeklagten lange Jahre im Gefangnis
verbringen, da nach Auffassung der Gerichte wegen der drohenden Todesstrafe Fluchtgefahr besteht und deshalb
eine Freilassung auf Kaution verweigert wird. Die Verweigerung der Freilassung auf Kaution erfolgt auch aus
Furcht vor Aktionen von Extremisten (BAMF 2011; vgl. auch: USDOS 28.7.2014). In erster Instanz folgt bei
Blasphemie-Fallen hdufig eine Verurteilung, die meistens von der hoheren Instanz aufgehoben wird. Insgesamt
werden mehr Angeklagte in solchen Féllen freigesprochen oder die Anklage fallen gelassen, als verurteilt
werden. Tatsachlich befinden sich aufgrund der Blasphemie- oder Anti-Ahmadiyya Gesetze nur wenige
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Personen im Gefangnis. Die Vorwirfe beruhen meist auch nicht auf Tatsachen, sondern gehen auf Streitigkeiten
zurlick (BAA 6.2013; vgl. auch: AA 8.4.2014).

Unter dem Blasphemiegesetz ist es sehr einfach jemanden zu beschuldigen. Es werden allerdings nur wenige
Félle pro Jahr angezeigt und die Zahl an Blasphemie-Anzeigen geht zuriick. In ihrem Jahresbericht fur 2012
zahlt die Human Rights Commission of Pakistan (HRCP) 27 Anzeigen gegen Muslime, acht gegen Christen und
eine gegen einen Ahmadi, sowie vier Félle von Anzeigen aufgrund des VerstolRes gegen § 298 (BAA 6.2013).
Die Zahlen der National Commission on Justice and Peace (NCJP) sind &hnlich: registriert wurden fir den
Zeitraum 1.-11.2012 Anzeigen unter dem Blasphemiegesetz gegen, 11 Christen, 5 Ahmadis und 14 sonstige
Muslime (USDOS 20.5.2013). Trotz der landesweiten Anwendung werden zwei Drittel aller Anzeigen im
Punjab registriert (USCIRF 30.4.2013). Im Vergleich dazu gab HRCP fiir das Untersuchungsjahr 2013 an, dass
gegen 41 Personen Anzeige gemall § 295- 298 der Blasphemiegesetze und Anti-Ahmadiyya Gesetze erstattet
wurde. Dazu gehodrten 13 Christen, 17 Ahmadis und neun Muslime und von zwei weiteren war die Religion
nicht bekannt (BFA Staatendokumentation 10.2014).

Mindestens 16 Personen befanden sich 2012 aufgrund von Blasphemie-Verurteilungen im Todestrakt, 20 salen
lebenslange Haftstrafen ab (HRW 31.1.2013). Laut USCIRF sind 40 Personen aufgrund von
Blasphemievorwdrfen in Haft (USCIRF 30.4.2013). Im Vergleich dazu zahlt die USCIRF im Untersuchungsjahr
2013, dass sich aufgrund von Blasphemie-Verurteilungen mindestens 17 Pakistanis im Todestrakt befanden und
19 lebenslange Haft absalen (BFA 10.2014; vgl. auch: HRW 21.1.2014).

Eine Person, die einmal wegen Blasphemie verurteilt wurde, wird vielfach auch nach Freispruch durch ein
Berufungsgericht zum Opfer von Verfolgung durch extremistische Organisationen. Insbesondere bei
Angehdrigen religioser Minderheiten geraten Familienangehdrige von Angeklagten haufig ebenfalls ins Visier
von Extremisten und erhalten z. B. anonyme Drohungen (AA 8.4.2014). Im Juli 2012 wurde ein Mann, der
aufgrund des Verbrennens des Korans verhaftet wurde, von einem Mob verbrannt (HRW 31.1.2013). Im Mérz
2013 wurde ein christliches Viertel in Lahore aufgrund einer Blasphemieanzeige abgebrannt, gettet wurde
niemand (BAA 6.2013; vgl. auch: HRW 21.1.2014).

Ein geistig zuriick gebliebenes christliches Madchen wurde im August 2012 verhaftet, da sie beschuldigt wurde,
Seiten des Korans verbrannt zu haben, die Polizei musste sie vor einem Mob beschitzen. Aufgrund von
Drohungen gegen die lokale christliche Gemeinde in Islamabad mussten 400 Personen fliehen (HRW
31.1.2013). Der All Pakistan Ulema Council - eine bedeutende Organisation islamischer Rechtsgelehrter - und
die Pakistan Interfaith League setzten sich fiir das Médchen ein (Murad Ullah 1.-2.10.2012). Im September
verkiindete die Polizei, dass keine Beweise gegen das Madchen gefunden werden konnten, sie wurde
freigelassen und unter staatlichen Schutz an einem geheimen Ort gestellt (HRW 31.1.2013).

Auffallig ist der Umstand, dass Muslime als starkste Gruppe - im Zeitraum 2005 bis 2010 in knapp Uber der
Halfte der Falle (in 131 von 230 Féllen) - von derartigen Verfahren betroffen sind. Dies relativiert sich allerdings
bei Berlicksichtigung ihrer Anteile an der Bevélkerung, so dass festzuhalten ist, dass die religiésen Minderheiten
proportional weitaus starker unter Strafverfolgung unter Anwendung vorgeblich die Religion schitzender
Regelungen leiden (BAMF 2011; vgl. auch: USCIRF 30.4.2013). Auf der anderen Seite widerlegen die Zahlen
die Annahme, dass es sich bei dieser Gesetzeslage sowie deren Umsetzung um ein staatliches
Verfolgungsprogramm gegen Minderheiten handelt (BAMF 2011).

Es gibt Hilfsorganisationen flr Blasphemie-Verdachtige. Die NCJP arbeitet als Rechtshilfeorganisation und
bietet in acht regionalen Biros Hilfe an. In den Féllen nach § 295b und 8 295a gibt es im Regelfall eine
Freilassung auf Kaution, bei 8§ 295c im Regelfall nicht. Fir die Anti-Ahmadi Gesetze nach § 298 wird haufig
Kaution gewéhrt. Die NCJP bevorzugt, dass die Angeklagten wahrend des Prozesses in Untersuchungshaft
bleiben, da eine Gefahr der Lynchjustiz durch aufgestachelte Mobs besteht. Nach einer Freilassung bendtigen die
Betroffenen deshalb aus Sicherheitsgriinden auch Umsiedlung und Rehabilitation. Die NCJP organisiert und hilft
bei der Umsiedlung, dies verursacht hohe Kosten. Es gibt keine staatlichen Einschrankungen bei der
Umsiedlung. Bei unbekannten Féllen ist eine Umsiedlung in Pakistan mdglich, bei bekannten allerdings nicht.
Fir diese Falle steht man auch mit dem Ausland in Kontakt, um fir die Betroffenen eine Aufnahme in ein
anderes Land organisieren zu kdnnen. Es gibt keine systematischen staatlichen MaBnahmen zum Schutz, keine
Schutzgesetzgebung oder Politiken fiir solche Falle. In einigen Féllen gab es Kompensationen, jedoch in den
meisten nicht. Auch die Bar-Vereinigung der Rechtsanwadlte hat ein Komitee, das Rechtshilfe anbietet, diese
Tradition wird allerdings schwécher. Eine starke Vernetzung der Organisationen ermdglicht es, dass die Zahlen
und Namen zu Blasphemie-Féllen zuverl&ssig sind (BFA 10.2014; vgl. auch: BAA 6.2013).

Wenn auch die Blasphemiegesetze zumindest in Teilen der Gesellschaft (liberalen Teilen der Mittel- und
Oberschicht) in Frage gestellt werden, und in der pakistanischen Offentlichkeit hoch emotional Uber eine
mogliche Entschérfung diskutiert wird, sind die Chancen dafiir derzeit eher gering. Im Janner 2011 wurde der
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Gouverneur der Provinz Punjab, der 6ffentlich Partei fir eine zum Tode verurteilte Christin ergriffen und dabei
die Blasphemiegesetzgebung scharf kritisiert hatte, von einem seiner Leibwachter auf offener StraRe erschossen
(AA 8.4.2014). Auch der damalige Minister fiir Minderheiten, Shahbaz Bhatti, wurden 2011 aufgrund seines
offentlichen Engagements fiir eine grundlegende Reform des Gesetzes ermordet (AA 10.2014a).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (8.4.2014): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- AA - Auswaértiges Amt (10.2014a): Pakistan, Staatsaufbau/Innenpolitik,
http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html#doc344388bodyText3, Zugriff
7.10.2014

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religiose Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge

- BAMF - Bundesamt fiir Migration und Fllchtlinge Deutschland (8.2011): Informationszentrum Asyl
und Migration: Lage der Religionsgemeinschaften in ausgewahlten islamischen Landern

- BFA Staatendokumentation (10.2014): Pakistan - Challenges & Perspectives

-HRW - Human Rights Watch (21.1.2014): World Report 2014 -  Pakistan,
http://www.ecoi.net/local_link/267806/395161_de.html, Zugriff 7.10.2014

-HRW - Human Rights Watch (31.1.2013): World Report 2013 -  Pakistan,
http://www.ecoi.net/local_link/237129/360003_de.html, Zugriff 7.10.2014

- Murad Ullah, Legal Officer des UNHCR in Islamabad (1.- 2.10.2012):
Vortrag zum DACH Workshop Pakistan, Niirnberg

- USCIRF - US Commission on International Religious Freedom (30.4.2013): 2013 Annual Report,
http://www.uscirf.gov/images/2013 USCIRF Annual Report (2).pdf, Zugriff 7.10.2014

- USDOS - US Department of State (28.7.2014): International Religious Freedom Report for 2012 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/281968/412326_de.html, Zugriff 8.10.2014

- USDOS - US Department of State (20.5.2013): International Religious Freedom Report for 2012 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/247481/371066_de.html, Zugriff 8.10.2014

13.2. Konversion

Grundsatzlich hat jede Person die Freiheit, ihre Religion selbst zu bestimmen. Artikel 20 der Verfassung von
1973 garantiert die freie Religionsausiibung. Die Rechtsordnung schrankt nicht die Freiheit ein, die Religion zu
wechseln. Im Gegensatz zu anderen islamischen Landern, in denen Apostasie mit dem Tode bestraft wird, gibt es
in Pakistan keine entsprechende strafrechtliche Bestimmung. Es gibt auch kein Missionierungsverbot, auler fir
Ahmadis (Artikel 298 C pakistanisches Strafgesetzbuch: Strafandrohung bis zu 3 Jahre Freiheitsstrafe und / oder
Geldstrafe) (AA 8.4.2014). Fir Ahmadis ist auch das Predigen in der Offentlichkeit oder die Anwerbung von
Konvertiten verboten (USCIRF 30.4.2013).

Die pakistanische Gesellschaft ist im Allgemeinen sehr feindlich gegeniiber Konvertiten eingestellt. Konvertiten
werden von ihren Familien und von der Gesellschaft oft als eine Quelle der Schande empfunden, und viele
halten es flr ihre Pflicht, solche Personen zu téten, um die Ehre wieder herzustellen. Den Konvertiten werden in
manchen Féllen sogar grundlegende Menschenrechte verweigert (z.B. eine medizinische Behandlung). Obwohl
theoretisch mdglich, ist es in der Praxis sehr schwierig, seine Religion zu wechseln. Ohne Zweifel gibt es aber
auch Félle, wo Konvertiten vergleichsweise gut behandelt werden. Von diesen Féllen hért man jedoch nicht
(IRB 14.1.2013).

Eine Konversion zu einer religitsen Minderheit erfolgt daher generell im Geheimen, um gesellschaftliche
Repressalien zu vermeiden (USDOS 28.7.2014). H&ufig werden zur Ahmadiyya-Gemeinde Konvertierte der
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Blasphemie, der Verletzung der Anti-Ahmadiyya Gesetze oder anderer Verbrechen angeklagt (USDOS
20.5.2013). Konvertieren muslimische Eltern zu einer anderen Religion, werden deren Kinder als illegitim
angesehen. Der Regierung ware es erlaubt, die Vormundschaft fur diese Kinder zu tbernehmen (USDOS
28.7.2014).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (8.4.2014): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- IRB - Immigration and Refugee Board of Canada (14.1.2013):

Pakistan: Religious conversion, including treatment of converts and forced conversions (2009-2012)
[PAK104258.E], http://www.ecoi.net/local_link/237372/360275_de.html, Zugriff 8.10.2014

- USCIRF - US Commission on International Religious Freedom (30.4.2013): 2013 Annual Report,
http://www.uscirf.gov/images/2013 USCIRF Annual Report (2).pdf, Zugriff 8.10.2014

- USDOS - US Department of State (28.7.2014): International Religious Freedom Report for 2013 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/281968/412326_de.html, Zugriff 8.10.2014

- USDOS - US Department of State (20.5.2013): International Religious Freedom Report for 2012 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/247481/371066_de.html, Zugriff 8.10.2014

13.3. Ehrverbrechen (Frauen und Méanner), Zwangsheirat und andere schédliche traditionelle Praktiken

Manchmal werden Frauen Opfer unterschiedlicher Arten gesellschaftlich bedingter Gewalt und Misshandlungen
(Ehrenmorde;

Verstimmelungen von Gesicht, Kérper und Genitalien; Zwangsehen;

erzwungene Isolation; und sie wurden benutzt um Streitigkeiten beizulegen). Frauen werden oft wie
Gegenstande behandelt. Die Tater sind oft Ehemdnner und andere Familienmitglieder (USDOS 27.2.2014).
"Ehrenverbrechen” beinhalten auch "Séureangriffe" (2012: 83 Félle) oder Brandanschldge (2012: 49 Félle) (AA
8.4.2014).

In Bezug auf Gewalt gegen Frauen hat sich die Situation, laut Human Rights Commission Pakistan (HRCP)
verschlechtert, die Zahl der Ehrenmorde nimmt zu. Dies kann darauf zurtickzufiihren sein, dass Frauen verstarkt
ihre Rechte beanspruchen. Es gibt auch die Mdglichkeit, dass die Berichte zu den Féllen zunehmen, da in letzter
Zeit das Bewusstsein gestarkt wurde (BAA 6.2013). Das Gesetz zu Ehrenmorden von 2004 und das Gesetz zur
Bek&mpfung von frauenfeindlichen Praktiken aus 2011 machen Akte schéadlicher traditioneller Praktiken gegen
Frauen strafrechtlich verfolgbar. Dennoch werden Hunderte Frauen Opfer von Ehrenmorden, wobei viele Félle
ungemeldet und ungestraft bleiben (USDOS 27.2.2014).

Seit Anfang 2012 ist Zwangsehe unter Strafe gestellt. Das Phdnomen der Zwangsverheiratung trifft Frauen weit
starker als Ménner, da sie nur wenige Moglichkeiten haben, sich gegen solche Entscheidungen zu wehren (AA
8.4.2014). Frauen steht es zwar rechtlich frei, ohne Einverstandnis ihrer Familie zu heiraten, doch werden sie
danach haufig ausgegrenzt oder Opfer eines Ehrverbrechens. Viele junge Méadchen und Frauen werden Opfer
von Zwangsehen. Obwohl diese strafbar sind, bleibt die Strafverfolgung ein Problem. In landlichen Gegenden
gibt es auch die verbotenen Praktiken des Kaufens und Verkaufens von Frauen, der Ubergabe von Frauen zur
Streitbeilegung sowie der Verheiratung mit dem Koran, wodurch eine Frau nicht mehr heiraten kann und ihr
Erbanteil bei ihren ménnlichen Verwandten bleibt. In I&ndlichen Gebieten finden auBerhalb des Rechtssystems
traditionelle Ratsversammlungen statt, die Fehden beilegen oder wahrgenommenes Fehlverhalten bestrafen, oft
auch widerspriichlich zu geltendem Recht. Uber Frauen werden in Bezug auf die "Ehre" oft gewaltvolle Strafen
oder Todesurteile verhangt (USDOS 27.2.2014).

In den FATA hat sich ein auf dem Stammesrecht (z.B. Pashtunwali) basierendes paralleles Rechtssystem mit
Jirga-Gerichten der Stammeséltesten erhalten. Wahrend sich ménnliche Angeklagte im Wege von
Geldleistungen der Verhangung schwerer Strafen entziehen kdnnen, werden Frauen bei VerstdRen gegen den
Sittenkodex hart bestraft. Auch sind Félle bekannt, in denen stellvertretend fur Delinquenten weibliche
Familienangehdérige getotet oder in anderer Weise bestraft werden (AA 8.4.2014).

"Karo-kari" bezieht sich wortlich auf einen Mann und eine Frau, die einer unrechtmdfRigen Beziehung
beschuldigt sind und damit Schande Uber die Familie oder den Clan gebracht haben, was einen Mord an der Frau
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und dem Mann, zum Schutz der Ehre erlaubt. Wéhrend die Frauen meistens nach solchen Anschuldigungen
getotet werden, werden die beschuldigten Manner oft laufen gelassen oder sind fahig zu fliehen (AF 11.2011).
Normalerweise hat der Mann die Mdglichkeit zu fliehen, wéhrend seine Familie mit der entehrten Familie
verhandelt, um sein Leben zu schiitzen (AHRC 2012; vgl. auch: USDOS 27.2.2014). Manchmal wird somit auch
der beschuldigte Mann getdtet, obwohl dies im Stammesgesetz fiir beide vorgesehen ist. "Karo Kari" trifft bei
Seitenspriingen und unerlaubter Heirat zu (UKHO 9.8.2013). 2013 wurden 359 Frauen wegen "Karo Kari"
Anschuldigungen getétet (HRCP 3.2014).

In Pakistan geht das Konzept der Ehrenmorde zuriick auf paschtunische und belutschische Stammesbrauche, es
ist allerdings auch im Sindh und Punjab prévalent geworden, wodurch solche Morde im ganzen Land ohne
regionale oder Klassengrenzen begangen werden (AF 11.2011). Sie kommen hauptsédchlich im von Stdmmen
bewohnten Landgiirtel, der an Belutschistan grenzt vor (A safe world for women 0.D.). In erster Linie erstreckt
sich ihre Verbreitung somit im sudlichen Punjab und im Sindh, wo ein jahrhundertealtes feudales
Stammessystem benutzt wird (AHRC 23.1.2013). Auch in Islamabad registriert die Polizei nun regelmaRig
Félle. Die Polizei geht davon aus, dass die meisten Félle ungemeldet bleiben. Die Zahlen werden durch Berichte
der Polizei und der Medien gesammelt (Dawn 23.7.2012). Pakistan ist einer der Staaten, in denen eine groRe
Zahl an Ehrenmorden berichtet wird. In vielen Féllen ist die "Ehre" aber nur Vorwand fur Verbrechen, die
aufgrund von Streitigkeiten geschehen (AHRC 2012).

Bei den Motiven, die in einer Studie von Aurat in den FIR (Polizeiberichten) recherchiert wurden, zeigen sich
landesweite Ubereinstimmungen, die auf dem Verhalten der Frauen basierten: der Vorwurf schlechten
Charakters, schlechter Moral, schlechten Verhaltens, vorgeworfene oder tatsdchliche unerlaubte Beziehungen,
Heirat ohne Einverstandnis der Familie, Verlassen des Ehemannes/ Scheidung, Gesprach/Freundschaft mit
einem Mann, der nicht verwandt ist, friihere Beziehungen, oft unbegleitet auBer Haus gehen, das Haus ohne
Erlaubnis verlassen oder Opfer einer Vergewaltigung zu werden. In der Logik der Stammestraditionen werden
Frauen, die so getttet werden oder fliehen kénnen, nicht als Opfer gesehen, sondern als Tater (AF 11.2011).

Bislang konnte noch keine grundlegende Verbesserung der Situation aufgrund des 2004 verabschiedeten Honour
Killing Act festgestellt werden, der die sog. "Ehrentétungen™ (Karo Kari), deren Opfer z.B. eine aulRereheliche
Beziehung unterhielten oder eine Liebesehe schlossen bzw. diesbeziiglich verdéachtigt werden, als Mord unter
Strafe stellt. In etwa zwei Drittel der Falle, in denen es zu einer Strafverfolgung kommt, werden die Angeklagten
frei gesprochen. 2012 sind laut Jahresbericht der Human Rights Commission Pakistan mindestens 913 Frauen,
davon 99 Minderjéhrige, Opfer von Ehrenmorden geworden. Unter den Opfern waren sechs Frauen christlichen
und sieben hinduistischen Glaubens. Die Dunkelziffer fallt womdglich hoher aus (AA 8.4.2014). Fur 2013
sammelte die Human Rights Commission of Pakistan 869 Falle von Ehrenmorden an Frauen (HRCP 3.2014).
Einer Statistik der Women Rights Cell of Research and Development for Human Resources zufolge wurden
zwischen Jénner und Mérz 2012 im Sindh auch 32 Manner Opfer von Ehrenmorden (TNI 18.4.2012). Eine
Analyse der Foundation for Research & Community Empowerment von Medienberichten zu Ehrenmorden
zeigte, dass 80 % in ndrdlichen Gebieten des Sindh stattfanden (AHRC 10.12.2012).

Trotz des Gesetzes zu Ehrenmorden von 2004 bleiben diese ein durch einen Kompromiss beileghares
Verbrechen. Da sie meist durch Familienmitglieder begangen werden - Vater, Bruder, Ehemann des Opfers -
wird dadurch leicht "vergeben" und damit das Verfahren beigelegt. Allerdings miissen alle rechtlichen Erben des
Opfers fiir eine Vergebung zustimmen (Dawn 23.7.2012). Die Mdglichkeit des Verzichts auf Strafe des Taters
kann auch bei Verbrechen auflerhalb der Familie groRen Druck, von Seiten der Téater bzw. deren Familien
eroffnen. Diese Moglichkeit geht auf die "Qisas und Diyat" Regelung im pakistanischen Strafgesetz zurlick, laut
welcher Opfer eines Kdrperverbrechens bzw. deren Erben, dem Téter "verzeihen" und damit auf eine Strafe
verzichten oder einen Kompromiss durch Kompensation schlieBen kénnen. Bei Ehrenmorden kann allerdings
durch das Gesetz von 2004 das Gericht in Fallen, wo nicht alle Erbberechtigen des Opfers auf ihr Recht auf
Vergeltung [rechtliche Bestrafung des Taters] verzichten oder aufgrund des Prinzips der Stérung der
Gesellschaft, gegen einen Tater trotz eines Verzichts von Angehdrigen, eine Strafe von einem Minimum von 10
Jahren Haft verhdngen. AuRerdem miissen die Bedingungen fiir einen Verzicht oder eine Kompensation vom
Gericht genehmigt werden. Die Mdglichkeit als Kompensation Frauen zu tbergeben, wurde als illegal unter
Strafe gestellt (AF 11.2011).

In Pakistan beschaftigen Ehrenmorde regelmafig seit Jahren die Gerichte. Das Hohe Gericht in Khyber
Pakhtunkhwa zeigt weiterhin einen konservativen, schweigenden Zugang zu Ehrenmorden. Das Hohe Gericht in
Sindh wurde aktiver und gab eine Reihe starker Statements ab. Das Hochstgericht in Lahore hat
widerspriichliche Entscheidungen getroffen. Besorgniserregend ist der Mangel an Féllen aus Belutschistan und
Khyber Pakhtunkhwa, wo nach Medienberichten und Strafanzeigen jedoch Ehrenmorde passieren (AF 11.2011).
Vier Verwandte einer schwangeren Frau, die sie zu Tode geprlgelt hatten, da sie nicht mit ihrer Heirat
Ubereinstimmten, wurden von einem pakistanischen Gericht im November 2014 zu Tode verurteilt (Reuters
19.11.2014).
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Es gibt immer noch eine hohe Unwissenheit oder Ignoranz liber das Gesetz, auch bei Anwalten und der Polizei,
besonders in Il&ndlichen Gegenden. In den Stadten ist das Bewusstsein dafiir bereits gewachsen. Die
Proklamierung des Gesetzes durchbrach gesellschaftliche Barrieren, um das Thema zu diskutieren. In den
Medien Pakistans erhélt es nun eine breite Abdeckung, die soziale Intoleranz diesem Verbrechen gegeniiber
wachst. Auch haben einige Stammesfihrer und Grundherren sich 6ffentlich von dieser Tradition distanziert (AF
11.2011). In den letzten Jahren gab es eine wachsende Bewegung gegen Ehrverbrechen in verschiedenen Teilen
der Gesellschaft Pakistans. Die Zivilgesellschaft hat sich lautstark des Themas angenommen (AHRC 2012).
NGOs und Frauenrechtsorganisationen kdmpfen dafur, dass Ehrenmorde als nicht beilegbares Verbrechen gegen
den Staat geahndet werden (Dawn 23.7.2012). Die Pakistan Ulema Council (PUC) hat mit einer Fatwa eindeutig
erklart, dass das Morden von Frauen oder Madchen im Namen der "Ehre" unislamisch ist (Dawn 6.6.2014).

Die Hilfsorganisation Oxfam initiierte eine Aufklarungskampagne gegen Ehrenmorde. Es wurde eine
institutionelle Struktur geschaffen in der Polizei von Sindh, um Anti-Karo-Kari Einheiten einzurichten und
Polizisten auszubilden (USAID/AF 1.2011). In einigen Bezirken werden Workshops zur Fortbildung fir
Polizisten im Umgang mit Ehrenmord- oder anderen Gewaltfallen abgehalten und dabei auch bestehende
Problematiken kritisch behandelt (TET 26.9.2012). Im Sindh wurden Karo-Kari Einheiten, mit einer
geblhrenfreien Telefonnummer auch in den Bezirken Sukkur, Ghotki, Khairpur und Nausharo Feroze
eingerichtet. Stdndige Komitees der Nationalversammlung hielten Anhérungen u.a. zu Ehrenmorden ab. Obwohl
viele Félle von Ehrenmord nicht berichtet werden, meinen Polizei und NGOs, dass die zunehmende Behandlung
in den Medien es der Rechtsdurchsetzung ermdglicht einige Aktivitaten gegen eine begrenzte Anzahl von Téatern
zu unternehmen (USDOS 27.2.2014).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (8.4.2014): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- AF - Aurat Foundation (11.2011): A Pilot Study on: Honour Killings in Pakistan and Compliance of
law, http://www.af.org.pk/pub_files/1366345831.pdf, Zugriff 15.10.2014

- AHRC - Asian Human Rights Commission (23.1.2013): A journalist cum human rights defender has
been implicated in an honour killing and police refused to protect him,

http://www.humanrights.asia/news/urgent-appeals/ AHRC-UAC-007-2013, Zugriff 15.10.2014

- AHRC - Asian Human Rights Commission (2012): Pakistan: Honour Killings - Reckless Practice of the
Culture, http://www.humanrights.asia/opinions/columns/AHRC-ETC-010-2012, Zugriff 15.10.2014

- AHRC - Asian Human Rights Commission (10.12.2012): The State of Human Rights in Pakistan 2012,
http://www.humanrights.asia/resources/hrreport/2012/ahrc-spr-008-2012.pdf/view, Zugriff 15.10.2014

- A safe world for women (0.D.): A Pakistan shelter to protect the honour of women, letztes Bezugsdatum
2010, http://www.asafeworldforwomen.org/global-news/asia/pakistan/1612-pakistan-womens-
shelter.html, Zugriff 16.10.2014

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religiose Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Flichtlinge

- Dawn (23.7.2012): Honour Killing cases on the rise, http://dawn.com/2012/07/23/honour-killing-cases-
on-the-rise/, Zugriff 16.10.2014

-Dawn  (6.6.2014): Ulema council's  fatwa  declares  honour  killing  un-Islamic,
http://www.dawn.com/news/1110925, Zugriff 16.10.2014

- HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (3.2014): State of Human Rights in 2014,

http://www.asafeworldforwomen.org/global-news/asia/pakistan/1612-pakistan-womens-shelter.html, Zugriff
16.10.2014

- Reuters (19.11.2014): Pakistani family sentenced to death over "honour Kkilling" outside court,

http://in.reuters.com/article/2014/11/19/pakistan-women-killings-idINKCN0J30T520141119,  Zugriff
26.11.2014
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- TET - The Express Tribune (26.9.2012): Violence against women: In most honour killing cases, SHOs
‘favour' the guilty party, http://tribune.com.pk/story/442420/violence-against-women-in-most-honour-
killing-cases-shos-favour-the-guilty-party/, Zugriff 16.10.2014

- TNI - The News International (18.4.2012): Honor-killing, domestic violence goes on,
http://www.thenews.com.pk/article-45082-Honor-killing,-domestic-violence-goes-on, Zugriff 16.10.2014

- UKHO - UK Home Office (9.8.2013): Pakistan Country of Origin Information (COI) Report Pakistan,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1376313580_report-09082013.pdf, Zugriff 16.10.2014

- USAID - USAID / Aurat Foundation (1.2011): Gender-Based Violence in Pakistan, Aurat Foundation,
A Scoping Study, http://af.org.pk/gep/deskStudiess GENDER%20BASED%20VIOLENCE%20-
%20R%20PARVEEN%20(2).pdf, Zugriff 16.10.2014

- USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/270793/400683_de.html, Zugriff 15.10.2014

13.4. Kinder

Kinder unter 7 Jahren sind in Pakistan gem. § 82 PPC strafunmiindig, gem. § 83 PPC ist ein Kind Uber 7 und
unter 12 Jahren strafmiindig, wenn es die Tragweite seiner Tat begreifen kann. Ab 12 Jahren ist ein Kind
uneingeschrénkt strafmindig (AA 8.4.2014).

Pakistan hat die UN Convention on the Rights of the Child ratifiziert, allerdings fehlen noch viele
implementierende Gesetze, insbesondere hinsichtlich Gewalt gegen Kinder (OB Islamabad 11.2014).

Kinderarbeit ist laut Verfassung illegal. Dennoch schdtzen NGOs, dass Kinderarbeit weiterhin sehr verbreitet ist,
v.a. in der Landwirtschaft und im h&uslichen Bereich (AA 10.2014a). Das Verbot wird weitgehend missachtet.
Schétzungen der ILO aus dem Jahr 2012 gehen davon aus, dass tber 12 Mio. Kinder von Kinderarbeit betroffen
sind, von denen der Organisation Child Rights Movement (CRM) zufolge 2,58 Mio. unter 15 Jahre alt sind (AA
8.4.2014). Jedoch laut dem "national child labour survey" sind 3,3 Mio. Kinder unter 14 von Kinderarbeit
betroffen (Dawn 23.8.2013). Die schlechte Wirtschaftslage und regelméRige Naturkatastrophen, die in den
betroffenen Gegenden viele Familien in Armut gestlrzt haben, tragen zu einer Verscharfung des Problems bei.
Geschaftemacher nutzen dies aus, um Kinder entweder in Fabriken, viele davon quasi in Leibeigenschaft, hart
arbeiten zu lassen oder sie der Prostitution zuzufuhren. Eine konsequente Strafverfolgung (mit Ausnahme
geringer GeldbuBen) findet meist nicht statt, nicht zuletzt da es sich bei den Arbeitgebern hdufig um
einflussreiche Personen handelt (AA 8.4.2014). Nach dem Gesetz kann uber den Arbeitgeber im Fall von
Kinderarbeit eine Haftstrafe verhdngt werden, doch dies passiert kaum. Bait-ul-Mal unterhalt Schulen und
Zentren fir Kinder, die aus gefahrlicher Kinderarbeit befreit wurden. Den Eltern werden 300 Rupien (ca. € 3)
pro Monat als Kompensation fir den Verdienstentgang der Kinder gezahlt. Es gibt je eine solche Schule pro
Bezirk (BAA 6.2013).

Kindesmissbrauch ist weit verbreitet. Junge Méadchen und Buben, die als Hausangestellte arbeiten, werden
misshandelt und haben lange Arbeitszeiten bei ihren Arbeitgebern, die manchmal mit ihnen verwandt sind
(USDQOS 27.2.2014). 2012 wurden in mindestens 5.659 Fallen Kinder Opfer von Missbrauch und Gewalt, darin
enthalten 943 To6tungsdelikte und 530 Entfiihrungen. Sehr hoch ist die Rate sexuellen Missbrauchs von Kindern,
vor allem bei Stralenkindern (geschétzt 1,5 Mio.; laut USDOS 170.000) und Schilern von Madrassen (AA
8.4.2014; vgl. auch: USDQOS 27.2.2014). Trotz Verbots kommen Kinderheiraten vor, in der Praxis haben die
Strafen von bis zu einem Monat Haft nur wenig Effekt. Rechtlich liegt das Heiratsalter flir Mé&nner bei 18 und
Frauen bei 16 Jahren (USDOS 27.2.2014).

Eine kostenfreie und verpflichtende Bildung bis 16 Jahren ist vorgesehen (Murad Ullah 0.D.). Laut dem
Ministerium fur Staaten und Grenzgebiete waren insgesamt 1.029 Bildungseinrichtungen in FATA wegen der
schlechten Sicherheitslage nicht in Gebrauch. Davon waren 947 wegen der Kdmpfe geschlossen oder zerstort. In
dem Finanzjahr 2012-13 wurden laut dem Ministerium 122 Bildungseinrichtungen wiederaufgebaut (Dawn
9.12.2013).

Es wurden 30 staatliche Unterkiinfte fur Waisenkinder auf Bezirksebene eingerichtet, die Pakistan Sweet Homes.
In jedem sind circa 100 Kinder untergebracht, womit durch die Bait-ul-Mal Sweet Homes ungefahr 3.000
Waisenkinder versorgt werden. Auch NGOs nehmen Waisen auf. In Pakistan gibt es elf SOS Kinderdorfer, u.a.
in Lahore, Peshawar, Rawalpindi, Multan (BAA 6.2013). Sdmtliche Provinzen sowie Azad Kaschmir verfiigen
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Uber die unterschiedlichsten Einrichtungen zum Schutz von Minderjahrigen, wobei es sich hierbei zumeist um
nichtstaatliche Waisenhduser bzw. Schutzhduser handelt. In diesen wird den Minderjahrigen Schutz und
Versorgung gewdhrt, bis die Gerichte entsprechende Beschliisse gefasst haben (OB 11.2014). Im Regelfall
kommen aber Familienstrukturen zu Tragen, wenn die Eltern sterben, sodass Waisen nicht auf sich allein gestellt
sind. Das gesellschaftliche soziale Netz in Pakistan ist weitaus stirker ausgepragt als in Europa. Die
Familienbande sind eine wichtige und institutionalisierte gesellschaftliche Form der sozialen Absicherung.
Waisen sind im Islam sehr wichtig. Die Edhi Foundation kiimmert sich auch um Kinder aus illegitimen
Beziehungen. Mitter koénnen ein Kind aus einer illegitimen Beziehung in einer Babyklappe bei den
verschiedenen Zentren der Organisation abgeben. Laut ihren Angaben unterhalt die Edhi Foundation 335
Zentren in ganz Pakistan mit 24 Stunden Service (BAA 6.2013).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (8.4.2014): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- AA - Auswaértiges Amt (10.2014a): Pakistan, Staatsaufbau/Innenpolitik,
http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html#doc344388bodyText3, Zugriff
16.10.2014

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religiose Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge

- Dawn (23.8.2013): Child labour in Pakistan, http://www.dawn.com/news/1037791, Zugriff 16.10.2014

- Dawn (9.12.2013): Military operations affected education in Fata:
Safron, http://www.dawn.com/news/1061443, Zugriff 16.10.2014

- Murad Ullah, Legal Officer des UNHCR in Islamabad (0.D.):

Minorities in Pakistan - UNHCR Eligibility Guidelines and practical perspective from the field, Unterlage zu
DACH Workshop 1.-2.10.2013

- OB Islamabad - Osterreichische Botschaft (11.2014):
Asyllanderbericht - 2014

- USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013-
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/270793/400683_de.html, Zugriff 15.10.2014

14. Medizinische Versorgung

Pakistan verfuigte mit Stand 2010 Uber 975 6ffentliche (staatliche) Spitéler des tertidren und sekundaren Sektors
und insgesamt 13.051 staatliche medizinische Grundversorgungseinrichtungen. Laut einem Uberblick von 2001
verfiigte Pakistan tber 73.000 private Einrichtungen - die meisten von diesen Einzelkliniken. Der Non-Profit und
private Wohltatigkeitsbereich verzeichnete in einer Erhebung vom Jahr 2005 iber 7.000 Betten. Pakistan hat ein
Netz von mehr als 62.000 Apotheken, allerdings nur 2.000 qualifizierte Apotheker. Im Jahr 2009 gab es 109
Schulen fur Krankenpflege sowie 141 fiur Hebammen (Lancet 17.5.2013).

In den modernen Krankenhdusern in den Grof3stddten kann - unter dem Vorbehalt der Finanzierbarkeit - eine
Behandlungsmoglichkeit fur die meisten Krankheiten festgestellt werden (AA 8.4.2014). Beinahe alle
Krankheiten und medizinischen Probleme sind, laut IOM, in Pakistan behandelbar, auch in den 6ffentlichen
(staatlichen) Spitédlern. Organtransplantationen oder Dialysen werden durchgefiihrt. In sehr seltenen Féllen ist
eine Behandlung nicht erhdltlich. Doch es gibt Problemstellungen im Gesundheitssystem. Eines der
gravierendsten Probleme ist die geringe Dichte an Humanressourcen im Gesundheitsbereich. 121.374 Arzte sind
derzeit, laut einer Lancet Studie, in Pakistan registriert. Daneben gibt es auch Engpésse bei anderem
medizinischen Personal (BAA 6.2013). Auf 1.127 Personen kommt ein Arzt, auf 14.406 Personen ein Zahnarzt
und auf 1.786 Personen ein Krankenhausbett (HRCP 3.2014).

Eine starke Diskrepanz zwischen landlichen und st&dtischen Gebieten verstérkt die Situation, erldutert IOM. In
den grof3en Stéadten gibt es eine relativ gute medizinische Versorgung. Insgesamt ist, so eine Filhrungsangestellte
des privaten Kulsum Krankenhauses, in den stadtischen Gebieten die medizinische Versorgung besser, wéhrend
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sie in den landlichen Gebieten oft nicht abgedeckt ist. Doch auch zwischen den Provinzen bestehen starke
Unterschiede, in den landlichen Gebieten des Sindh ist die Situation besser als in jenen anderer Provinzen. Ein
Teil des Problems ist die Gewalt in der Grenzregion zu Afghanistan sowie die von Aufstandischen ausgehende
Gewalt in Belutschistan, was die ohnedies mangelhafte Gesundheitsversorgung in diesen Regionen
verschlechterte, besonders Frauen und Kinder sind davon betroffen. Die Neugeborenen-, Mitter- und
Kindersterblichkeit gehdrt somit zu einer der hdchsten weltweit. So sieht ein leitender Gespréchspartner des
UNHCR den fehlenden bzw. kaum vorhandenen Zugang zur Gesundheitsversorgung in einigen Gebieten
Pakistans als eines seiner wichtigsten Menschenrechtsprobleme an (BAA 6.2013).

Die Qualitat der Humanressourcen, insbesondere der Arzte, ist hoch, erldutert IOM. Pakistan verfiigt iiber sehr
viel Expertise auf diesem Gebiet. Auch die Deutsche Botschaft schatzt die Qualitat der Arzte als hoch ein und
zwar auch in den Regierungsspitéalern, wobei diese hier allerdings Uberlastet sind. Die medizinische Forschung,
u.a. zu Humanressourcen ist ausgepragt und ausgesprochen produktiv. Laut Lancet gibt es 88 medizinische
Hochschulen und Colleges im Land, an denen 2012 171.450 Absolventen abschlossen. Bezieht man die privaten
Krankenhduser mit ein, l&sst sich in Pakistan nach Einschatzung der Deutschen Botschaft im regionalen Kontext
eine verhdltnisméRig gute Qualitdt der medizinischen Versorgung feststellen. Es besteht jedoch neben den
regionalen Diskrepanzen meist ein starker Unterschied zwischen staatlichen und privaten Krankenhéausern. Die
staatlichen Krankenhauser sind oft grenzwertig, auch hier sind zwar die Arzte gut ausgebildet, die Wartezeiten
sind jedoch lbermaRig lange, die hygienischen Bedingungen oft mangelhaft. Die Ausstattung in staatlichen
Krankenhdusern, die Wartung des Equipments und die Kontinuitét der Finanzierung bereiten oft Probleme. Oft
fehlen den Primérgesundheitsstationen in  l&ndlichen  Gebieten die  Versorgungsmittel.  Viele
Basisgesundheitseinrichtungen und auch Sekundargesundheitseinrichtungen funktionieren oft nicht ausreichend,
weshalb die Spezialkrankenh&user tberladen werden mit Fallen, die eigentlich nur Basisversorgungsfalle sind.
Jedoch auch im offentlichen Bereich gibt es VVorzeigespitéler. Zur Finanzierung der medizinischen Versorgung
erhalt Pakistan zusétzlich Gelder von globalen Fonds (BAA 6.2013).

Einige Beispiele fiir Krankenhéuser in Lahore sind das King Edward Medical College, das Allama Igbal Medical
College, das Fatima Jinnah Medical College fir Frauen, das Mayo Hospital, Lady Willington, das Lahore
General Hospital, das Sir Ganga Ram Hospital, das Shaukat Khanum Memorial Cancer Hospital & Research
Centre, das Services Hospital und das Sheikh Zayed Hospital. Islamabad/Rawalpindi beherbergt u.a. das
Pakistan Institute of Medical Sciences (PIMS), das Shifa International Hospital, das Marghala Institute of Health
Sciences (MIHS), das Al-Shifa Eye Hospital, das Rawalpindi General Hospital, das Holy Family Hospital, das
Army Medical College und das Rawalpindi Medical College. In Karatschi findet sich das Fazal Hospital, das
Agha Khan University Hospital (AKUH), das Karachi Adventist Hospital, das Bismillah Tagee Hospital, das
Sindh Medical College und Jinnah Postgraduate Medical Centre, das Liaquat National Hospital, die Imam Clinic
und das General Hospital, das Dow Medical College und das Civil Hospital Karachi. In Gujranwala gibt es u.a.
das Fazal Hospital in Jhelum, das Jinnah Memorial Hospital und in Bahawalpur das Bahawalpur Victoria
Hospital (IOM 8.2013). Das "Pakistan Medical and Dental Council” zertifiziert medizinische Einrichtungen.
Eine Infektionskontrolle ist vorhanden, diese hat allerdings Schwachen. Ein konsistentes, umfassendes
Gesundheitskontrollsystem ist noch nicht eingerichtet (BAA 6.2013).

Die meisten Medikamente, wie z.B. Insulin, kénnen in den Apotheken in ausreichender Menge und Qualitat
erworben werden. Die Grundversorgung mit nahezu allen gangigen Medikamenten ist sichergestellt. Fur
arztliche Versorgung und Medikamente muss in Pakistan nur ein Bruchteil der in Deutschland hierfar
anfallenden Kosten aufgewendet werden, so dass sie fir weite Teile der Bevolkerung erschwinglich sind (AA
8.4.2014). Im Allgemeinen ist eine grofle Bandbreite an Medikamenten erhaltlich. Im privaten Sektor ist alles
erhaltlich an Medikamenten. Es traten in der Vergangenheit Probleme mit gestreckten Medikamenten auf. Als
Reaktion darauf wurden 2012 eine Medikamentenregulierungsbehérde und ein entsprechendes Gesetz
eingerichtet. Die Behdrde orientiert sich an Einrichtungen in den USA und Kanada. Das Problem mit gefalschten
Medikamenten kdénne auftreten, wenn man sie nicht bei zugelassenen oder seriésen Anbietern kauft, so eine
Gesprachspartnerin des Kulsum Krankenhauses (BAA 6.2013).

70 % der Bevolkerung missen Behandlungen selbst bezahlen, da es kein durchgehendes
Krankenversicherungssystem gibt. Es gibt Versicherungen auf staatlicher Organisationsbasis, z.B. fir das Militar
oder die Fluggesellschaft PIA. Es gibt auch private Krankenversicherungen, die relativ giinstig sind, dennoch
kdnnen sich diese wenige leisten bzw. ist der Vorsorgegedanke kaum vorhanden. Angestellte bei gréferen
Firmen erhalten meist eine private Versicherung tber die Firma. In einigen sozialen Bereichen haben NGOs
eigene Systeme (BAA 6.2013).

Die staatlichen Krankenhduser miissen die arme Bevolkerung gratis behandeln, fiir Bedurftige ist somit die
medizinische Versorgung kostenfrei (BAA 6.2013; vgl. auch: auch AA 8.4.2014). Fir tber das Notwendigste
hinausgehende Behandlungen halten sich die Krankenhduser nicht immer an die Vorgabe der kostenlosen
Behandlung, meint der Stellvertretende Leiter der staatlichen Sozialbehdrde Bait-ul-Mal (BAA 6.2013). Da
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Bedurftigkeit offiziell nicht definiert ist, reicht die Erklarung aus, dass die Behandlung nicht bezahlt werden
kann. Allerdings trifft dies nicht auf schwierige Operationen (z.B. Organtransplantationen) zu (AA 8.4.2014).

Zusétzlich gibt es ein staatliches Wohlfahrts-Programm, das von Pakistan Bait-ul-Mal administriert wird. Es
bietet eine medizinisch-finanzielle Hilfestellung fur Bedrftige, bei der die Behandlung dem staatlichen
Krankenhaus mit der Bestatigung fir die Behandlungskosten vorab bezahlt wird. Fiir bedirftige Menschen wird
somit die medizinische Versorgung durch die Krankenhduser selbst, durch Bait-ul-Mal und verschiedene
Programme der Provinzregierung ubernommen, womit, in der Einschitzung des Gespréachspartners,
grundsétzlich die Falle ohne andere Mdglichkeiten abgedeckt sind. In erster Linie wird allerdings die
Finanzierung in Notlagen durch die Familie aufgebracht. Auf der anderen Seite wurzelt im Zakat auch eine
Tradition der Wohltatigkeitsprogramme und Spendenbereitschaft, es gibt wichtige Wohltétigkeitseinrichtungen
im medizinischen Bereich (BAA 6.2013). Es gibt viele NGOs und staatliche Stellen, die medizinische
Dienstleistungen im Rahmen verschiedener Projekte bereitstellen. Solche Angebote umfassen folgende
Aktivitaten:

Psychosoziale Unterstiitzung, Medizinische Notversorgung, Familienplanung, Kostenlose Apotheken, Mobile
Krankenlager, Notunterkiinfte, Krankentransport (auch Luftrettung), Blutbanken (IOM 8.2013).

IOM nennt das von Imran Khan gegriindete Shaukat Khanum Memorial Cancer Hospital and Research Centre in
Lahore als Beispiel, welches fihrend auf dem Gebiet der Krebsbehandlung ist und gleichzeitig Gber ein System
der Gratisversorgung bei Bedurftigkeit verfligt. Auch die Aga Khan Stiftung leistet sehr viel auf dem
medizinischen Gebiet. Es gibt ein groBes Aga Khan University Hospital in Karatschi mit einem Labornetzwerk,
das eine sehr gute medizinische Versorgung bietet, in dem Vermdgende zahlen missen und Arme gratis
behandelt werden. Die Stiftung hat auch medizinische Einrichtungen in anderen Stédten Pakistans (BAA
6.2013).

Die Edhi Foundation unterhélt 335 Gesundheitszentren in ganz Pakistan mit 24 Stunden Service und 1.800
Ambulanzfahrzeuge sowie 250 Notfallambulanzen, 28 Rettungsbooten, 30 Apotheken, kostenlose Kliniken und
Diagnosezentren in Karatschi und Hyderabad, zwei Geburtskliniken in Karatschi, ein Diabetes-Zentrum in
Karatschi, Laboratorien in Karatschi und Hyderabad, zwei Krankenpflege-Ausbildungszentren in Karatschi,
Rehabilitationszentren fiir Drogenkranke in Karatschi und einen Luftrettungsdienst. Sie verteilt auch notwenige
medizinische Behelfe wie Rollstiihle, Patientenbetten, Sauerstoffflaschen u.a. Die Einrichtungen der Edhi
Foundation richten sich an Bedurftige und sind kostenlos (BAA 6.2013). Zentren der Edhi Foundation, der
groRten Wohlfahrtstiftung Pakistans werden sowohl in Grof3stadten als auch in entlegenen Gebieten unterhalten
(IOM 8.2013).

Die Regierungskampagne zur Bekdmpfung von Polio hat heftigen Widerstand von konservativen religitsen
Gruppen insbesondere in KPK, FATA und Belutschistan ausgelost, dem bereits mehrere Arzte und Helfer zum
Opfer gefallen sind (OB 1.2013). 2013 wurden 85 Poliofalle gemeldet, 60 davon in FATA. Somit gab es 2013
mehr Poliofélle als 2012. 20 Personen die fiir Polioimpfungen im Land unterwegs waren, wurden 2013 getétet,
sowie neun Polizisten, die zu ihrem Schutz abgestellt waren. Zudem starben 2013 mehr als 300 Personen an
Masern; bei mehr als 16.000 Patienten wurde Dengue diagnostiziert, viele Menschen starben daran, insbesondere
im Swat-Bezirk in Khyber-Pakhtunkhwa (33 Todesfélle) (HRCP 3.2014).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (8.4.2014): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religidse Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Flichtlinge

- HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (3.2014): State of Human Rights in 2013,
http://www.hrcp-web.org/hrcpweb/report14/AR2013.pdf, Zugriff 9.10.2014

- IOM - Internationale Organisation fur Migration (8.2013):

Landerinformationsblatt Pakistan, http://www.bamf.de/SharedDocs/MILo-
DB/DE/Rueckkehrfoerderung/Laenderinformationen/Informationsblaetter/cfs_pakistan-
dl_de.pdf?__blob=publicationFile, Zugriff 13.10.2014

- Lancet (17.5.2013): Health Transitions in Pakistan 1 Pakistan's health system: performance and
prospects after the 18th Constitutional Amendment,
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http://dx.doi.org/10.1016/S0140-6736(13)60019-7, Zugriff 9.10.2014

- OB - Osterreichische Botschaft Islamabad (1.2013):
Asyllanderbericht Islamische Republik Pakistan

15. Behandlung nach Riickkehr und Dokumente

Zurtickgefiihrte Personen haben bei ihrer Riickkehr nach Pakistan allein wegen der Stellung eines Asylantrags
nicht mit staatlichen Repressalien zu rechnen. Eine (iber eine Befragung hinausgehende besondere Behandlung
Zuriickgefihrter ist nicht festzustellen. Aus Landern wie der Tirkei, Griechenland und GroRbritannien, werden
regelméBig Abschiebungen nach Pakistan durchgefiihrt. Die Rickfiihrung von pakistanischen Staatsangehdrigen
ist nur mit gultigem pakistanischem Reisepass oder mit einem von einer pakistanischen Auslandsvertretung
ausgestellten so genannten "emergency passport” mdglich, nicht aber mit deutschen oder européischen
Passersatzdokumenten (AA 8.4.2014). Riickkehrer sind, ebenso wie die restliche Bevolkerung, mit den
alltdglichen Problemen des Landes konfrontiert. Dies betrifft in erster Linie die hohe Arbeitslosigkeit,
Korruption, wirtschaftliche Aspekte, Strom- und Gasversorgung usw. Zum grofRen Teil werden diese Probleme
jedoch durch die umfassende Einbindung in die grofflachigen und weitverzweigen Familienstrukturen
abgemildert und aufgefangen (OB 1.2013).

Die nationale Datenbank- und Registrierungsbehdrde (NADRA) ist fir die Ausstellung der Ausweispapiere
(National Identity Card, Pakistan Origin Card - PIC, National Identity Card for Overseas Pakistanis - NICOP
und Children Registration Certificates) verantwortlich. Die zustdandigen Swift Centres sind in den meisten
Stédten zu finden (IOM 8.2013).

Pakistan Origin Card (POC): Eine Person kann eine POC erhalten, wenn sie auslandischer Staatsbirger ist und
zu einem Zeitpunkt des Lebens ein Staatsbirger Pakistans gewesen ist. National Identity Card for Overseas
Pakistanis - NICOP: Die NADRA-Behorde stellt dieses Papier pakistanischen Arbeitern/Emigranten und
Birgern im Ausland aus, sowie Pakistanis, die die doppelte Staatsbirgerschaft haben und bei einer NADRA-
Behorde gemeldet sind. Die NICOP und auch die POC kdnnen wenn nétig auch anstelle der National Identity
Card verwendet werden (IOM 8.2013).

Children Registration Certificate: Die NADRA-Behdrde sieht vor, fur jedes Kind unter 18 Jahren ein solches
Meldezertifikat auszustellen. Das Zertifikat enthalt Informationen wie Name, Meldenummer, Namen der Eltern
und Nummer ihrer computerisierten Nationalen Ausweise, Geburtsdatum, Geburtsort und Geschlecht (I0M
8.2013).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (8.4.2014): Bericht Ober die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- IOM - Internationale Organisation fur Migration (8.2013):

Landerinformationsblatt Pakistan, http://www.bamf.de/SharedDocs/MILo-
DB/DE/Rueckkehrfoerderung/Laenderinformationen/Informationsblaetter/cfs_pakistan-
dl_de.pdf?__blob=publicationFile, Zugriff 9.10.2014

- OB - Osterreichische Botschaft Islamabad (1.2013):
Asyllanderbericht Islamische Republik Pakistan

2.2. Das BVWG stiitzt sich im Hinblick auf diese Feststellungen auf folgende Erwégungen:

2.2.1. Der oben unter Punkt I. angefilhrte Verfahrensgang ergibt sich aus dem unzweifelhaften und
unbestrittenen Akteninhalt des vorgelegten VVerwaltungsaktes des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl und
des vorliegenden Gerichtsaktes des Bundesverwaltungsgerichtes.

2.2.2. Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl hat den entscheidungsrelevanten Sachverhalt im Rahmen
eines ordnungsgemalen Ermittlungsverfahrens erhoben und in der Begrindung des angefochtenen Bescheides
die Ergebnisse dieses Verfahrens sowie die aus seiner Sicht bei der Beweiswirdigung malgebenden
Erwégungen klar und ubersichtlich zusammengefasst.
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2.2.3. Die Feststellungen zur Person des Beschwerdefiihrers ergeben sich aus den Einvernahmen vor dem
Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl im Einklang mit dem Akteninhalt.

Soweit in der gegenstdndlichen Rechtssache Feststellungen zur Identitdt (Name, Geburtsdatum),
Staatsangehdrigkeit, Volksgruppen- und Religionszugehdrigkeit des BF getroffen wurden, beruhen diese auf den
im angefochtenen Bescheid getroffenen Feststellungen, denen in der gegenstdndlichen Beschwerde nicht
entgegengetreten wurde, sowie auf der Kenntnis und Verwendung einer fiir Pakistan gebrduchlichen Sprache
und auf den Kenntnissen der geografischen Gegebenheiten Pakistans. Diese Feststellungen gelten ausschlieBlich
fur die Identifizierung der Person des Beschwerdefiihrers im gegensténdlichen Verfahren.

Der Beschwerdefiihrer hat weder vor der belangten Behdérde noch vor dem Bundesverwaltungsgericht
Dokumente, die seine Identitdt zweifelsfrei belegen hétten konnen und mit seinen Identitdtsangaben
Ubereinstimmen wiirden, im Original vorgelegt.

Die Feststellung, dass der Beschwerdefiihrer weder an einer schweren kérperlichen noch an einer schweren
psychischen Erkrankung leidet, ergibt sich daraus, dass der Beschwerdefiihrer im bisherigen Verfahren
diesbeziglich keinerlei Angaben getatigt hat.

Der Umstand, dass nicht festgestellt werden konnte, dass der Beschwerdefiihrer Uber umfassende
Deutschkenntnisse und/oder (iber relevante Bindungen zu Osterreich verfiigt, ergibt sich daraus, dass der
Beschwerdefiihrer im bisherigen Verfahren diesbezlglich keine substantiierten Angaben getétigt und auch in
Wahrnehmung seiner Mitwirkungspflichten im Asylverfahren von sich aus keine diesbeziiglichen Nachweise
(zB Deutschkurs-Teilnahmebestatigung, Arbeitszeugnis usw.) vorgelegt hat.

2.2.4. Die Feststellungen zum Vorbringen des Beschwerdefiihrers bzw. dessen Fluchtgrinden und zu seiner
Situation im Fall der Ruckkehr in den Herkunftsstaat beruhen auf den Angaben des Beschwerdeflhrers in der
Erstbefragung und in den Einvernahmen vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl, den getroffenen
Landerfeststellungen sowie auf den Ausfiihrungen in der Beschwerde.

Die Feststellung zum Nichtvorliegen einer asylrelevanten Verfolgung oder sonstigen Gefahrdung des
Beschwerdefihrers ergibt sich einerseits aus dem seitens des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl sowie
des Bundesverwaltungsgerichtes als unglaubwirdig bzw. nicht asylrelevant erachteten Vorbringen des
Beschwerdefiihrers sowie andererseits aus den detaillierten, umfangreichen und aktuellen L&nderfeststellungen
zur Lage in Pakistan.

Hinweise auf asylrelevante die Person des Beschwerdefiihrers betreffende Bedrohungssituationen konnte dieser
nicht glaubhaft machen bzw. dartun.

2.2.4.1. Der angefochtene Bescheid des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl basiert auf einem
ordnungsgeméalen Ermittlungsverfahren und fasst in der Begriindung des angefochtenen Bescheides die
Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens, die bei der Beweiswirdigung maRgebenden Erwagungen und die darauf
gestitzte Beurteilung in der Rechtsfrage klar und Ubersichtlich zusammen. Das Bundesamt hat sich mit dem
individuellen Vorbringen auseinander gesetzt und in zutreffenden Zusammenhang mit der Situation des
Beschwerdefiihrers gebracht.

Das Bundesamt legte im Rahmen der Beweiswirdigung jedenfalls dar, dass es dem BF nicht gelungen sei, sein
Fluchtvorbringen glaubhaft zu machen. Das BVwG schlief3t sich im entscheidungswesentlichen Umfang diesen
Ausfuhrungen mit den nachstehenden Erwédgungen an.

2.2.4.2. Das Bundesverwaltungsgericht teilt insoweit die Auffassung des Bundesamtes fur Fremdenwesen und
Asyl, dass die eigenstdndige Schilderung der Vorfélle im vagen und abstrakten Bereich blieb. Die Darlegung des
BF begrenzte sich sowohl im Rahmen der Erstbefragung als auch im Rahmen der Befragung vor dem BFA
lediglich auf einige Eckpunkte einer Rahmengeschichte, ohne diese durch die Présentation spezifischer
detaillierter Angaben anzureichern. So verneinte der Beschwerdefiihrer auf konkrete Befragung eine konkrete
Bedrohung seiner Person und gab auch an, dass er keine konkreten Gegner habe. Auch die Fragen, ob er weitere
Grinde fir das Verlassen Pakistans nennen kdnnte oder ob er mehr angeben kdnne, wurden von ihm verneint.

Insoweit brachte der Beschwerdefiihrer in der Einvernahme vor dem Bundesamt am 04.06.2015 eine konkrete
Verfolgung seiner Person nicht vor.
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Das Bundesamt ist aufgrund dieses vagen Vorbringens, welches jegliche konkrete Bedrohung des
Beschwerdeflihrers vermissen lasst, von der Unglaubwirdigkeit einer Verfolgung bzw. Gefahrdung ausgegangen
und schlieft sich das BVwWG dem dahingehend an, dass der Beschwerdefiihrer ein konkrete Verfolgung nicht
vorgebracht hat und daher eine Gefahrdung bzw. asylrelevante Verfolgung seiner Person im Falle einer
Rickkehr nach Pakistan nicht glaubhaft ist.

Das Bundesverwaltungsgericht erachtet es sohin als glaubhaft, dass der Beschwerdefiihrer Pakistan wegen der
allgemeinen unsicheren Lage und dem Wunsch nach einem besseren Leben in Europa verlassen hat.

2.2.4.4. Wenn der Beschwerdefiihrer nun in der Beschwerde sein Vorbringen dahingehend steigert, indem er
angibt, dass sein Onkel und dessen Sohn von den Taliban getdtet worden seien und dass auch er von den Taliban
entfiihrt worden wdre und diese nach seiner Flucht gezielt nach ihm gesucht hétten, so ist hierzu auszufuihren,
dass diesem Vorbringen zum einen keine Glaubwiirdigkeit zugebilligt werden kann und zum anderen dieses
auch aufgrund mangelnder Exponiertheit und der Mdoglichkeit der Inanspruchnahme einer innerstaatlichen
Fluchtalternative nicht zur Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft fiihren kann; dies aus folgendem Grund:

2.2.4.4.1. So erweisen sich die Ausfiihrungen in der Beschwerde zum Teil inkohérent mit den Angaben des
Beschwerdefiihrers im Rahmen der Einvernahme und stellen eine Steigerung der Geschehnisse im Heimatland
dar. Eine konkrete Bedrohung oder sonstige Vorfélle hat der Beschwerdefiihrer in der Einvernahme vor dem
BFA dezidiert verneint. Ein plausibler bzw. glaubwirdiger Grund fiir die Steigerung des Vorbringens kann dem
Beschwerdeschriftsatz jedoch nicht entnommen werden und erweist sich das gesteigerte Vorbringen aus Sicht
des Bundesverwaltungsgerichtes, jedenfalls als unglaubwiirdig.

Insofern ist auf die nachfolgende Judikatur zu wverweisen, wonach ein Vorbringen eines Asylwerbers
insbesondere dann glaubhaft ist, wenn es konkrete, detaillierte Schilderungen der behaupteten Geschehnisse
enthalt und frei von Widerspriichen ist (vgl. etwa UBAS 20.02.1998, 201.127/0-11/07/98). Umgekehrt jedoch
indizieren unwahre Angaben in zentralen Punkten oder das Verschweigen wesentlicher Sachverhaltsumstande
die Unglaubwirdigkeit (vgl. UBAS 03.02.1998, 201.190/0-11/04/98), ebenso "gesteigertes Vorbringen”, d.h. das
Vorbringen gravierender Eingriffe nicht bei der ersten sich bietenden Gelegenheit, sondern - inhaltlich vom
Erstvorbringen abweichend - erst in einem (spéteren) Verfahrensstadium, d.h. nachdem sich die asylrechtliche
Irrelevanz des Erstvorbringens gezeigt hat (vgl. z.B. VwWGH 10.10.1996, 96/20/0361; vgl. auch VwGH
17.06.1993, 92/010776; 30.06.1994, 93/01/1138; 19.05.1994, 94/19/0049; s. dazu auch UBAS 17.06.1998,
201.149/0-11/04/98).

Nach Ansicht der erkennenden Richterin ist diese Steigerung des Vorbringens in einem Kernpunkt der
vorgebrachten Asylgriinde ein zusétzliches Indiz fir die Unglaubwirdigkeit der geltend gemachten
Ausreisegriinde, hatte doch der BF bereits in seiner Einvernahme vor dem BFA die umfassende Mdglichkeit,
samtliche Fluchtgrinde vorzubringen. Bei diesen erstmals im Beschwerdeverfahren geschilderten Angaben
handelt es sich um eine klare Steigerung des Vorbringens des BF, vermutlich zu dem Zweck, um seinem
Asylantrag - nach Kenntnisnahme der Beweiswirdigung des BAA - mehr Substanz zu verleihen.

Dem erstinstanzlichen Einvernahmeprotokoll ist deutlich zu entnehmen, dass dem BF ausreichend die
Maoglichkeit eingerdumt wurde, sein asylrelevantes Vorbringen umfassend darzulegen und der BF in der
Einvernahme vor dem BFA dezidiert auf das Neuerungsverbot hingewiesen wurde und sind daher die nunmehr
im Beschwerdeverfahren gemachten Angaben als unglaubwirdig zu qualifizieren.

Auch der VWGH geht davon aus, dass ein spates, gesteigertes VVorbringen als unglaubwirdig qualifiziert werden
kann. Denn kein Asylwerber wiirde wohl eine sich bietende Gelegenheit zentral entscheidungsrelevantes
Vorbringen zu erstatten, ungenitzt vorlbergehen lassen (VWGH 07.06.2000, 2000/01/0250), demzufolge ist
davon auszugehen, dass der BF eine Verfolgung aufgrund einer Tatigkeit fir das Militar bereits in der
Erstbefragung bzw. in der Einvernahme vor dem BAA erwéhnt hétte.

Nach sténdiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes sei ein Vorbringen insbesondere auch dann nicht
als glaubhaft anzusehen, wenn dieses im Laufe des Instanzenzuges gesteigert wird (VWGH v. 7.12.1988,
88/01/0276,0284, VWGH v. 2.2.1994, 93/01/1035 auch VwGH vom 10.10.1996, ZI 96/20/0361; vgl. auch
VwGH vom 17.6.1993, ZI 92/01/0776, vom 30.6.1994, ZI 93/01/1138, oder vom 19.5.1994, ZI 94/19/0049).

2.2.4.4.2. Insofern in der Beschwerdeschrift beméangelt wird, dass die Einvernahme nur 5 Minuten gedauert habe
und dies nicht genligend Zeit gewesen sei um uber seine Probleme zu berichten, und diese Kritik als
Rechtfertigungsversuch fur die Vorbringenssteigerung dienen soll, so ist dem dahingehend entgegenzutreten,
dass die Einvernahme vom 04.06.2015 gemaRR dem Protokoll nicht nur rund 5 Minuten gedauert hat sondern
wurde diese von 10.25 Uhr bis 11.00 Uhr abgehalten. Entgegen den Ausfuihrungen in der Beschwerdeergéanzung
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wurde dem Antragsteller im vorliegenden Fall im Rahmen der niederschriftlichen Einvernahme ausreichend
Gelegenheit eingeraumt, alle fiir die Entscheidung wesentlichen Umstande anzufiihren. Allerdings machte er
wahrend der gesamten Einvernahme nur sehr vage Angaben respektive wurde keine konkrete Bedrohung
vorgebracht. Trotz laufenden Nachfragens blieb er dabei, dass er nicht persénlich bedroht wurde sondern sein
Heimatland wegen der unsicheren Lage verlassen habe. Dem BF wurde entgegen seinen Ausfilhrungen auch
rund eine halbe Zeit geboten, seine Fluchtgrinde ausfihrlich darzulegen. Der Verwaltungsgerichtshof ist der
Ansicht, dass es dem Asylwerber obliegt alles Zweckdienliche fur die Erlangung der von ihm angestrebten
Rechtsstellung vorzubringen (VwGH 20.1.1993, 92/01/0752; 19.5.1994, 94/19/0465 mwN.) und die
erstinstanzliche Behorde ist nicht verpflichtet den Antragsteller derart anzuleiten, dass sein Antrag von Erfolg
gekrdnt sein muss. Dieses Vorbringen in der Beschwerdeerganzung ist im Ergebnis nicht dergestalt um damit
der erstinstanzlichen Beweiswirdigung konkret und substantiiert entgegen zu treten, weshalb auch keine
Verpflichtung zur Durchfuhrung eines ergdnzenden Ermittlungsverfahrens besteht. Eine Verletzung der
Ermittlungspflichten kann aus diesem Grund nicht festgestellt werden, vielmehr wurde der BF auch ausdriicklich
auf seine Mitwirkungspflicht und auf die Folgen einer allfalligen Verletzung dieser Pflicht hingewiesen, was ihn
aber scheinbar unbeeindruckt lieR.

2.2.4.4.3. Ferner ist festzuhalten, dass hatte der Beschwerdeflihrer tatsdchlich eine Verfolgung aus den von ihm
genannten Griinden befiirchtet, so hatte er wohl bereits bei seinem Aufenthalt in Bulgarien einen Asylantrag
gestellt.

In diesem Zusammenhang ist auf die Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29.04.2004 (iber Mindestnormen fir
die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen,
die anderweitig internationalen Schutz bendétigen, und (ber den Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes (sog.
Statusrichtlinie) zu verweisen, welche in ihrem Art 4 Abs 5 lit d vorsieht, dass dann, wenn flr Aussagen des
Antragstellers Unterlagen oder sonstige Beweise fehlen, diese Aussagen keines Nachweises bedirfen, wenn der
Antragsteller internationalen Schutz zum friihest moglichen Zeitpunkt beantragt hat, es sei denn, er kann gute
Grinde dafir vorbringen, dass dies nicht méglich war. Wendet man diese sekundarrechtliche Norm im Wege
einer richtlinienkonformen Auslegung auf das gegenstandliche Verfahren an, so ergibt sich um Umkehrschluss,
dass gegensténdlich jedenfalls - glaubwiirdige - Beweise erforderlich gewesen wéren.

Weiters ist auf Art 23 Abs 4 der Richtlinie 2005/85/EG des Rates vom 01.12.2005 uber Mindestnormen fur
Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und Aberkennung der Flichtlingseigenschaft (sog.
Verfahrensrichtlinie) zu verweisen, nach dessen lit i ein Prifungsverfahren dann beschleunigt durchgefihrt
werden kann, wenn es der Antragsteller ohne verninftigen Grund versdumt hat, den Antrag zu stellen, obwohl er
Gelegenheit dazu gehabt hétte.

Den gleichen Tenor hat auch die Bestimmung des § 38 Abs 1 Z 2 AsylG, wonach einer Beschwerde gegen eine
abweisende Entscheidung tber einen Antrag auf internationalen Schutz und die damit verbundene Ausweisung
die aufschiebende Wirkung aberkannt werden kann, wenn sich der Asylwerber vor der Antragstellung schon
mindestens drei Monate in Osterreich aufgehalten hat, es sei denn, dass er den Antrag auf internationalen Schutz
auf Grund besonderer, nicht von ihm zu vertretender Umsténde nicht binnen drei Monaten nach der Einreise
stellen konnte.

Der BF musste auf seiner Reise nach Osterreich zudem auch durch andere als sicher geltende Staaten reisen und
ware es ihm mdglich und zumutbar gewesen schon dort um Schutz anzusuchen. Durch das Unterlassen kann
geschlossen werden, dass er andere Motive als jene der Schutzsuche hat.

Es ist aus der Aktenlage auch nachvollziehbar, dass der BF nunmehr Praferenzen hat in Osterreich zu leben. Zur
Erreichung dieses Zieles scheut der BF offensichtlich nicht davor zuriick im Asylverfahren - trotz ergangener
Belehrung und Aufforderung die Wahrheit zu sagen und Hinweis auf nachteilige Folgen im Falle
wahrheitswidriger Angaben - Uber personliche und fir das Verfahren malRgebliche Umsténde zu tuschen. Die
generelle personliche Glaubwirdigkeit des BF ist daher im Verfahren zu verneinen. Zusammenfassend l&sst sich
hier erkennen, dass der BF dazu tendiert seine bisherigen personlichen Erfahrungen im Herkunftsstaat aus
verfahrenstaktischen Griinden nicht den Tatsachen entsprechend bzw. verfélscht oder Ubersteigert negativ
darzustellen, um dadurch einen Aufenthaltstitel Gber das Asylverfahren zu erlangen.

2.2.4.4.4. Insbesondere ist aber auch darauf hinzuweisen, dass der Beschwerdeflihrer mit diesem gesteigerten
Vorbringen gegen das in § 20 BFA-VG normierte Neuerungsverbot verstofit:

Diese Bestimmung lautet:
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(1) In einer Beschwerde gegen eine Entscheidung des Bundesamtes diirfen neue Tatsachen und Beweismittel nur
vorgebracht werden,

1. wenn sich der Sachverhalt, der der Entscheidung zu Grunde gelegt wurde, nach der Entscheidung des
Bundesamtes entscheidungsrelevant gedndert hat;

2. wenn das Verfahren vor dem Bundesamt mangelhaft war;

3. wenn diese dem Asylwerber bis zum Zeitpunkt der Entscheidung des Bundesamtes nicht zuganglich waren
oder

4. wenn der Fremde nicht in der Lage war, diese vorzubringen.

(2) Uber die Zulassigkeit des Vorbringens neuer Tatsachen und Beweise muss nicht entschieden werden, wenn
diese fir die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts nicht mafigeblich sind.

Das gegenstéandliche Verfahren hat keinen hinreichenden Anhaltspunkt flir das VVorliegen eines der in § 20 Abs 1
leg cit normierten Ausnahmetatbesténde hervorgebracht und wurden solche auch in der Beschwerdeschrift nicht
substantiiert bzw. glaubwirdig dargetan. Dem Beschwerdeschriftsatz mangelt es an jedweder plausiblen
Begriindung flr dieses gesteigerte bzw. neue Fluchtvorbringen. Eine Mangelhaftigkeit des erstinstanzlichen
Verfahrens, die urséchlich dafir ist, dass er dies nicht schon im Verfahren vor dem BFA hatte darlegen kénnen,
ist nicht ersichtlich. Der Beschwerdefihrer hat einen Ausnahmetatbestand auch in seiner Beschwerde nicht
aufgezeigt. Es ist somit nicht nachvollziehbar, weshalb der Beschwerdefiihrer dies nicht schon im Verfahren vor
dem BFA hétte vorbringen konnen, wenn es den Tatsachen entsprechen wirde, zumal er dazu in der
Einvernahme am 04.06.2015 ausreichend Gelegenheit hatte. Festzuhalten ist, dass der Beschwerdefiihrer in der
Einvernahme am 04.06.2015 auch dahingehend befragt wurde, ob er noch Erganzungen machen wolle und ob es
noch weitere Vorfalle gegeben habe, jedoch beantwortete er diese Fragen stets mit "Nein". Auf dieses in der
Beschwerde erstmals neu vorgebrachte Vorbringen bréuchte daher grundsétzlich nicht néher eingegangen
werden.

2.2.4.5. Ferner tritt hinzu, dass aus Sicht des Bundesverwaltungsgerichts auch noch weitere erhebliche Zweifel
an der Glaubwirdigkeit des gesteigerten Fluchtvorbringens des Beschwerdefiihrers bestehen; dies aus folgenden
Griinden:

2.2.4.5.1. Gegen die Glaubwirdigkeit der Vorbringenssteigerung spricht auch der Umstand, dass es wohl eine
logische Konsequenz waére, dass der Beschwerdeflhrer Angriffe konkret auf seine Person sofort im Rahmen der
Befragungen vorbringt und derartiges nicht, wie in der Befragung am 04.06.2015 dezidiert verneint. Wére er
tatséchlich von den Taliban entflihrt worden und hétten diese tatsachlich gezielt nach ihm gesucht, so kdnnte als
logische Konsequenz wohl erwartet werden, dass er ein derartig einschneidendes Erlebnis sogleich in der
Einvernahme vorbringt und derartiges nicht zundchst verneint und erst dann in der Beschwerdeschrift erstmals
vorbringt. Daran mag auch die relativ kurze Einvernahmedauer von rund 30 Minuten nichts zu &ndern, hat der
Beschwerdefiihrer doch konkrete Ubergriffe auf seine Person im Rahmen der Einvernahme ausdriicklich
verneint.

2.2.4.5.2. Die Zuléssigkeit fur das Bundesverwaltungsgericht tber die Beweiswirdigung des Bundesasylamtes
hinaus ergdnzende Schliisse aus den bisherigen Ermittlungen zu ziehen, ergibt sich aus § 21 Abs. 7, 2. Fall,
BFA-VG (entspricht in diesem Punkt der VVorgangerbestimmung 8§ 41 Abs. 7 AsylG 2005 aF), wonach von einer
mindlichen Verhandlung auch dann abgesehen werden kann, wenn sich aus "den bisherigen Ermittlungen
zweifelsfrei ergibt, dass das Vorbringen nicht den Tatsachen entspricht”. Um der Begriundungspflicht,
resultierend aus dem sinngemal anwendbaren § 60 AVG, wonach der Bescheid [das Erkenntnis] erkennen lassen
muss, aus welchen Erwéagungen die Behorde [das Bundesverwaltungsgericht] zu dieser Ansicht gelangt ist, zu
entsprechen, bedarf es aber einer (nachvollziehbaren) Darstellung der dafir mafgeblichen gedanklichen
Vorgange.

Der Gesetzgeber verwendet hier in 8 21 Abs. 7, 2. Fall, BFA-VG bzw. zuvor in § 41 Abs. 7, 2. Fall, AsylG 2005
aF mit "zweifelsfrei" eine andere Diktion wie im § 6 Abs 1 Z 4 AsylG 1997 idFd Asylgesetz-Novelle 2003,
wonach ein Asylantrag als offensichtlich

unbegriindet abzuweisen ist, wenn das "......Bedrohungsszenario

offensichtlich den Tatsachen nicht entspricht". Schon aus dem anders gewahlten Wortlaut leuchtet es ein, dass
der Gesetzgeber hier im § 21 Abs. 7, 2. Fall, BFA-VG (entspricht in diesem Punkt der VVorgéngerbestimmung §
41 Abs. 7, 2. Fall, AsylG 2005 aF) - womit eine Erweiterung der Mdglichkeit der Abstandnahme von einer
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mundlichen Verhandlung geschaffen werden sollte - mit "zweifelsfrei" auf Grund des anderen Wortsinnes eine
andere Wertung anlegen wollte, als mit der "Offensichtlichkeit”, ansonsten es keiner Anderung der Diktion
bedurft hatte. Daraus resultiert aber auch, dass sich die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zur
Offensichtlichkeit (vgl. FeRl/Holzschuster, Asylgesetz 1997 Praxiskommentar, S 100ff mwN auf die Judikatur
des VwWGH) im zitierten § 6 AsylG 1997 nicht ohne weiteres auf diese Bestimmung (bertragen lasst. Dem
Wortsinn nach ist unter "zweifelsfrei" die "Freiheit von (innerer) Unsicherheit, Ungewissheit, mangelndem
Glauben oder innerem Schwanken gegenuber einem (mdglichen) Sachverhalt oder einer Behauptung” zu
verstehen. Zu dieser Uberzeugung hat der Richter (das Gericht) auf Basis der "bisherigen Ermittlungen” zu
gelangen.

Hier ergeben sich derartige Fakten aus den eigenen Angaben des Beschwerdefilhrers im Rahmen des
Ermittlungsverfahrens des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl und des Rechtsmittelschriftsatzes. Das
Bundesverwaltungsgericht ist nicht verhalten, den Asylwerber zu Widerspriichen in Ansehung seines
Asylantrages zu befragen, weil keine Verpflichtung besteht, ihm im Wege eines behérdlichen Vorhalts zur
Kenntnis zu bringen, dass Widerspriiche in seinen eigenen Aussagen vorhanden seien, die im Rahmen der gem.
8 45 Abs 2 AVG vorzunehmenden Beweiswirdigung zu seinem Nachteil von Bedeutung sein konnten, und ihm
aus diesem Grunde eine Stellungnahme hierzu zu erméglichen (VWGH 4.11.1992, 92/01/0560; vgl. ua. auch
VWGH 27.6.1985, 85/18/0219; 3.4.1998, 95/19/1734; 30.1.1998, 95/19/1713 wonach keine Verpflichtung
besteht, den vom Antragsteller selbst vorgebrachten Sachverhalt zu Gehor zu bringen [siehe auch
Hengstschlager/Leeb, AVG Kommentar, Rz 29 zu § 45 mwN]). Die Behorde (bzw. das Gericht) ist auch nicht
verpflichtet, dem Antragsteller Gelegenheit zur Stellungnahme hinsichtlich einer vorgenommenen
Beweiswirdigung zu geben [Hinweis E 23. April 1982, 398/80] (VwGH25.11.2004, 2004/03/0139;
Hengstschldger/Leeb, AVG Kommentar, Rz 25 zu § 45 mwN). Wenn die Behorde bzw. das Gericht aufgrund
der vorliegenden Widerspriiche zur Auffassung gelangte, dass dem Asylwerber die Glaubhaftmachung (seiner
Fluchtgriinde) nicht gelungen ist, so handelt es sich um einen Akt der freien Beweiswirdigung (VwGH
4.11.1992, 92/01/0560).

Der Verwaltungsgerichtshof (Beschluss vom 18.06.2014, Zl. Ra 2014/20/0002-7) hielt in diesem
Zusammenhang nunmehr auch explizit fest, dass, insoweit das Erstgericht die die Beweiswlrdigung tragenden
Argumente der Verwaltungsbehdrde teilt, das im Rahmen der Beweiswirdigung ergdnzende Anflihren weiterer -
das Gesamtbild nur abrundenden, aber nicht fiir die Beurteilung ausschlaggebenden - Griinde, nicht dazu fiihrt,
dass die im Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofs vom 28.05.2014, Zlen. Ra 2014/20/0017 und 0018
dargestellten Kriterien fir die Abstandnahme von der Durchfiihrung der Verhandlung gemaR dem ersten
Tatbestand des § 21 Abs. 7 BFA-VG nicht erflllt sind.

2.2.4.6. Selbst wenn man jedoch das Vorbringen des Beschwerdefhrers der rechtlichen Beurteilung zugrunde
legt, gelangt man - wie unten naher ausgefiihrt werden wird - zu keinem anderen Ergebnis.

2.2.5. Zur Lage im Herkunftsstaat:

Die von der belangten Behdrde und dem Bundesverwaltungsgericht im gegenstandlichen Verfahren getroffenen
Feststellungen zur allgemeinen Lage im Herkunftsstaat ergeben sich aus den in das Verfahren eingebrachten und
im Bescheid bzw. Erkenntnis angefiihrten herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen. Die belangte Behérde
hat dabei Berichte verschiedenster allgemein anerkannter Institutionen beriicksichtigt. Diese Quellen liegen dem
Bundesverwaltungsgericht von Amts wegen vor und decken sich im Wesentlichen mit dem Amtswissen des
Bundesverwaltungsgerichtes, das sich aus der stdndigen Beachtung der aktuellen Quellenlage (Einsicht in
aktuelle Berichte zur Lage im Herkunftsstaat) ergibt.

Insoweit die belangte Behdrde ihren Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat Berichte &lteren Datums
zugrunde gelegt hat, ist auszufiihren, dass sich seither die darin angefiihrten Umstéande unter Beriicksichtigung
der dem Bundesverwaltungsgericht von Amts wegen vorliegenden Berichte aktuelleren Datums fiir die
Beurteilung der gegenwartigen Situation nicht wesentlich gedndert haben.

Angesichts der Seriositat und Plausibilitat der angefiihrten Erkenntnisquellen sowie dem Umstand, dass diese
Berichte auf einer Vielzahl verschiedener, voneinander unabhéngiger Quellen beruhen und dennoch ein in den
Kernaussagen Ubereinstimmendes Gesamtbild ohne wesentliche Widerspriiche darbieten, besteht kein Grund, an
der Richtigkeit der Angaben zu zweifeln.

Der BF trat den Quellen und deren Kernaussagen auch nicht konkret und substantiiert entgegen.

Zu Kurram Agency ist wie folgt auszufiihren: Auch das Bundesverwaltungsgericht geht davon aus, dass die
Sicherheitslage in Pakistan instabil ist und Pakistan mit einer erheblichen terroristischen Bedrohung durch die
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Taliban und andere jihadistische Gruppen konfrontiert ist, wobei die Zahl der Anschlége zuletzt zuriickgegangen
ist. Ebenso wird von Seiten der erkennenden Richterin die schwierige Situation der Binnenfliichtlinge, vor allem
auf Grund der weitergehenden Kéampfe in den FATA, anerkannt. Der Beschwerdefiihrer hat aber nicht dargetan,
inwiefern er von der prekaren Sicherheitslage bzw. der humanitéren Situation der Binnenfliichtlinge konkret
betroffen ist. Von einer allgemeinen, das Leben eines jeden Blrgers betreffenden, Gefahrdungssituation im
Sinne des Art. 3 EMRK ist jedenfalls nicht auszugehen. Ferner ist darauf hinzuweisen, dass die pakistanischen
Behorden grundsatzlich fahig und auch willens sind, Schutz vor strafrechtswidrigen Ubergriffen zu gewéhren.
Ein lickenloser Schutz ist in Pakistan ebenso wie in allen anderen Landern der Erde aber nicht méglich. Vor
Terroranschldgen radikaler Gruppen ist man nirgends auf der Welt sicher.

AbschlieBfend ist anzumerken, dass die vom BFA und dem Bundesverwaltungsgericht herangezogenen
landerspezifischen Feststellungen zum Herkunftsstaat zwar nicht den Anspruch absoluter Vollstandigkeit
erheben (kénnen), jedoch als so umfassend qualifiziert werden kénnen, dass der Sachverhalt bezlglich der
individuellen Situation des Beschwerdefhrers in Verbindung mit der Beleuchtung der allgemeinen Situation im
Herkunftsstaat als geklart angesehen werden kann, weshalb gem&B hg. Ansicht nicht von einer weiteren
Ermittlungspflicht, die das Verfahren und damit gleichzeitig auch die ungewisse Situation des
Beschwerdefiihrers unverhéltnismalig und grundlos prolongieren wirde, ausgegangen werden kann (dazu auch
Hengstschlager-Leeb, Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, RZ 65 zu § 52 AVG).

Es wurden somit im gesamten Verfahren keinerlei Grinde dargelegt, die an der Richtigkeit der Informationen
zur allgemeinen Lage im Herkunftsstaat Zweifel aufkommen liel3en.

2.2.6. Der Beschwerdeschriftsatz enthdlt im Ubrigen keine konkreten Ausfilhrungen, die zu einer anders
lautenden Entscheidung flhren kdnnten und vermag daher die erkennende Richterin auch nicht zu weiteren
Erhebungsschritten und insbesondere auch nicht zur Abhaltung einer mindlichen Verhandlung veranlassen,
wobei die Durchfilhrung einer mindlichen Verhandlung zu keinem anderen Verfahrensausgang gefiihrt hétte.

3. Rechtliche Beurteilung:
Zu A) (Spruchpunkt I)
3.1. Nichtzuerkennung des Status des Asylberechtigten

3.1.1. Gemall § 3 Abs. 1 AsylG ist einem Fremden, der einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat,
soweit dieser Antrag nicht wegen Drittstaatsicherheit, Schutz im EWR-Staat oder in der Schweiz oder
Zustandigkeit eines anderen Staates zuriickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn
glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Art. 1, Abschnitt A, Z. 2 der Genfer
Flichtlingskonvention droht und keiner der in Art. 1 Abschnitt C oder F der Genfer Fluchtlingskonvention
genannten Endigungs- oder Ausschlussgriinde vorliegt.

Nach Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Konvention Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, in der
Fassung des Protokolls (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBI. Nr. 78/1974, ist Flichtling, wer sich aus
wohlbegriindeter Furcht, aus Griinden der Rasse, Religion, Nationalitit, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auBerhalb seines Heimatlandes befindet und
nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu
bedienen.

Zentrales Element des Fliichtlingsbegriffs ist die "wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung". Eine Furcht kann nur
dann wohlbegriindet sein, wenn sie im Licht der speziellen Situation des Asylwerbers unter Beruicksichtigung
der Verhéltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist (vgl. zB. VWGH 22.12.1999, ZI. 99/01/0334;
VWGH 21.12.2000, ZI. 2000/01/0131; VwWGH 25.1.2001, ZI. 2001/20/0011). Es kommt nicht darauf an, ob sich
eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich furchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft
begabte Person in dieser Situation (aus Konventionsgriinden) firchten wirde. Unter Verfolgung ist ein
ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitét in die zu schiitzende personliche Sphére des einzelnen zu
verstehen. Erhebliche Intensitdt liegt vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der
Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates bzw. der Riickkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu
begrinden. Die Verfolgungsgefahr steht mit der wohlbegriindeten Furcht in engstem Zusammenhang und ist
Bezugspunkt der wohlbegriindeten Furcht. Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung
mit einer maligeblichen Wahrscheinlichkeit droht, die entfernte Mdglichkeit einer Verfolgung geniigt nicht
(VwGH E vom 21.12.2000, ZI. 2000/01/0131; VwGH 25.1.2001, ZI. 2001/20/0011).
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Fur eine "wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung" ist es nicht erforderlich, dass bereits Verfolgungshandlungen
gesetzt worden sind; sie ist vielmehr bereits dann anzunehmen, wenn solche Handlungen zu befiirchten sind
(VWGH 26.02.1997, ZI. 95/01/0454, VwGH 09.04.1997, ZI. 95/01/055), denn die Verfolgungsgefahr -
Bezugspunkt der Furcht vor Verfolgung - bezieht sich nicht auf vergangene Ereignisse (vgl. VWGH 18.04.1996,
Z1. 95/20/0239; VWGH 16.02.2000, ZI. 99/01/0397), sondern erfordert eine Prognose.

Verfolgungshandlungen die in der Vergangenheit gesetzt worden sind, kénnen im Rahmen dieser Prognose ein
wesentliches Indiz fur eine Verfolgungsgefahr sein (vgl. VwWGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0318).

Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in einem der Griinde haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK
nennt (VwGH 09.09.1993, ZI. 93/01/0284; VwWGH 15.03.2001, ZI. 99/20/0128); sie muss Ursache dafiur sein,
dass sich der Asylwerber auBerhalb seines Heimatlandes bzw. des Landes seines vorigen Aufenthaltes befindet.
Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewdhnlichen Aufenthaltes
zurechenbar sein (VWGH 16.06.1994, ZI. 94/19/0183, VWGH 18.02.1999, ZI. 98/20/0468).

Relevant kann dariiber hinaus nur eine aktuelle Verfolgungsgefahr sein; sie muss bei Bescheiderlassung
vorliegen, auf diesen Zeitpunkt hat die der Asylentscheidung immanente Prognose abzustellen, ob der
Asylwerber mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus den in Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer
Fluchtlingskonvention genannten Griinden zu beflrchten habe (VWGH 19.10.2000, ZI. 98/20/0233).

Eine Verfolgung, d.h. ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitét in die zu schitzende personliche
Sphére des Einzelnen, kann weiters nur dann asylrelevant sein, wenn sie aus den in der Genfer
Fliichtlingskonvention genannten Griinden (Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder politische Gesinnung) erfolgt, und zwar sowohl bei einer unmittelbar von staatlichen
Organen ausgehenden Verfolgung als auch bei einer solchen, die von Privatpersonen ausgeht (VwGH
27.01.2000, ZI. 99/20/0519, VwGH 22.03.2000, ZI. 99/01/0256, VwWGH 04.05.2000, ZI. 99/20/0177, VwGH
08.06.2000, ZI. 99/20/0203, VwGH 21.09.2000, ZI. 2000/20/0291, VwGH 07.09.2000, ZI. 2000/01/0153, u.a.).

3.1.2. Im gegensténdlichen Fall sind nach Ansicht der erkennenden Richterin die dargestellten VVoraussetzungen,
nadmlich eine aktuelle Verfolgungsgefahr aus einem in der GFK angefiihrten Grund nicht gegeben.

3.1.2.1. Der Beschwerdefiihrer hat eine individuell gegen ihn gerichtete VVerfolgung nicht vorgebracht:

Das Asylrecht schitzt Personen, gegen die mit staatlichen MalBnahmen von erheblicher Intensitdt in
Verfolgungsabsicht vorgegangen wird. In diesem Sinne gilt als Verfolgung zielgerichtetes Handeln des
Heimatstaates, das sich direkt gegen den einzelnen wendet und in dessen Leib, Leben, Freiheit oder psychische
Integritét eingreift. Nicht als Verfolgung gilt aber ein Nachteil, der sich aus der allgemeinen Situation ergibt.
Nachteile, welche auf die allgemeinen politischen, wirtschaftlichen oder sozialen Lebensbedingungen in einem
Staat zuriickzuflhren sind, stellen keine Verfolgung im Sinne des Asylgesetzes dar.

Eine Kriegssituation oder eine allgemein schlechte Situation bzw. Unruhen im Heimatstaat indizieren nach der
stdndigen Rechtsprechung, aber auch nach der Auslegung, die die Genfer Flichtlingskonvention in anderen
Staaten und auf internationaler Ebene gefunden hat, fir sich allein nicht die Fluchtlingseigenschaft.

Das Asylrecht hat nicht die Aufgabe, vor den allgemeinen Ungliicksfolgen zu bewahren, die aus Krieg,
Burgerkrieg, Revolution und sonstigen Unruhen hervorgehen.

Wesentlich fur den Fluchtlingsbegriff ist die Furcht vor einer gegen den Asylwerber selbst konkret gerichteten
Verfolgungshandlung, nicht die Tatsache, dass es Kdmpfe zwischen verschiedenen Gruppen im Heimatstaat des
BF gibt.

Besondere Umsténde, dass die Vertreter staatlicher bzw. quasi-staatlich agierender Autoritaten, ein individuell
sich gegen die Person des Antragstellers richtendes Interesse an einer Verfolgung aus einem der in der GFK
genannten Grinde gehabt hatten, konnten nicht glaubhaft gemacht werden.

Die vom Beschwerdefiihrer vorgebrachten Beeintréchtigungen richteten sich in ihrer Intension nicht konkret
gegen den Beschwerdefiihrer selbst, sondern wurde er ohne gegen ihn gerichtete Verfolgungsabsicht in
Mitleidenschaft gezogen. Voraussetzung fir eine Asylgewéhrung sind jedoch konkret gegen den Asylwerber
selbst gerichtete Verfolgungshandlungen aus einem der in der Genfer Fliichtlingskonvention genannten Griinden
oder zumindest die wohlbegrindete Furcht vor solchen (vgl. Erk. des VWGH v. 17.02.1994, Z1.94/19/0774).
Derartiges hat der Beschwerdefiihrer aber nicht vorgebracht.
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3.1.2.2. Sollte sich der Beschwerdefiihrer aber in seiner Heimatregion XXXX (Provinz Kurram Agency)
unsicher fuhlen, so stinde es ihm auch jederzeit frei seinen Wohnsitz in einen anderen Teil Pakistans (z. B.
Karachi, Lahore, Islamabad, Rawalpindi) zu verlegen.

Besteht flir den Asylwerber die Mdglichkeit, in einem Gebiet seines Heimatstaates, in dem er keine Verfolgung
zu befirchten hat, Aufenthalt zu nehmen, so liegt eine so genannte innerstaatliche Fluchtalternative vor, welche
die Asylgewahrung ausschlieBt (vgl. VWGH 24.03.1999, ZI. 98/01/0352). Nach der Rechtsprechung des VWGHSs
muss sich die Verfolgungsgefahr auf das gesamte Staatsgebiet beziehen. Nach einer in der &lteren
Rechtsprechung verwendeten Formulierung darf in keinem Teil des Herkunftsstaates Verfolgungssicherheit
bestehen (VwWGH 10.3.1993, ZI. 03/01/002). Nach der jiingeren Rechtsprechung ist mit dieser Formulierung
jedoch nicht das Erfordernis einer landesweiten Verfolgung gemeint, die Formulierung sei dahingehend zu
verstehen, dass sich die asylrelevante Verfolgungsgefahr fiir den Betroffenen -mangels zumutbarer
Ausweichmdglichkeiten innerhalb des Herkunftsstaates- im gesamten Herkunftsstaat auswirken misse (VwWGH
9.11.2004, ZI 2003/01/0534; VWGH 24.11.2005, 2003/20/0109).

Nur im Hinblick auf nichtstaatliche Verfolgung ist das Bestehen einer innerstaatliche Fluchtalternative in
Betracht zu ziehen und ist von der Behorde stets zu prifen, ob die verfolgende Organisation als méchtig
eingestuft werden kénne beziehungsweise ob eine lokale Begrenztheit des Wirkungskreises dieser Organisation
angenommen werden kdnne (VwGH 15.05.2003, 2002/01/0560).

Um vom Vorliegen einer innerstaatlichen Fluchtalternative sprechen zu kénnen, missen die Asylbehdérden Gber
Ermittlungsergebnisse verfligen, die die Sicherheit der Asylwerber dartun (vgl. etwa VwWGH 8.9.1999, ZI.
99/01/0126; VWGH 16.2.2000, ZI 99/01/0149). Es muss konkret ausgefuhrt werden, wo der Beschwerdefhrer
tatsdchlich Schutz vor der von ihm geltend gemachten Bedrohung finden kdnnte. Entsprechend dem
"Ausschlusscharakter” der internen Schutzalternative miisse es Sache der Behdrde sein, die Existenz einer
internen Schutzalternative aufzuzeigen und nicht umgekehrt Sache des Asylwerbers, die Annahme einer
theoretisch moglichen derartigen Alternative zu widerlegen und nimmt der Verwaltungsgerichtshof mit dieser
Rechtsprechung jedenfalls eine Beweislast der Asylbehtérden an (VwGH 09.09.2003, 2002/01/0497 und
08.04.2003, 2002/01/0318 sowie zur Ermittlungspflicht VfGH 02.10.2001, B 2136/00).

Aufgrund des sich Versteckthaltens kann noch nicht von einer innerstaatlichen Fluchtalternative gesprochen
werden (etwa VWGH 18.4.1996, Z1.95/20/0295; VWGH 20.3.1997, ZI 95/20/0606; in diesem Sinne ebenfalls
VwGH 29.10.1998, ZI. 96/20/0069).

Ebenso darf der Betroffene im sicheren Landesteil nicht in eine aussichtslos Lage gelangen und jeglicher
Existenzgrundlage beraubt werden. Solcherart wird dem Kriterium der Zumutbarkeit der innerstaatlichen
Fluchtalternative Beachtung geschenkt (VwWGH 8.9.1999, ZI. 98/01/0614, VwWGH 6.10.1999, ZI. 98/01/0535,
VwGH 8.6.2000, 99/20/0597; VwGH 19.10.2006, ZI. 2006/0297-6; VwGH 30.04.1997, 95/01/0529; VwGH
29.03.2001, 2000/20/0539; VwWGH 24.1.2008, ZI. 2006/19/0985-10). Auch wirtschaftliche Benach-teiligungen
koénnen asylrelevant sein (VwGH 08.09.1999, 98/01/0614; VwGH 30.04.1997, 95/01/0529; VWGH 29.03.2001,
2000/20/0539; VwWGH 08.11.2007, 2006/19/0341). Dem gegeniuber seien gemal standiger Rechtsprechung
allfallige aus der Situation des Asylwerbers ableitbare wirtschaftliche beziehungsweise soziale
Benachteiligungen nicht geeignet, zu einer Verneinung der inlandischen Fluchtalternative zu flihren, zumal
alleine in allgemeinen schlechten wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen keine staatliche Verfolgung
gesehen werden konne (VwGH 08.09.1999, 98/01/0620; VwGH 24.10.1996, 95/20/0321; VwGH 10.12.1996,
06/20/0753).

Malgebliche Faktoren zur personlichen Zumutbarkeit kénnen das Alter, Geschlecht, Gesundheitszustand,
Behinderungen, die familidre Situation und Verwandtschaftsverhdltnisse, soziale und andere Schwéchen,
ethnische, kulturelle oder religiose Uberlegungen, politische und soziale Verbindungen und Vereinbarkeiten,
Sprachkenntnisse, Bildungs-, Berufs- und Arbeitshintergrund und -mdglichkeiten, sowie gegebenenfalls bereits
erlittene Verfolgung und deren psychische Auswirkungen sein. Es wird jedoch die Ansicht vertreten, dass
schlechte soziale und wirtschaftliche Bedingungen in dem betreffenden Landesteil die innerstaatliche
Fluchtalternative nicht grundsétzliche ausschlieen (siehe VwGH 8.9.1999, 98/01/0620; VWGH 26.6.1996,
95/20/0427) Ein bloRes Absinken des Lebensstandards durch die Inanspruchnahme der innerstaatlichen
Fluchtalternative, welches jedoch noch (iber dem Niveau der aussichtslosen Lage ist daher bei Bestehen einer
Existenzgrundlage hinzunehmen.

In der Regel wird eine innerstaatliche Fluchtalternative fiir unbegleitete Minderjahrige zu verneinen sein, weil es
vielfach nicht legal mdglich ist oder zumutbar wére, ohne Eltern und gesetzlichen Vertreter in einem Teil des
Landes den Wohnsitz zu nehmen, in dem der Minderjahrige einer individuellen Verfolgung nicht ausgesetzt
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gewesen ware (VWGH 26.06.1996, 95/20/0427). Im Falle der Annahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative
misse aber jedenfalls auf das Zumutbarkeitskalkil besonders Bedacht genommen werden und seien konkrete
Feststellungen Gber die im Fall eines solchen Ortswechsels zu erwartende konkrete Lage des Minderjahrigen zu
treffen. (VwWGH 19.10.2006, 2006/19/0297).

Zu den bereits getroffenen Ausfuhrungen kommt noch hinzu, dass das verfolgungssichere Gebiet eine gewisse
Bestandigkeit in dem Sinne aufweisen muss, dass der Betroffene nicht damit rechnen muss, jederzeit auch in
diesem Gebiet wieder die Verfolgung, vor der er flichtete, erwarten zu missen (VWGH 21.3.2002, ZI.
99/20/0401, in diesem Sinne auch VwWGH 19.2.2004, ZI. 2002/20/0075; VWGH 24.6.2004, ZI. 2001/20/0420).

Ebenso muss das sichere Gebiet fur den Betroffenen erreichbar sein, ohne jenes Gebiet betreten zu miissen, in
welchem er Verfolgung befurchtet bzw. muss im Rahmen der Refoulementpriifung feststehen, dass eine
Abschiebung in dieses sichere Gebiet mdglich ist (VWGH 26.6.1997, Z1.95/21/0294; in diesem Sinne auch
VwWGH 11.6.1997, ZI. 95/21/0908, 6.11.1998, ZI. 95/21/1121; VwGH 21.11.2002, 2000/20/0185; VwGH
10.6.1999, 95/21/0945, dhnlich VwWGH 17.2.2000, 9718/0562).

Dariiber hinaus muss es dem Asylsuchenden auch mdglich sein musse, seine politischen oder religiosen
Uberzeugungen, sowie seine geschitzten Merkmale beizubehalten (VwWGH 19.12.2001, 98/20/0299).

Zum Wesen und den Voraussetzungen der innerstaatlichen Fluchtalternative siehe weiters: UNHCR, Richtlinie
zum internationalen Schutz: "Interne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative” im Zusammenhang mit Artikel 1
A (2) des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge vom
23.07.2003, HCR/GIP/03/04; Artikel 8 der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29.04.2004 (ber
Mindestnormen fur die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als
Fluchtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz bendétigen, und tber den Inhalt des zu
gewéhrenden Schutzes, Amtsblatt der Europdischen Union L 304 vom 30.09.2004 (Qualifikations- oder
Statusrichtlinie) und § 11 AsylG 2005 (bei der Prufung des "internen Schutzes"” geht es nicht mehr um die Frage,
ob im Zeitpunkt der Flucht innerhalb des Herkunftsstaates interne Schutzzonen als Alternative zur Flucht
bestanden haben, sondern darum, ob im Zeitpunkt der Entscheidung (vgl. Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe a) der
Richtlinie) derartige Zonen, also interne Schutzzonen, nicht mehr als Alternative zur Flucht, sondern als
Alternative zum internationalen Schutz bestehen), sowie Herzog-Liebminger, Die innerstaatliche
Fluchtalternative, 69 bis

114.
Aus den oa. Ausfiihrungen ergibt sich im gegensténdlichen Fall Folgendes:

Im gegenstdndlichen Fall ist davon auszugehen, dass aufgrund der fehlenden Exponiertheit des
Beschwerdefihrers, der GrofRe und des Bevolkerungsreichtums Pakistans (ca. 190 Mio. EW), des Fehlen eines
zentralen Einwohnermeldesystems, der Existenz von Millionenstidten wie beispielsweise Islamabad oder
Karachi (ca. 16 Mio EW) sowie des Fehlens jeden Hinweises, dass die Personen, von denen die Gefahren
ausgehen Uber jene logistische Mdglichkeit, Gber die laut der zitierten Berichtslage nicht einmal der Staat
verfiligt, ndmlich den Beschwerdeflhrer in einem von seinem bisherigen Aufenthaltsort weit genug entfernten
Ort aufzufinden, der Beschwerdefiihrer durch Verlegung seines Wohnorts in eine Grofstadt in einem anderen
Teil des Landes (z. B. Karachi, Islamabad, Rawalpindi) nicht mit malgeblicher Wahrscheinlichkeit mit
allfalligen Verfolgungshandlungen rechnen muss.

Aufgrund der oa. Ausflihrungen ginge auch ein méglicher Einwand des Beschwerdeflhrers, die Taliban agieren
in ganz Pakistan, ins Leere, zumal es im Hinblick auf die Taliban als notorisch bekannt anzusehen ist (vgl. z. B.
Rashid Ahmed in "Sturz ins Chaos Afghanistan, Pakistan und die Ruckkehr der Taliban"), dass es sich bei diesen
nicht um eine in Bezug auf das gesamte Staatsgebiet homogene Organisation mit einem zentralen Datenverbund
und der logistischen Mdéglichkeit, jede Person, welche einmal mit einem Angehorigen der Taliban Kontakt hatte,
auszuforschen, handelt. Insbesondere handelt es sich beim Beschwerdefiihrer um keine exponierte Person,
weswegen ein (landesweites) Interesse der Taliban an seiner Habhaftwerdung jedenfalls ausgeschlossen werden
kann.

Ebenso ist ein derartiges Gebiet fiir den Beschwerdeflhrer aufgrund der Vielzahl der Einreisemdglichkeiten nach
Pakistan erreichbar, ohne durch jenes Gebiet reisen zu mussen, in der ihm Bedrohung drohen wiirde und war die
Erreichbarkeit auch schon zu jenem Zeitpunkt gegeben, als sich der Beschwerdefiihrer noch in Pakistan aufhielt.
Weiters bestehen nicht die geringsten Hinweise, dass der Beschwerdefuihrer mangels Bestandigkeit des Gebietes
auf das er ausweichen kann damit rechnen muss, jederzeit auch dort wieder die Verfolgung, vor der er fliichtete,
erwarten zu missen.
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Die Mdglichkeiten, sich in Pakistan eine Existenzgrundlage zu schaffen, hdngen sehr stark von den individuellen
Fahigkeiten, Kenntnissen und der korperlichen Verfassung ab und kdnnen durch Unterstitzung seitens
Verwandter, Freunde oder Glaubensbrider deutlich erhéht werden. Selbst fur unqualifizierte aber gesunde
Menschen wird es in der Regel mdglich sein, sich durch Gelegenheitsjobs (im schlechtesten Falle als
Lagerarbeiter, LKW-Beifahrer, Tellerwédscher oder Abfallsammler ihren Lebensunterhalt zu sichern. Dass es
maglich ist, sich auch als Neuankémmling z.B. in einer Stadt wie Karachi niederzulassen, zeigen die Zigtausend
afghanischen Fluchtlinge, die sich dort dauerhaft niedergelassen haben und aktiv am Wirtschaftsleben der Stadt
teilnehmen (vgl. ho. Erk. vom 16.11.2011, C7 314209-1/2008/4E). Im Lichte dieser Ausfiihrungen erscheint es
dem Beschwerdefiihrer aufgrund der Feststellungen des Bundesasylamtes zu seiner Person vor dem Hintergrund
der allgemeinen Lage in Pakistan mdglich und zumutbar, dort seine dringendsten Lebensbedirfnissen auch in
einem anderen Landesteil zu decken und wird der Beschwerdefuhrer somit auch an diesen Orten Uber eine
hinreichende Existenzgrundlage verfiigen. Bei dem Beschwerdeflhrer handelt es sich um einen mobilen, jungen,
gesunden, arbeitsfdhigen und anpassungsfahigen Mann, welcher seine Mobilitdt und seine Fahigkeit, sich auch
in einer fremden Umgebung zurecht zu finden bereits durch seine Reise nach Osterreich unter Beweis stellte und
auch bisher in der Lage war, sein Leben in Pakistan zu meistern. Er konnte in einer genannten Grof3stadt eine
Beschéftigung, wie etwa als Lagerarbeiter, LKW-Beifahrer, Tellerwéascher oder Abfallsammler bzw. zumindest
Gelegenheitsarbeiten annehmen.

Der Beschwerdefiihrer kénnte sich sohin an einem anderen Ort in Pakistan niederlassen und waére - auch
angesichts der Bevolkerungsdichte Pakistans - mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit nicht davon auszugehen,
dass der Beschwerdefiihrer an anderen Orten, vor allem in Grof3stadten wie beispielsweise Karachi, Multan oder
Hyderabad, ebenfalls derartigen Schwierigkeiten mit seinen Gegnern ausgesetzt sein wiirde. Dass seine Gegner
in ganz Pakistan Kontakte haben bzw. dass diese eine landesweites Interesse an seiner Peron haben, hat der
Beschwerdefihrer nicht glaubhaft dargelegt. Hinweise fur eine Unzumutbarkeit im individuellen Fall, sich in
einer anderen Stadt niederzulassen, haben sich im Verfahren nicht ergeben, dies auch in Hinblick auf seine
individuelle Situation (gesunder, junger Mann mit Schulausbildung und sozialem Netz in Pakistan).

Trotz der teilweise als prekar zu bezeichnenden Sicherheitslage in Pakistan ist aufgrund der konkreten Umsténde
des vorliegenden Falles eine Riickkehr des Beschwerdefihrers in seinen Herkunftsstaat und eine Neuansiedlung
in den soeben erwahnten Gebieten im Hinblick auf die regional und innerhalb der Provinzen von Distrikt zu
Distrikt unterschiedliche Sicherheitslage nicht grundsatzlich ausgeschlossen und auf Grund der individuellen
Situation des Beschwerdefiihrers insgesamt auch zumutbar. Zu allfalligen wirtschaftlichen Problemen bei einer
Neuansiedlung in einem anderen Landesteil ist Uberdies darauf hinzuweisen, dass ein voraussichtlich niedrigerer
Lebensstandard oder eine Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation kein ausreichender Grund sein kann,
um ein vorgeschlagenes Gebiet als unzumutbar abzulehnen (vgl. UNHCR, Richtlinien zum internationalen
Schutz - "Interne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative” im Zusammenhang mit Artikel 1 A (2) des
Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, vom 23.07.2003).
Sohin ginge auch ein moglicher Einwand des Beschwerdefiihrers, er kénne in anderen Landesteilen Pakistans als
Pashtune nicht leben, ins Leere.

3.1.3. Was die Vorbringenssteigerung in der Beschwerdeschrift betrifft, dass er ndmlich von den Taliban entfihrt
worden sei und diese in der Folge gezielt nach ihm gesucht hétten, so ist diesbzgl. auf samtliche Ausfiihrungen
im Rahmen der Beweiswirdigung zu verweisen und abermals festzuhalten, dass diesem Vorbringen keine
Glaubwirdigkeit beizumessen. Selbst aber, wenn man dieses Vorbringen fiir glaubwirdig erachten wirde, so
kdnnte dieses nicht zur Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft flihren, da es dem Beschwerdefiihrer,
inshesondere aufgrund seiner mangelnden Exponiertheit offen stinde, seinen Wohnsitz in einen anderen
Landesteil Pakistans zu verlegen, er folglich das Instrument einer innerstaatlichen Fluchtalternative in Anspruch
nehmen kénnte (n&heres hierzu vgl. unter Punkt 3.1.2).

3.1.4. Sofern zum Ausdruck gebracht werden mag, dass Angehdrige der Glaubensgemeinschaft der Schiiten
(etwa 25% der muslimischen Bevolkerung) in Pakistan generell verfolgt werden wirden, ist auszufiihren, dass
laut stdndiger Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes die Zugehdrigkeit zu einer bestimmten ethnischen oder
religiosen Gruppe allein keinen Grund fiir die Asylanerkennung darstellt, sofern nicht konkrete gegen den
Asylwerber selbst gerichtete Verfolgungshandlungen glaubhaft gemacht werden. Dariber hinaus kann auch den
vorliegenden Lénderinformationen nicht entnommen werden, dass Angehdérige der Glaubensgemeinschaft der
Schiiten allein aufgrund ihrer Religionszugehorigkeit verfolgt oder staatlichen Repressionen unterworfen
werden. Auch der Umstand, dass es sich beim Beschwerdefiihrer um einen Angehérigen der
Glaubensgemeinschaft der Schiiten handelt, bewirkt sohin fir sich allein nicht, dass ihm Asyl zu gewéhren ware,
weil sich aus den getroffenen Lénderfeststellungen keine konkreten Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass
Angehorige seiner Religion schon alleine wegen dieser Zugehdrigkeit Verfolgung im Sinne der GFK ausgesetzt
waren. Es ist den L&nderfeststellungen eindeutig zu entnehmen, dass es keine gezielte Verfolgung wegen der
Zugehdrigkeit zur Glaubensgemeinschaft der Schiiten in Pakistan gibt.
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3.1.5. Auch das Vorliegen eines Nachfluchtgrundes ist im gegenstandlichen Fall zu verneinen. Nach den
getroffenen Feststellungen gibt es keine Anhaltspunkte dafiir, dass pakistanische Staatsangehdrige, die aus dem
Ausland in ihre Heimat zurlickkehren, nunmehr asylrelevanten Verfolgungshandlungen ausgesetzt waren.

3.1.6. In einer Gesamtschau sdmtlicher Umstdnde und mangels Vorliegens einer aktuellen Verfolgungsgefahr
aus einem in der GFK angefiihrten Grund war die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des Bescheides des BFA
abzuweisen.

3.2. Nichtzuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan

3.21. GeméR & 8 Abs. 1 AsylG 2005 hat die Behorde einem Fremden den Status des subsidiar
Schutzberechtigten zuzuerkennen, wenn er in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat,
wenn dieser in Bezug auf die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen wird oder dem der
Status des Asylberechtigten aberkannt worden ist (Z1), wenn eine Zurlickweisung, Zurlckschiebung oder
Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat eine "reale Gefahr" einer Verletzung von Art 2 EMRK
(Recht auf Leben), Art 3 EMRK (Verbot der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder
Behandlung) oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 (Abschaffung der Todesstrafe) zur Konvention bedeuten
wirde oder flr ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge
willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde.
Die Entscheidung Uber die Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten nach Abs 1 ist mit der
abweisenden Entscheidung nach § 3 oder der Aberkennung nach § 7 zu verbinden (Abs 2 leg cit). Antrége auf
internationalen Schutz sind bezlglich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten abzuweisen,
wenn eine innerstaatliche Fluchtalternative (8§ 11) offen steht (Abs 3 leg cit).

Unter "realer Gefahr" ist eine ausreichend reale, nicht nur auf Spekulationen gegriindete Gefahr mdglicher
Konsequenzen flr den Betroffenen im Zielstaat zu verstehen (vgl. VWGH 99/20/0573 v. 19.2.2004 mwN auf die
Judikatur des EGMR)

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes hat der Antragsteller das Bestehen einer aktuellen,
durch staatliche Stellen zumindest gebilligten oder nicht effektiv verhinderbaren Bedrohung der relevanten
Rechtsguter glaubhaft zu machen, wobei diese aktuelle Bedrohungssituation mittels konkreter, die Person des
Fremden betreffender, durch entsprechende Bescheinigungsmittel untermauerter Angaben darzutun ist (VwGH
26.6.1997, ZI. 95/18/1293, 17.7.1997, ZI. 97/18/0336). So auch der EGMR in stRsp, welcher anfiihrt, dass es
trotz allfalliger Schwierigkeiten fur den Antragsteller "Beweise” zu beschaffen, es dennoch ihm obliegt - so weit
als moglich - Informationen vorzulegen, die der Behdrde eine Bewertung der von ihm behaupteten Gefahr im
Falle einer Abschiebung erméglicht ( zB EGMR Said gg. die Niederlande, 5.7.2005).

3.2.2. Unter Berticksichtigung der Ergebnisse des Beweisverfahrens kann nicht angenommen werden, dass der
Beschwerdefiihrer im Falle seiner Rickkehr in sein Herkunftsland einer existentiellen Gefdhrdung noch einer
sonstigen Bedrohung ausgesetzt sein konnte, sodass die Abschiebung eine Verletzung des Art. 3 EMRK
bedeuten wiirde. Eine Gefédhrdung durch staatliche Behdrden bloR aufgrund des Faktums der Riickkehr ist nicht
ersichtlich, auch keine sonstige allgemeine Gefahrdungslage durch Dritte.

Der Beschwerdefiihrer hat weder eine lebensbedrohende Erkrankung noch einen sonstigen auf seine Person
bezogenen "auBergewdhnlichen Umstand" behauptet oder bescheinigt, der ein Abschiebungshindernis im Sinne
von Art. 3 EMRK iVm § 8 Abs. 1 AsylG darstellen konnte.

In Pakistan erfolgen weder grobe, massenhafte Menschenrechtsverletzungen unsanktioniert, noch ist nach den
seitens des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl getroffenen Feststellungen wvon einer volligen
behordlichen Willklr auszugehen ist, weshalb auch kein "real Risk" (dazu jingst VWGH vom 31.03.2005, ZI.
2002/20/0582) einer unmenschlichen Behandlung festzustellen ist.

Da sich der Herkunftsstaat des Beschwerdefiihrers nicht im Zustand willklrlicher Gewalt im Rahmen eines
internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes befindet, kann bei Bericksichtigung sédmtlicher bekannter
Tatsachen nicht festgestellt werden, dass fur den Beschwerdeflhrer als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung
des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines solchen internationalen oder
innerstaatlichen Konfliktes besteht.

Derartiges kann auch nicht in Bezug auf Kurram Agency angenommen werden. Das ho. Gericht verkennt zwar
nicht, dass dieses Gebiet im besonderen Malie von den Aktivitaten verschiedener militanter Organisationen und
von Anschldgen betroffen war, doch kann dennoch aufgrund der dokumentierten Bevolkerungszahl in Relation
mit den Opfern aufgrund von Anschldgen oder bewaffneten Auseinandersetzungen nicht davon ausgegangen
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werden, dass im Gebiet Kurram Agency fir den Beschwerdefihrer als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung
des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willklrlicher Gewalt im Rahmen eines solchen internationalen oder
innerstaatlichen Konfliktes besteht.

Letztlich sei noch zu erwdhnen, dass dem Beschwerdeflhrer, wie unter Punkt 3.1.2. ausgefiihrt, auch die
Madglichkeit der Inanspruchnahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative in einem anderen Landesteil Pakistans
offen stiinde.

Es ist unter Beruicksichtigung seiner individuellen Situation (gesunder junger Mann mit sozialem Netz durch
seine Familienangehdrigen in Pakistan; mehrjahrige Schulausbildung) nicht ersichtlich, warum dem
Beschwerdeflhrer eine Existenzsicherung in Pakistan, auch an anderen Orten bzw. in anderen Landesteilen
Pakistans, zumindest durch Gelegenheitsarbeiten, nicht mdglich und zumutbar sein sollte. Es ware dem
Beschwerdefihrer letztlich auch zumutbar, durch eigene und notfalls wenig attraktive und seiner Vorbildung
nicht entsprechende Arbeit oder durch Zuwendungen von dritter Seite, zB. Verwandte, sonstige ihn schon bei
der Ausreise unterstiitzende Personen, Hilfsorganisationen, religios-karitativ titige Organisationen -
erforderlichenfalls unter Anbietung seiner gegebenen Arbeitskraft als Gegenleistung - jedenfalls auch nach
Uberwindung von Anfangsschwierigkeiten, beizutragen, um das zu seinem Lebensunterhalt unbedingt
Notwendige erlangen zu kénnen. Zu den regelmaRig zumutbaren Arbeiten gehdren dabei auch Tatigkeiten, fir
die es keine oder wenig Nachfrage auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt gibt, die nicht Uberkommenen
Berufsbildern entsprechen, etwa weil sie keinerlei besondere Fahigkeiten erfordern und die nur zeitweise, etwa
zur Deckung eines kurzfristigen Bedarfs ausgeiibt werden kdnnen.

Es gibt auch keine entsprechenden Hinweise darauf, dass eine existenzielle Bedrohung des Beschwerdefiihrers
im Hinblick auf seine Versorgung und Sicherheit in Pakistan gegeben ist.

Im Fall des erwachsenen Beschwerdefiihrers kann bei einer Gesamtschau nicht davon ausgegangen werden, dass
er im Fall einer Riickkehr nach Pakistan gegenwaértig einer spirbar starkeren, besonderen Gefédhrdung ausgesetzt
waére. Die Familie des Beschwerdefihrers lebt nach wie vor in Pakistan und ist somit ein soziales Netz gegeben,
in welches er bei seiner Riickkehr wieder Aufnahme finden wird. Es ist somit nicht davon auszugehen, dass der
Beschwerdeflhrer in Pakistan véllig allein und ohne jede soziale Unterstiitzung ware. Es sind zudem keine
Grinde ersichtlich, warum er als Erwachsener nicht selbst in Pakistan einer Erwerbstétigkeit nachgehen kdnnen
sollte. Er ist in Pakistan aufgewachsen, hat dort die Gberwiegende Zeit seines Lebens verbracht und die Schule
besucht, wurde dort sozialisiert und es kam nicht hervor, dass er in Pakistan keine familidren und privaten
Ankniipfungspunkte mehr hat. Seine Eltern und drei Geschwister leben nach wie vor in Pakistan und ist fur seine
Versorgung im Falle der Riickkehr nach Pakistan gesorgt.

Hinweise auf das Vorliegen einer allgemeinen existenzbedrohenden Notlage (allgemeine Hungersnot, Seuchen,
Naturkatastrophen oder sonstige diesen Sachverhalten gleichwertige existenzbedrohende Elementarereignisse)
liegen nicht vor, weshalb hieraus aus diesem Blickwinkel bei Beriicksichtigung samtlicher bekannter Tatsachen
kein Hinweis auf das Vorliegen eines Sachverhaltes gem. Art. 2 und/oder 3 EMRK abgeleitet werden kann.

Aufgrund der Ausgestaltung des Strafrechts des Herkunftsstaates des Beschwerdefihrers (die Todesstrafe wurde
zwar nicht abgeschafft, es bestehen jedoch keine glaubhaften Hinweise, dass der Beschwerdefiihrer einen
Sachverhalt verwirklichte, welche in Pakistan mit der Todesstrafe bedroht ist) scheidet das Vorliegen einer
Gefahr im Sinne des Art. 2 EMRK, oder des Protokolls Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten tber die Abschaffung der Todesstrafe aus.

Auch wenn sich die Lage der Menschenrechte im Herkunftsstaat des Beschwerdefiihrers in wesentlichen
Bereichen als problematisch darstellt, kann nicht festgestellt werden, dass eine nicht sanktionierte, stdndige
Praxis grober, offenkundiger, massenhafter Menschenrechts-verletzungen (iSd VfSlg 13.897/1994, 14.119/1995,
vgl. auch Art. 3 des UN-Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe vom 10. Dezember 1984) herrschen wiirde und praktisch, jeder der sich im
Hoheitsgebiet des Staates aufhdlt, schon alleine aufgrund des Faktums des Aufenthaltes aufgrund der
allgemeinen Lage mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit damit rechnen muss, von einem unter § 8 Abs. 1 AsylG
subsumierbaren Sachverhalt betroffen zu sein. Ebenso betreffen die festgestellten Problemfelder zu einem
erheblichen Teil Bereiche, von denen der Beschwerdefiihrer nicht betroffen ist.

Aus der sonstigen allgemeinen Lage im Herkunftsstaat kann ebenfalls bei Bericksichtigung sémtlicher
bekannter Tatsachen kein Hinweis auf das Bestehen eines unter § 8 Abs. 1 AsylG subsumierbaren Sachverhalt
abgeleitet werden.
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Weitere, in der Person des Beschwerdefiihrers begriindete Riickkehrhindernisse kénnen bei Bertcksichtigung
samtlicher bekannter Tatsachen ebenfalls nicht festgestellt werden.

Somit war auch die Beschwerde gegen Spruchpunkt 11. des Bescheides des Bundesamtes flir Fremdenwesen und
Asyl abzuweisen.

3.3. Zur Frage der Erteilung eines Aufenthaltstitels und Erlassung einer Rickkehrentscheidung (88 57 und 55
AsylG sowie § 52 FPG):

3.3.1. GemaR § 10. Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 ist eine Entscheidung nach diesem Bundesgesetz mit einer
Ruckkehrentscheidung oder einer Anordnung zur Auferlandesbringung geméal dem 8. Hauptstiick des FPG zu
verbinden, wenn der Antrag auf internationalen Schutz sowohl beziliglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten abgewiesen wird und
von Amts wegen ein Aufenthaltstitel gemé&R § 57 AsylG 2005 nicht erteilt wird sowie kein Fall der 88 8 Abs. 3a
oder 9 Abs. 2 AsylG 2005 vorliegt.

3.3.2. Gemal § 57 Abs. 1 AsylG 2005 ist im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen von Amts wegen
oder auf begriindeten Antrag eine "Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz" zu erteilen:

1. wenn der Aufenthalt des Drittstaatsangehdrigen im Bundesgebiet gemél 8 46a Abs. 1 Z 1 oder Abs. 1a FPG
seit mindestens einem Jahr geduldet ist und die Voraussetzungen daflir weiterhin vorliegen, es sei denn, der
Drittstaatsangehorige stellt eine Gefahr fir die Allgemeinheit oder Sicherheit der Republik Osterreich dar oder
wurde von einem inlandischen Gericht wegen eines Verbrechens (§ 17 StGB) rechtskraftig verurteilt. Einer
Verurteilung durch ein inlandisches Gericht ist eine Verurteilung durch ein auslandisches Gericht gleichzuhalten,
die den Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht,

2. zur Gewdhrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur Geltendmachung und
Durchsetzung von zivilrechtlichen Ansprichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren Handlungen,
inshesondere an Zeugen oder Opfer von Menschenhandel oder grenziiberschreitendem Prostitutionshandel oder

3. wenn der Drittstaatsangehorige, der im Bundesgebiet nicht rechtmaRig aufhaltig oder nicht niedergelassen ist,
Opfer von Gewalt wurde, eine einstweilige Verfugung nach 88 382b oder 382e EO, RGBI. Nr. 79/1896, erlassen
wurde oder erlassen hatte werden kdnnen und der Drittstaatsangehorige glaubhaft macht, dass die Erteilung der
"Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz" zum Schutz vor weiterer Gewalt erforderlich ist.

3.3.2.1. Der Beschwerdefuihrer befindet sich seit 23.04.2015 im Bundesgebiet und sein Aufenthalt ist nicht
geduldet. Er ist nicht Zeuge oder Opfer von strafbaren Handlungen und auch kein Opfer von Gewalt. Die
Voraussetzungen fur die amtswegige Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR 8 57 AsylG 2005 liegen daher
nicht vor, wobei dies weder im Verfahren noch in der Beschwerde behauptet wurde.

Im vorliegenden Verfahren erfolgte die Abweisung des Antrages auf internationalen Schutz im Hinblick auf den
Status des subsidiar Schutzberechtigten auch nicht gemdR & 8 Abs. 3a AsylG 2005 und ist auch keine
Aberkennung gemaR 8§ 9 Abs. 2 AsylG 2005 ergangen, wie aus dem Verfahrensgang ersichtlich ist.

3.3.3. Gemal § 52 Abs. 2 FPG hat das Bundesamt gegen einen Drittstaatsangehdrigen unter einem (8 10 AsylG
2005) mit Bescheid eine Riickkehrentscheidung zu erlassen, wenn dessen Antrag auf internationalen Schutz
sowohl bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten abgewiesen wird, und kein Fall der 88 8 Abs. 3a oder 9 Abs. 2 AsylG 2005 vorliegt
und ihm kein Aufenthaltsrecht nach anderen Bundesgesetzen zukommt. Dies gilt nicht fur beglnstigte
Drittstaatsangehorige.

3.3.3.1. Der Beschwerdefiihrer ist als Staatsangehdriger von Pakistan kein beglnstigter Drittstaatsangehoriger
und es kommt ihm kein Aufenthaltsrecht nach anderen Bundesgesetzen zu, da mit der erfolgten Abweisung
seines Antrags auf internationalen Schutz das Aufenthaltsrecht nach § 13 AsylG 2005 mit der Erlassung dieser
Entscheidung endet.

3.3.4. Gemdlk § 55 Abs.1 AsylG 2005 ist im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen von Amts wegen
oder auf begriindeten Antrag eine "Aufenthaltsberechtigung plus" zu erteilen, wenn 1. dies gemal § 9 Abs. 2
BFA-VG zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK geboten ist und 2.
der Drittstaatsangehorige das Modul 1 der Integrationsvereinbarung gemall 8 14a NAG erfullt hat oder zum
Entscheidungszeitpunkt eine erlaubte Erwerbstatigkeit ausibt, mit deren Einkommen die monatliche
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Geringfiigigkeitsgrenze (§ 5 Abs. 2 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG), BGBI. | Nr. 189/1955)
erreicht wird. Nach § 55 Abs. 2 AsylG 2005, ist eine "Aufenthaltsberechtigung” zu erteilen, wenn nur die
Voraussetzung des Abs. 1 Z 1 vorliegt.

§ 9 Abs. 1 bis 3 BFA-VG lautet:

(1) Wird durch eine Riickkehrentscheidung geméR § 52 FPG, eine Anordnung zur AuRRerlandesbringung geman
§ 61 FPG, eine Ausweisung gemdal § 66 FPG oder ein Aufenthaltsverbot gemdl § 67 FPG in das Privat- oder
Familienleben des Fremden eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zuldssig, wenn dies zur
Erreichung der im Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind insbesondere zu
berticksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt des Fremden
rechtswidrig war,

2. das tatséchliche Bestehen eines Familienlebens,
3. die Schutzwiirdigkeit des Privatlebens,

4. der Grad der Integration,

5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,
6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7. Verstolle gegen die oOffentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremdenpolizei- und
Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die
Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behorden zurechenbaren iberlangen
Verzdgerungen begrindet ist.

(3) Uber die Zulissigkeit der Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG ist jedenfalls begriindet, insbesondere im
Hinblick darauf, ob diese gemaf Abs. 1 auf Dauer unzuldssig ist, abzusprechen. Die Unzulassigkeit einer
Rickkehrentscheidung geméR 8 52 FPG ist nur dann auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des
Privat- und Familienlebens auf Umsténden beruht, die ihrem Wesen nach nicht blof voriibergehend sind. Dies
ist insbesondere dann der Fall, wenn die Rickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG schon allein auf Grund des
Privat- und Familienlebens im Hinblick auf 0sterreichische Staatsbirger oder Personen, die (ber ein
unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes Niederlassungsrecht (88 45 und 48 oder 88 51 ff
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBI. | Nr. 100/2005) verfligen, unzuldssig ware.

Der Begriff des "Familienlebens” in Art. 8 EMRK umfasst nicht nur die Kleinfamilie von Eltern und
(minderjahrigen) Kindern und Ehegatten, sondern auch entferntere verwandtschaftliche Beziehungen, sofern
diese Beziehungen eine gewisse Intensitit aufweisen, etwa ein gemeinsamer Haushalt vorliegt (vgl. dazu EKMR
19.07.1968, 3110/67, Yb 11, 494 (518); EKMR 28.02.1979, 7912/77, EUGRZ 1981/118; Frowein - Peukert,
Europdische Menschenrechtskonvention, EMRK-Kommentar, 2. Auflage (1996) Rz 16 zu Art. 8; Baumgartner,
Welche Formen des Zusammenlebens schiitzt die Verfassung? OJZ 1998, 761; vgl. auch Rosenmayer,
Aufenthaltsverbot, Schubhaft und Abschiebung, Zfv 1988, 1). In der bisherigen Spruchpraxis der Strallburger
Instanzen wurden als unter dem Blickwinkel des Art. 8 EMRK zu schiitzende Beziehungen bereits solche
zwischen Enkel und GrofReltern (EGMR 13.06.1979, Marckx, EUGRZ 1979, 458; s. auch EKMR 07.12.1981, B
9071/80, X-Schweiz, EUGRZ 1983, 19), zwischen Geschwistern (EKMR 14.03.1980, B 8986/80, EUGRZ 1982,
311) und zwischen Onkel bzw. Tante und Neffen bzw. Nichten (EKMR 19.07.1968, 3110/67, Yb 11, 494 (518);
EKMR 28.02.1979, 7912/77, EUGRZ 1981/118; EKMR 05.07.1979, B 8353/78, EUGRZ 1981, 120) anerkannt,
sofern eine gewisse Beziehungsintensitit vorliegt (vgl. Baumgartner, OJZ 1998, 761; Rosenmayer, Zf\V 1988,
1). Das Kriterium einer gewissen Beziehungsintensitat wurde von der Kommission auch fur die Beziehung
zwischen Eltern und erwachsenen Kindern gefordert (EKMR 06.10.1981, B 9202/80, EUGRZ 1983, 215).
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Nach standiger Rechtssprechung der Gerichtshdfe 6ffentlichen Rechts kommt dem 6ffentlichen Interesse aus der
Sicht des Schutzes und der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung iSd Art 8 Abs 2 EMRK ein hoher
Stellenwert zu. Der Verfassungsgerichtshof und der Verwaltungsgerichtshof haben in ihrer Judikatur ein
offentliches Interesse in dem Sinne bejaht, als eine Uber die Dauer des Asylverfahrens hinausgehende
Aufenthaltsverfestigung von Personen, die sich bisher blofR auf Grund ihrer Asylantragsstellung im Inland
aufhalten durften, verhindert werden soll (VfSlg. 17.516 und VwWGH vom 26.06.2007, ZI. 2007/01/0479).

3.3.4.1. Der Beschwerdefilhrer hat keine Verwandten oder sonstige nahen Angehérigen in Osterreich. Die
aufenthaltsbeendende MalRnahme bildet daher keinen unzuléssigen Eingriff in das Recht des Beschwerdefihrers
auf Schutz des Familienlebens.

Im Falle einer bloR auf die Stellung eines Asylantrags gestiitzten Aufenthalts wurde in der Entscheidung des
EGMR (N. gegen United Kingdom vom 27.05.2008,

Nr. 26565/05) auch ein Aufenthalt in der Dauer von zehn Jahren nicht als allfalliger Hinderungsgrund gegen eine
aufenthaltsbeendende Mafinahme unter dem Aspekt einer Verletzung von Art. 8 EMRK thematisiert.

In seiner davor erfolgten Entscheidung Nnyanzi gegen United Kingdom vom 08.04.2008 (Nr. 21878/06) kommt
der EGMR zu dem Ergebnis, dass bei der vorzunehmenden Interessensabwagung zwischen dem Privatleben des
Asylwerbers und dem staatlichen Interesse eine unterschiedliche Behandlung von Asylwerbern, denen der
Aufenthalt blof3 aufgrund ihres Status als Asylwerber zukommt, und Personen mit rechtméRigem Aufenthalt
gerechtfertigt sei, da der Aufenthalt eines Asylwerbers auch wahrend eines jahrelangen Asylverfahrens nie
sicher ist. So spricht der EGMR in dieser Entscheidung ausdriicklich davon, dass ein Asylweber nicht das
garantierte Recht hat, in ein Land einzureisen und sich dort niederzulassen. Eine Abschiebung ist daher immer
dann gerechtfertigt, wenn diese im Einklang mit dem Gesetz steht und auf einem in Art. 8 Abs. 2 EMRK
angefiihrten Grund beruht. Insbesondere ist nach Ansicht des EGMR das 6ffentliche Interesse jedes Staates an
einer effektiven Einwanderungskontrolle jedenfalls hoher als das Privatleben eines Asylwerbers; auch dann,
wenn der Asylwerber im Aufnahmestaat ein Studium betreibt, sozial integriert ist und schon 10 Jahre im
Aufnahmestaat lebte.

Die bisherige Aufenthaltsdauer des Beschwerdeflhrers betragt knapp 2 Monate, womit diese zum gegenwartigen
Zeitpunkt noch als &uRerst kurz beurteilt werden kann. Von einer auBergewohnlichen schiitzenswerten
dauernden Integration kann daher nicht gesprochen werden. In Anbetracht des Umstandes, dass der Antrag auf
internationalen Schutz unbegriindet ist, er versuchte diesen mit einem nicht glaubhaften Sachverhalt zu
begriinden und der Beschwerdefiihrer zur Antragstellung illegal in das Bundesgebiet von Osterreich eingereist
war, sind gravierende Offentliche Interessen festzustellen, die fur eine aufenthaltsbeendende
Rickkehrentscheidung sprechen. Diese Interessen Uberwiegen in ihrer Gesamtheit das private Interesse des
Beschwerdefiihrers am weiteren Verbleib, selbst wenn er in Osterreich Sprachkurse besucht(e) haben soll und
soziale Kontakte knUpfte. Private Interessen von Fremden am Verbleib im Gastland sind jedenfalls weniger stark
zu gewichten, wenn diese wahrend eines noch nicht abgeschlossenen Verfahrens (ber einen Antrag auf
internationalen Schutz begriindet werden, da der Antragsteller zu diesem Zeitpunkt nicht von vornherein von
einem positiven Ausgang des Verfahrens ausgehen konnte und sein Status bis zum Abschluss des Verfahrens
ungewiss ist. Auch nach der Judikatur des Européischen Gerichtshofes flir Menschenrechte bewirkt in Féllen, in
denen das Privat- und Familienleben in einem Zeitpunkt entstanden ist, in dem sich die betroffenen Personen der
Unsicherheit ihres Aufenthaltsstatus bewusst sein mussten, eine aufenthaltsbeendende Mafinahme nur unter ganz
speziellen bzw. auergewdhnlichen Umsténden (“in exceptional circumstances") eine Verletzung von Art. 8
EMRK (vgl. VWGH 29.4.2010, 2009/21/0055 mwN).

Soweit der BF iber private Bindungen in Osterreich verfiigt, ist darauf hinzuweisen, dass diese zwar durch eine
Rickkehr nach Pakistan gelockert werden, es deutet jedoch nichts darauf hin, dass der BF hierdurch gezwungen
wird, den Kontakt zu jenen Personen, die ihm in Osterreich nahe stehen, ganzlich abzubrechen. Auch hier steht
es ihm frei, die Kontakte anderweitig (telefonisch, elektronisch, brieflich, durch kurzfristige Urlaubsaufenthalte)
aufrecht zu erhalten.

Der Beschwerdefiihrer geht in Osterreich keiner erlaubten Erwerbstétigkeit nach. Der BF befindet sich in der
Grundversorgung und ist nicht selbsterhaltungsfahig. Ebenso wenig wurden Deutschkenntnisse vorgebracht. Der
BF gab auch nicht an, dass er einen Deutschkurs besuchen wirde. Zudem ist der BF nicht Mitglied in einem
Verein.

Der Umstand, dass der Beschwerdefiihrer in Osterreich nicht straffallig geworden ist, bewirkt keine Erhohung
des Gewichtes der Schutzwirdigkeit von personlichen Interessen an einem Aufenthalt in Osterreich, da das
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Fehlen ausreichender Unterhaltsmittel und die Begehung von Straftaten eigene Griinde fiir die Erlassung von
aufenthaltsbeendenden MaRnahmen darstellen (VWGH 24.07.2002, 2002/18/0112).

Auch der Verfassungsgerichtshof erblickte in einer aufenthaltsbeendenden MafRnahme gegen einen
kosovarischen (ehemaligen) Asylwerber keine Verletzung von Art. 8 EMRK, obwohl dieser im Laufe seines
rund achtjahrigen Aufenthaltes seine Integration u.a. durch gute Kenntnisse der deutschen Sprache, Besuch von
Volkshochschulkursen in den Fachbereichen Rechnen, Computer, Deutsch, Englisch, Engagement in einem
kirchlichen Verein, erfolgreiche Kursbesuche des Aushildungszentrums des Wiener Roten Kreuzes und
ehrenamtliche Mitarbeit beim Osterreichischen Roten Kreuz sowie durch die Vorlage einer bedingten
Einstellungszusage eines Bauunternehmers unter Beweis stellen konnte (VfGH 22.09.2011, U 1782/11-3, vgl.
ahnlich auch VfGH 26.09.2011, U 1796/11-3).

Das Bundesverwaltungsgericht kann aber auch sonst keine unzumutbaren Hérten in einer Rickkehr des
Beschwerdefiihrers erkennen: Der Beschwerdefiihrer beherrscht die Sprache Paschtu, sodass auch seine
Resozialisierung und die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit an keiner Sprachbarriere scheitert und von diesem
Gesichtspunkt her mdglich ist. Im Hinblick auf den Umstand, dass der erwachsene Beschwerdefiihrer den
Uberwiegenden Teil seines Lebens im Herkunftsstaat verbracht hat, ist davon auszugehen, dass anhaltende
Bindungen zum Herkunftsstaat bestehen, zumal dort seine engsten Familienangehdrigen leben. Es kann daher
nicht gesagt werden, dass der Beschwerdefilhrer seinem Kulturkreis vollig entriickt wére und sich in seiner
Heimat (berhaupt nicht mehr zurecht finden wiirde. Im Ubrigen sind nach der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes auch Schwierigkeiten beim Wiederaufbau einer Existenz in Pakistan - letztlich auch
als Folge des Verlassens des Heimatlandes ohne ausreichenden (die Asylgewahrung oder Einrdumung von
subsidiarem Schutz rechtfertigenden) Grund fiir eine Flucht nach Osterreich - im 6ffentlichen Interesse an einem
geordneten Fremdenwesen hinzunehmen (vgl. VWGH 29.4.2010, 2009/21/0055).

Angesichts der - somit in ihrem Gewicht erheblich geminderten - Gesamtinteressen des Beschwerdefiihrers am
Verbleib in Osterreich iberwiegen nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichtes die 6ffentlichen Interessen an
der Aufenthaltsbeendigung, die sich neben den geféhrdeten Sicherheitsinteressen insbesondere im Interesse an
der Einhaltung fremdenrechtlicher Vorschriften sowie darin manifestieren, dass das Asylrecht (und die mit der
Einbringung eines Asylantrags verbundene vorlaufige Aufenthaltsberechtigung) nicht zur Umgehung der
allgemeinen Regelungen eines geordneten Zuwanderungswesens dienen darf (vgl. dazu im Allgemeinen und zur
Gewichtung der maligeblichen Kriterien VfGH 29.9.2007, B 1150/07).

Nach Maligabe einer Interessensabwéagung im Sinne des 8 9 BFA-VG ist daher davon auszugehen, dass die
Interessen des Beschwerdefuhrers an einem Verbleib im Bundesgebiet nur geringes Gewicht haben und
gegenilber dem oOffentlichen Interesse an der Einhaltung der die Einreise und den Aufenthalt von Fremden
regelnden Bestimmungen aus der Sicht des Schutzes der 6ffentlichen Ordnung, dem nach der Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichtshofes ein hoher Stellenwert zukommt, in den Hintergrund treten. Die Verfligung der
Rickkehrentscheidung war daher im vorliegenden Fall dringend geboten und erscheint auch nicht
unverhaltnismagig.

Daher sind auch die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung nach § 55 AsylG 2005
nicht gegeben.

3.3.5. GeméR § 52 Abs. 9 FPG hat das Bundesamt mit einer Ruckkehrentscheidung gleichzeitig festzustellen,
dass eine Abschiebung eines Drittstaatsangehtrigen gemalR § 46 in einen oder mehrere bestimmte Staaten
zuldssig ist, es sei denn, dass dies aus vom Drittstaatsangehdrigen zu vertretenden Griinden nicht méglich sei.

Nach § 50 Abs. 1 FPG ist die Abschiebung Fremder in einen Staat unzuldssig, wenn dadurch Art. 2 oder 3 der
Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK), BGBI. Nr. 210/1958, oder das Protokoll Nr. 6 oder Nr. 13
zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (ber die Abschaffung der Todesstrafe
verletzt wirde oder fur sie als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge
willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts verbunden ware.

Nach § 50 Abs. 2 FPG ist Abschiebung in einen Staat unzuléssig, wenn stichhaltige Griinde fur die Annahme
bestehen, dass dort ihr Leben oder ihre Freiheit aus Griinden ihrer Rasse, ihrer Religion, ihrer Nationalitat, ihrer
Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder ihrer politischen Ansichten bedroht ware (Art. 33 Z 1
der Konvention lber die Rechtsstellung der Fluchtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, in der Fassung des Protokolls tiber
die Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBI. Nr. 78/1974), es sei denn, es bestehe eine innerstaatliche
Fluchtalternative (§ 11 AsylG 2005).
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Nach § 50 Abs. 3 FPG ist Abschiebung in einen Staat unzuldssig, solange der Abschiebung die Empfehlung
einer vorlaufigen MaRnahme durch den Europaischen Gerichtshof fiir Menschenrechte entgegensteht.

3.3.5.1. Die Zuldssigkeit der Abschiebung des Beschwerdeftihrers in den Herkunftsstaat ist gegeben, da nach den
die Abweisung seines Antrages auf internationalen Schutz tragenden Feststellungen der vorliegenden
Entscheidung keine Griinde vorliegen, aus denen sich eine Unzuldssigkeit der Abschiebung im Sinne des § 50
FPG ergeben wirde.

3.3.6. Gemal § 55 Abs. 1 FPG wird mit einer Riickkehrentscheidung gemaR § 52 zugleich eine Frist fur die
freiwillige Ausreise festgelegt. Die Frist fiir die freiwillige Ausreise betragt nach § 55 Abs. 2 FPG 14 Tage ab
Rechtskraft des Bescheides, sofern nicht im Rahmen einer vom Bundesamt vorzunehmenden Abwagung
festgestellt wurde, dass besondere Umsténde, die der Drittstaatsangehorige bei der Regelung seiner personlichen
Verhaltnisse zu berucksichtigen hat, die Grunde, die zur Erlassung der Riickkehrentscheidung gefthrt haben,
Uiberwiegen.

3.3.6.1. Da derartige Griinde im Verfahren nicht vorgebracht wurden, ist die Frist zu Recht mit zwei Wochen
festgelegt worden.

4. Entfall einer mundlichen Verhandlung

Da der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart erscheint, konnte gemaR § 21
Abs. 7 BFA-VG eine miundliche Verhandlung unterbleiben.

Der Verwaltungsgerichtshof (Erkenntnis vom 28.05.2014, ZI. Ra 2014/20/0017 und 0018) hielt in diesem
Zusammenhang fest, dass sich die bisher zu § 67d AVG ergangene Rechtsprechung auf das Verfahren vor den
Verwaltungsgerichten erster Instanz insoweit tbertragen lasst, als sich die diesbezuglichen Vorschriften weder
geéndert haben noch aus systematischen Griinden sich eine ge&nderte Betrachtungsweise als geboten darstellt.

Die in § 24 Abs. 4 VWGVG getroffene Anordnung kann nach dessen Wortlaut nur zur Anwendung gelangen,
soweit durch Bundes- oder Landesgesetz nicht anderes bestimmt ist. Schon deswegen kann - entgegen den
Materialien - nicht davon ausgegangen werden, diese Bestimmung entsprache (zur Ganze) der
Vorgéngerbestimmung des § 67d Abs. 4 AVG. Zudem war letztgenannte Norm nur auf jene Félle anwendbar, in
denen ein verfahrensrechtlicher Bescheid zu erlassen war. Eine derartige Einschrankung enthélt § 24 Abs. 4
VWGVG nicht (mehr).

Fur den Anwendungsbereich der vom BFA-VG 2014 erfassten Verfahren enthélt § 21 Abs. 7 BFA-VG 2014
eigene Regelungen, wann - auch:

trotz Vorliegens eines Antrages - von der Durchfiihrung einer Verhandlung abgesehen werden kann. Lediglich
"im Ubrigen" sollen die Regelungen des § 24 VWGVG anwendbar bleiben. Somit ist bei der Beurteilung, ob in
vom BFA-VG erfassten Verfahren von der Durchfiihrung einer Verhandlung abgesehen werden kann, neben §
24 Abs. 1 bis 3 und 5 VWGVG in seinem Anwendungsbereich allein die Bestimmung des § 21 Abs. 7 BFA-VG
2014, nicht aber die bloR als subsidiar anwendbar ausgestaltete Norm des § 24 Abs 4 VwWGVG, als maligeblich
heranzuziehen.

Mit Blick darauf, dass der Gesetzgeber im Zuge der Schaffung des § 21 Abs. 7 BFA-VG 2014 vom bisherigen
Verstandnis gleichlautender Vorlauferbestimmungen ausgegangen ist, sich aber die Rechtsprechung auch bereits
damit auseinandergesetzt hat, dass sich jener Rechtsrahmen, in dessen Kontext die hier fragliche Vorschrift
eingebettet ist, gegentber jenem, als sie urspringlich geschaffen wurde, in maligeblicher Weise verandert hat,
geht der Verwaltungsgerichtshof davon aus, dass fir die Auslegung der in § 21 Abs. 7 BFA-VG 2014
enthaltenen Wendung "wenn der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart
erscheint" nunmehr folgende Kriterien beachtlich sind:

* der fur die rechtliche Beurteilung entscheidungswesentliche Sachverhalt muss von der Verwaltungsbehérde
vollstandig in einem ordnungsgemafen Ermittlungsverfahren erhoben worden sein und

* bezogen auf den Zeitpunkt der Entscheidung des BVwG immer noch die gesetzlich gebotene Aktualitat und
Vollstdndigkeit aufweisen

* die Verwaltungsbehdrde muss die die entscheidungsmaBgeblichen Feststellungen tragende Beweiswirdigung
in gesetzméaRiger Weise offen gelegt haben und
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* das BVwG diese tragenden Erwégungen der verwaltungsbehordlichen Beweiswiirdigung teilen

* in der Beschwerde darf kein dem Ergebnis des behérdlichen Ermittlungsverfahrens entgegenstehender oder
dariber hinausgehender fur die Beurteilung relevanter Sachverhalt behauptet werden, wobei bloR
unsubstantiiertes Bestreiten ebenso aufer Betracht bleibt wie ein Vorbringen, das gegen das in § 20 BFA-VG
festgelegte Neuerungsverbot verstoft.

Auf verfahrensrechtlich festgelegte Besonderheiten ist bei der Beurteilung Bedacht zu nehmen.

Im gegensténdlichen Fall ist dem angefochtenen Bescheid ein umfassendes Ermittlungsverfahren durch das BFA
vorangegangen. In der Beschwerde wurde eine Mangelhaftigkeit des Verfahrens nicht substantiiert geltend
gemacht. Der Sachverhalt wurde daher nach Durchfiihrung eines ordnungsgemaRen Ermittlungsverfahrens unter
schliissiger Beweiswiirdigung des BFA festgestellt.

Das BFA hat die die entscheidungsmaigeblichen Feststellungen tragende Beweiswiirdigung in ihrer
Entscheidung in gesetzméaBiger Weise offen gelegt und das Bundesverwaltungsgericht teilt die tragenden
Erwdgungen der verwaltungsbehordlichen Beweiswirdigung dass in Pakistan weder eine asylrelevante
Verfolgung noch eine Artikel 3 EMRK relevante Gefahrdung fiir den BF besteht (vgl. diesbezlglich die auch
unter Punkt 2.2.4. wiedergegebene Argumentation des BFA).

Bezogen auf den Zeitpunkt der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes weist die Entscheidung des BFA
vom 20.06.2015 jedenfalls die gesetzlich gebotene Aktualitét und Vollstandigkeit auf.

Was das Vorbringen des BF in der Beschwerde betrifft, so ist auf das das in § 20 BFA-VG normierte
Neuerungsverbot hinzuweisen. Auch tritt der BF in der Beschwerde den seitens der belangten Behdrde getatigten
beweiswiirdigenden Ausfuhrungen nicht in ausreichend konkreter Weise entgegen.

Im Ergebnis bestand daher kein Anlass firr die Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung, wobei im Ubrigen
darauf hinzuweisen ist, dass auch die Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht zu keinem anderen Verfahrensausgang gefiihrt hatte.

Letztlich ist auch nochmals auf den Beschluss des Verwaltungsgerichtshofes vom 18.06.2014, ZI. Ra
2014/20/0002-7 hinzuweisen, in welchem dieser nunmehr auch explizit festhélt, dass, insoweit das Erstgericht
die die Beweiswirdigung tragenden Argumente der Verwaltungsbehérde teilt, das im Rahmen der
Beweiswirdigung ergdnzende Anfihren weiterer - das Gesamtbild nur abrundenden, aber nicht flr die
Beurteilung ausschlaggebenden - Griinde, nicht dazu flhrt, dass die im Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofs
vom 28.05.2014, Zlen. Ra 2014/20/0017 und 0018 dargestellten Kriterien fir die Abstandnahme von der
Durchfiihrung der Verhandlung gemaR dem ersten Tatbestand des § 21 Abs. 7 BFA-VG nicht erfillt sind.

AbschlieBend ist auch auf nachfolgend angefiihrte Entscheidungen des Verwaltungsgerichts-hofes sowie des
Verfassungsgerichtshofes, in welchen insbesondere die Frage der Zulédssigkeit vom Absehen der
Verhandlungspflicht thematisiert wird, zu verweisen. In diesen Entscheidungen wurden, gegen Erkenntnisse der
Gerichtsabteilung L508 (folglich der auch in diesem Verfahren zustandigen Gerichtsabteilung) eingebrachte
Revisionen wegen Unzul&ssigkeit zuriickgewiesen bzw. wurde die Behandlung der Beschwerde abgelehnt:

Vgl. etwa VWGH: Ra 2014/01/0029-4 vom 18. Juni 2014, Ra 2014/20/0002-7 vom 18. Juni 2014, Ra
2014/01/0047-5 vom 16. Juli 2014, Ra 2014/18/0020-5 vom 02.09.2014, Ra 2014/01/0003-10 vom 28.11.2014,
Ra 2014/19/0106-7 vom 26.11.2014 sowie Ra 2014/180059-12 vom 22.04.2015) sowie VfGH: E 1191/2014-7
vom 18.09.2014.

Zu B) Zum Ausspruch uber die Unzuldssigkeit der Revision:

Gemal § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zuléssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemal Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der Lésung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsétzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstdndliche Entscheidung
von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab (vgl. die unter Punkt 2. bis 4. angefiihrten
Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofes), noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen keine
sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor. Konkrete Rechtsfragen
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grundsatzlicher Bedeutung sind weder in der gegenstdndlichen Beschwerde vorgebracht worden, noch im
Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht hervorgekommen.

Die oben in der rechtlichen Beurteilung angefiihrte Judikatur des VWGH ist zwar zu fruheren Rechtslagen
ergangen, sie ist jedoch nach Ansicht der erkennenden Richterin auf die inhaltlich meist véllig gleichlautenden
Bestimmungen der nunmehr geltenden Rechtslage unverandert ibertragbar.

Aus den dem gegenstandlichen Erkenntnis entnehmbaren Ausfiihrungen geht hervor, dass das ho. Gericht in
seiner Rechtsprechung im gegenstandlichen Fall nicht von der bereits zitierten einheitlichen Rechtsprechung des
VWGH, insbesondere zum Erfordernis der Glaubhaftmachung der vorgebrachten Griinde, zum
Fluchtlingsbegriff, zum Neuerungsverbot, zur innerstaatlichen Fluchtalternative, dem Refoulementschutz bzw.
zum durch Art. 8 EMRK geschiitzten Recht auf ein Privat- und Familienleben abgeht.

Ebenso wird zu diesen Themen keine Rechtssache, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, erértert. In Bezug
auf die Spruchpunkte I. und II. des angefochtenen Bescheides liegt das Schwergewicht zudem in Fragen der
Beweiswirdigung.

Zur Zulassigkeit der Ruckkehrentscheidung ist die zur asylrechtlichen Ausweisung ergangene zitierte
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs tbertragbar. Die fehlenden Voraussetzungen fur die amtswegige
Erteilung des Aufenthaltstitels nach § 55 AsylG 2005 ergeben sich aus der Zuldssigkeit der
Ruckkehrentscheidung, jene fir den Aufenthaltstitel nach § 57 AsylG 2005 aus durch den klaren Wortlaut der
Bestimmung eindeutig umschriebene Sachverhaltselemente, deren Vorliegen im Fall des Beschwerdefiihrers
nicht einmal behauptet wurde. Die Feststellung der Zuldssigkeit der Abschiebung des Beschwerdefiihrers in den
Herkunftsstaat knlipft an die zitierte Rechtsprechung zu den Spruchpunkten I. und Il. des angefochtenen
Bescheids an.
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