P. b. b.verlagspostamt 1030 Wien Wo0GZ 213U
3117

BUNDESGESETZBLATT

FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

Jahrgang 1999 Ausgegeben am 14. Dezember 1999 Teil I

456. Verordnung: Bestimmung der Justizanstalt fur Jugendliche Wien-Erdberg als Organisations-
einheit, bei der die Flexibilisierungsklausel zur Anwendung gelangt

456. Verordnung des Bundesministers fur Finanzen lber die Bestimmung der Justiz-
anstalt fir Jugendliche Wien-Erdberg als Organisationseinheit, bei der die Flexibilisie-
rungsklausel zur Anwendung gelangt

Auf Grund der 88 17a und 17b des Bundeshaushaltsgesetzes, BGBI. Nr. 213/1986, in der Fassung
des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 30/1999 wird im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Justiz
verordnet:

1. Abschnitt
Anwendungsbereich

§ 1. Als Organisationseinheit gemall 817a Abs.1l des Bundeshaushaltsgesetzes, BGBI.
Nr. 213/1986, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 30/1999, bei der die Flexibilisierungs-
klausel nach Maf3gabe der 88 17a und 17b und der in dieser Verordnung enthaltenen Bestimmungen zur
Anwendung gelangt, wird die Justizanstalt fir Jugendliche Wien-Erdberg bestimmt.

§ 2. Der Projektzeitraum beginnt am 1. Janner 2000 und endet am 31. Dezember 2001.

Projektprogramm

§ 3. Ziel der Organisationseinheit ist es, unter Bedachtnahme auf die Grundsatze der Haushalts-
fuhrung gemar § 2 des Bundeshaushaltsgesetzes
1. die Projektplane nach sachlichem Projektfortschritt und Ressourceneinsatz einzuhalten,
2. den Strafvollzug nach den Bestimmungen des Strafvollzugsgesetzes durchzufiihren,
3. die Qualitat des Vollzuges durch Verschiebung von Ressourcen aus dem administrativen in den
Betreuungsbereich zu verbessern,
4. die Relation zwischen Ressourceneinsatz und Wirksamkeit im Dienstbetrieb zu verbessern.

§ 4. Zwecks Erreichung des Zieles geméalR § 3 hat die Organisationseinheit das Anlatg
enthaltene Projektprogramm zu erfillen.

2. Abschnitt
Besondere Erméachtigungen und Regelungen im Projektzeitraum

§ 5. Die Organisationseinheit ist erméachtigt, wahrend des Projektzeitraumes ihre Einnahmen nach
Malgabe des § 17a Abs. 2 bis 6 des Bundeshaushaltsgesetzes zur Bedeckung ihres Ausgabenbedarfes in
Umsetzung des Projektprogramms zu verwenden.

§ 6. Der Leiter der Organisationseinheit ist fur die Dauer des Projektzeitraumes ermdchtigt, im
jeweiligen Finanzjahr bei den Voranschlagsansatzen der Organisationseinheit Uberplanméafiige Ausgaben
nach MaRgabe des § 17a Abs. 3 des Bundeshaushaltsgesetzes zu leisten, soweit eine Bedeckung der
Mehrausgaben durch jeweils eigene Ausgabeneinsparungen oder Mehreinnahmen der Organisations-
einheit sichergestellt ist und durch die Uberplanmafligen Ausgaben der fiir die Organisationseinheit im
Bundesvoranschlag fiir das jeweilige Finanzjahr ausgewiesene Unterschiedsbetrag zwischen Einnahmen
und Ausgaben nicht verschlechtert wird.

§ 7. Abweichend von 8§ 52 Abs. 2 erster Satz des Bundeshaushaltsgesetzes darf die Organisations-
einheit innerhalb des Projektzeitraumes Zahlungen nur bis zum 31. Dezember zu Lasten des jeweiligen
Finanzjahres leisten.
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Rucklagen

§ 8. (1) Der Bundesminister fur Finanzen hat nach Mafl3gabe der Voraussetzungen des 8§ 17a Abs. 4
und 5 des Bundeshaushaltsgesetzes
1. positive Unterschiedsbetrage im Bereich der Organisationseinheit einer Flexibilisierungs-
Rucklage und
2. negative Unterschiedsbetrage im Bereich einer Organisationseinheit als Minus-Riicklage der
Flexibilisierungs-Ricklage
fur die Organisationseinheit zuzufiihren.

(2) Eine weitere Ricklagenbildung auf Grund einer bundesfinanzgesetzlichen Erméachtigung oder
gemaR § 53 des Bundeshaushaltsgesetzes darf mit Ausnahme des § 53 Abs. 2 nicht erfolgen.

§ 9. Der Bundesminister fir Finanzen hat der Organisationseinheit gemaR § 17a Abs. 6 des Bundes-
haushaltsgesetzes nach Maligabe ihres erforderlichen Bedarfes Betrage aus der zu ihren Gunsten
gebildeten Flexibilisierungs-Riicklage bereitzustellen.

Positive Unterschiedsbetrage

§ 10.(1) Positive Unterschiedsbetrdge sind nach Maligabe des § 17a Abs. 4 und 5 des Bundeshaus-
haltsgesetzes zu verwenden und aufzuteilen. Der Bundesminister fir Finanzen hat Uber die Aufteilung
gemald § 17a Abs. 5 vorletzter Satz des Bundeshaushaltsgesetzes bis zum 20. Janner des jeweils folgenden
Finanzjahres zu entscheiden. Vor dieser Entscheidung hat der Bundesminister fir Finanzen mit dem
Leiter der Organisationseinheit Verhandlungen tber den Aufteilungsschliissel zu fuhren. Im Falle einer
Einigung hat die Aufteilung nach deren Maf3gabe zu erfolgen.

(2) Der von der Organisationseinheit gemaf § 17a Abs. 5 letzter Satz des Bundeshaushaltsgesetzes
fur Belohnungen oder Leistungspramien an ihre am Erfolg beteiligten Bediensteten und fur die Fort-
bildung ihrer Bediensteten zu verwendende Anteil am positiven Unterschiedsbetrag darf 25 vH dieses
Betrages nicht Ubersteigen.

Negative Unterschiedsbetrage

§ 11. Negative Unterschiedsbetrage sind gemald § 17a Abs. 4 und 5 erster bis dritter Satz des
Bundeshaushaltsgesetzes zu bedecken und auszugleichen.

3. Abschnitt
Controlling-Beirat

§12. (1) Beim Bundesminister fur Justiz wird mit Wirksamkeit vom 1.J&nner 2000 bis
31. Dezember 2002 ein Controlling-Beirat eingerichtet.

(2) Dem Controlling-Beirat gehoren folgende, geméafRl dem § 17a Abs. 7 Z 1 des Bundeshaushalts-
gesetzes fir den Zeitraum gemaf Abs. 1 zu bestellende Mitglieder an:
1. ein Vertreter des Bundesministers fur Justiz als Vorsitzender;
2. ein Vertreter des Bundesministers fur Finanzen;
3. ein beratender, nicht stimmberechtigter Experte aus dem Bereich der Betriebswirtschaft.

(3) Fur den Zeitraum gemaR Abs. 1 ist fur jedes Mitglied ein Ersatzmitglied zu bestellen, das seine
Funktion jedoch nur in Abwesenheit des vertretenen Mitgliedes ausuben darf.

Geschéftsordnung

§ 13. Der Beirat gibt sich seine Geschéftsordnung, die der Genehmigung des Bundesministers fur
Justiz und des Bundesministers fur Finanzen bedarf und die insbesondere vorzusehen hat,

1. dass der Beirat beschlussfahig ist, wenn zumindest die Vertreter des Bundesministers flr Justiz
und des Bundesministers fiir Finanzen anwesend sind;

2. unter welchen Bedingungen die Abwesenheit eines Mitgliedes als entschuldigt gilt und daher ein
Ersatzmitglied zu laden ist;

3. unter welchen Voraussetzungen der Leiter der Justizanstalt fiir Jugendliche Wien-Erdberg und
der Vertreter des Dienststellenausschusses der Justizanstalt fir Jugendliche Wien-Erdberg
beizuziehen sind;

4. dass der Beirat mindestens einmal pro Kalendervierteljahr des Projektzeitraumes zusammenzu-
treten hat und

5. dass der Vorsitzende eine Tagesordnung zu erstellen und diese den einzelnen Mitgliedern
gemeinsam mit den fur die Beratung erforderlichen Unterlagen mindestens flinf Arbeitstage vor
der Sitzung nachweislich zuzustellen hat.
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Aufgaben

§ 14.Der Beirat hat insbesondere

1. am Budget- und Personalcontrolling fir die Organisationseinheit geméaR 8§ 15a des Bundeshaus-
haltsgesetzes beratend mitzuwirken;

2. die Berichte gemaR § 15 zu prifen, jeweils eine Stellungnahme dazu auszuarbeiten und diese
gemeinsam mit dem Bericht unverzuglich dem Bundesminister fur Justiz und die jeweilige
Stellungnahme zeitgleich auch dem Leiter der Organisationseinheit zu Ubermitteln;

3. soweit erforderlich, innerhalb des Projektzeitraumes Empfehlungen zur Umsetzung des Projekt-
programms auszuarbeiten und dem Bundesminister fur Justiz sowie dem Leiter der
Organisationseinheit vorzulegen;

4. zum Entwurf des Berichtes Uber die Erfolgskontrolle gemafl § 17a Abs. 8 des Bundeshaushalts-
gesetzes eine Stellungnahme abzugeben; diese Stellungnahme ist dem Bericht anzuschlie3en.

Berichtspflichten der Organisationseinheit

§ 15.(1) Der Leiter der Organisationseinheit hat dem Beirat
1. mindestens einmal in jedem Kalendervierteljahr des Projektzeitraumes einen Bericht und
2. spétestens bis zum 30. Juni des dem Ende des Projektzeitraumes folgenden Finanzjahres einen
Abschlussbericht
Uber die erfolgte Umsetzung des Projektprogramms vorzulegen.

(2) Die Berichte gem&R Abs. 1 haben insbesondere hinreichend detailliert auf das Projektprogramm,
insbesondere auf die darin festgelegten Ziele, den Leistungskatalog, die Entwicklung der Einnahmen und
Ausgaben sowie Planstellen einzugehen. Abweichungen vom Projektprogramm sind zu begriinden.

(3) Berichte gemal3 Abs. 1 Z 1 haben uberdies eine Vorschau uber die kiinftige Umsetzung des
Projektprogramms zu beinhalten.

(4) Der Leiter der Organisationseinheit hat dem Beirat bei Bedarf auf dessen Verlangen innerhalb
einer angemessenen Frist zusatzliche Berichte vorzulegen.
4. Abschnitt
Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 16.(1) Bei einem positiven Unterschiedsbetrag am Ende des Projektzeitraumes sind § 17b Abs. 2
des Bundeshaushaltsgesetzes und § 10 anzuwenden.

(2) Ein negativer Unterschiedsbetrag am Ende des Projektzeitraumes ist gemal § 17b Abs. 1 des
Bundeshaushaltsgesetzes vom Bundesminister fur Justiz zu bedecken.

§ 17.Die Verordnung tritt am 1. Janner 2000 in Kratft.
Edlinger
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Anlage

Projektprogramm
geman 8 17a Abs. 9 Z 3 des Bundeshaushaltsgesetzes

1. Strategische Zielsetzung der Justizanstalt fir Jugendliche Wien-Erdberg

Der Justizanstalt fur Jugendliche Wien-Erdberg (ausschlieRlich méannliche Jugendliche) sind
folgende Zielsetzungen des Bundesministeriums fiir Justiz hinsichtlich des Jugendstrafvollzuges tber-
tragen:

— Durchfiihrung des Strafvollzuges nach den Bestimmungen des Strafvollzugsgesetzes.

— Bei Einhaltung der budgetaren Zielsetzungen gemaf3 der Darstellung der im Projektzeitraum
voraussichtlich erforderlichen Einnahmen und Ausgaben soll die Qualitat des Vollzuges verbessert
werden.

2. Schlusselaufgaben der Justizanstalt fur Jugendliche Wien-Erdberg
Gemal § 53 JGG hat der Jugendstrafvollzug folgende Aufgaben:

Im Jugendstrafvollzug sollen die Gefangenen zu einem den Gesetzen und den Erfordernissen des
Gemeinschaftslebens entsprechenden Verhalten erzogen werden. Wenn es die Dauer der Strafe zulasst,
sollen sie in einem ihren Kenntnissen, Féhigkeiten und tunlichst auch ihrer bisherigen Tatigkeit und ihren
Neigungen entsprechenden Beruf ausgebildet werden.

Es werden folgende Schlisselaufgaben wahrgenommen:

— Anhaltung von Jugendlichen in Untersuchungshaft, die einer gerichtlich strafbaren Handlung dringend
verdachtigt werden;

— Vorfluhrungen der jugendlichen Untersuchungsgefangenen zu gerichtlichen MaBhahmen — Haftprif-
verhandlung, Einvernahmen durch den Untersuchungsrichter, zur Hauptverhandlung — die dortige
Bewachung und die Rickfuhrung in die Anstalt;

— Vollziehung von Freiheitsstrafen in einem Ausmal bis zu sechs Monaten;

— Herstellen der Grundversorgung fir die Untersuchungsgefangenen und Strafgefangenen hinsichtlich
Verpflegung und Gesundheitsfiirsorge;

— Beschaftigung der Insassen gemal § 53 JGG;

— Betreuung und Anleitung in der Freizeit.

Zielgruppen der Leistungen sind das Bundesministerium fir Justiz, der Jugendgerichtshof Wien, das
Landesgericht fiir Strafsachen Wien, die Insassen der Justizanstalt fur Jugendliche Wien-Erdberg sowie
offentliche und private Auftraggeber, die Leistungen der Justizanstalt fur Jugendliche Wien-Erdberg in
Anspruch nehmen.

3. Rechtsgrundlagen

Jugendgerichtsgesetz 1988, BGBI. Nr. 599,
Strafprozef3ordnung 1975, BGBI. Nr. 631,
Strafvollzugsgesetz, BGBI. Nr. 144/1969,
Strafgesetzbuch, BGBI. Nr. 60/1974,
Finanzstrafgesetz, BGBI. Nr. 129/1958,
Verwaltungsstrafgesetz 1991, BGBI. Nr. 52,
Sprengelverordnung fir den Strafvollzug, BGBI. Il. Nr. 74/1997,
Vollzugsordnung flr Justizanstalten, GZ 42302/27-V/95,
Einschlagige Erlasse des Bundesministeriums fir Justiz

in der jeweils geltenden Fassung.

4. Allgemeine Ziele der Justizanstalt fir Jugendliche Wien-Erdberg
4.1 Fachbezogene Ziele

die Durchfuihrung eines humanen und dem rechtlichen Standard angepassten Jugendstrafvollzuges mit
neuen Perspektiven fir die mannlichen Jugendlichen,

Sicherstellung rascher Lésungen bei neuen Anforderungen an den Jugendvollzug,

Verringerung der Einschlusszeiten und vermehrte Betreuung in der Freizeit,

Sicherstellung des Vollzuges von bis zu 24 000 Hafttagen pro Jahr (Basis 1998).

4.2 Managementziele

— Stabilisierung des Budgetbedarfs bei mindestens gleichbleibenden Leistungen,
— Einhaltung der budgetaren Zielsetzungen laut Projektprogramm,
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Bessere Nutzung der Personalkapazitéaten,

Steigerung der Einnahmen (ausgenommen Vollzugskostenbeitrdge) unter Zugrundelegung des
erwarteten Erfolges von 1999,

Sicherstellung einer Beschéaftigungsquote von mindestens 80 vH der Insassen.

()]

. Leistungskennzahlen

Kosten pro Hafttag

Die Kosten pro Hafttag errechnen sich aus dem Saldo aus Einnahmen und Ausgaben dividiert durch
die voraussichtliche Anzahl der Hafttage.

Fur das Jahr 1999 errechnet sich aus dem erwarteten Saldo von 27 157 000 S und voraussichtlich
21 800 Hafttagen ein durchschnittlicher Betrag von 1 246 S pro Hafttag.

Ziel ist, diesen Betrag zu halten oder zu unterschreiten.

— Vollzugsnutzungsquotient (VQ)

Der VQ ist eine MessgroRRe fur das eingesetzte Personal im Verhaltnis zu den Einschlusszeiten und
enthalt folgende Faktoren:

BS = Bedienstetenstand
IS = Insassenstand
EZ = Einschlusszeiten (Durchschnitt der Zeit, die ein Insasse im Haftraum eingeschlossen ist)

Formel: VQ =1 — [(BS : IS) x[{ Einschlusszeit : 24)]

Der VQ ergibt immer eine Zahl zwischen 1 und 0, eine Annaherung zum Wert 1 bedeutet den
Einsatz von wenig Personal bei geringen Einschlusszeiten, eine Annaherung zum Wert 0 den Einsatz von
viel Personal bei hohen Einschlusszeiten.

Justizanstalt fir Jugendliche Wien-Erdberg:
VQ=1-[(39,2:66) x (13,98 : 24)] = 0,65
Der VQ am Stichtag 1. September 1999 hat\Went 0,65.
Ziel ist, bei mdglichst sparsamem Personaleinsatz die Einschlusszeiten zu verringern.

— Kontrolle der Beschéaftigungsquote

In der Justizanstalt fir Jugendliche Wien-Erdberg waren mit Stichtag 9. September1999 87 vH der
Insassen beschéttigt.

Ziel ist die Sicherstellung einer Beschaftigungsquote von mindestens 80 vH der Insassen.

6. Darstellung der im Projektzeitraum voraussichtlich erforderlichen Planstellen:

Planstellenvorschau 2000 bis 2001
Stellenplan Vorschau

Beamte/Verwendungsgruppe 1999 2000 2001
Al 1,2 1,2 1,2
El 1,0 1,0 1,0
E2a/E2b 36,0 36,0 36,0
Summe Beamte 38,2 38,2 38,2
Vertragsbedienstete/
Entlohnungsgruppe
v4 1,0 1,0 1,0
Summe VB 1,0 1,0 1,0
Gesamtsumme 39,2 39,2 39,2
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7. Darstellung der im Projektzeitraum voraussichtlich erforderlichen Einnahmen und Ausgaben:

erwarteter

Anmerkungen Erfolg 1999 2000 2001
Ausgaben in Schilling
UT 0 | siehe Erlauterungen zu Punkt 7 21 362 P00 21235840 21 446 898
UT 3 | siehe Erlauterungen zu Punkt 7 490 000 100|000 10Q 000
UT 7 | siehe Erlauterungen zu Punkt 7 77 000 78 P25 80| 898
siehe Erlauterungen zu Punkt 7 5300 000 5840000 5669 735
UT 8 | VAP 7271-902 und 903 Vollzugskostenbeitrage 664 000 68( 600 69 615

Z-Posten 300 000 300 040 300 0PO
Summe der Ausgaben:|... 28193 000 28235365 28 295% 146
Einnahmen in Schilling

UT 4 | siehe Erlauterungen zu Punkt 7 300 000 3261490 37Q 000
VAP 8171 Vollzugskostenbeitrage 635 0p0 650 875 667)146

UT 7 | Bestandswirksame Einnahmen 1 goo 1 000 1/000
Summe der Einnahmen:|... 936 0P0 978 365 1038|146

Salda ...| 27 257 000 27 257 00p 27 257 0pO

Erlauterungen zu Punkt 7

UT 0 — Personalbereich

Der Personalaufwand ist auf der Basis des zu erwartenden Erfolges des Jahres 1999 (auf der
Grundlage von 39,2 Planstellen) berechnet und wurde fiir 2000 mit einer Steigerung von 2 vH und 2001
mit einer Steigerung von 1 vH kalkuliert.

Im Personalaufwand sind weiteSeld- und Leistungsbelohnungenin der Gesamthdhe von
55 000 S (ohne folgejahrliche Steigerung) dodildumszuwendungen(von jeweils zwei Monatsbrutto-
beziigen pro Bediensteten flr zwei Bedienstete pro Jahr) in der H6he von 120 000 S pro Jahr (mit einer
Steigerung von 2 vH fiir 2000 und 1 vH fiir 2001) enthalten.

Die finanzielleAbgeltung von Nachtdienstzeitgutschriftenwurde im halben AusmaR3 der maximal
mdoglichen Abgeltungshéhe von 150 000 S, somit mit 75 000 S ohne folgejahrliche Steigerung bertick-
sichtigt.

Ab 1. Janner 2000erfolgt die Verrechnung der Ausgaben von 1,2 Berufsschullehrern in der Héhe
des erwarteten Erfolges 1999 von insgesamt 540 000 S direkt mit der Wiener Schulbehdérde durch
Refundierung des tatsachlichen Aufwande® tatsachlichen Aufwendungerfir die Berufsschullehrer
werden daheab diesem Zeitpunkt unter UT 8(Voranschlagspost 7303) beriicksichtigt. Die Steigerung
dieser Ausgaben wurde fir das Jahr 20022l vorgenommen.

Die Zahl der fur die Organisationseinheit vom Bundesministerium fur Justiz vorgesehenen
Planstellen (,Funktionsbesetzungsplan®) ist nach oben hin verbindlich. Eine Unterschreitung ist mdglich.
Daraus ableitbare Kostenreduktionen im Personalbereich kdnnen beim Sachaufwand eingesetzt werden.
Ebenso ist es mdglich, Einsparungen beim Sachaufwand oder UberplanméaRige Zuwéachse bei den
Einnahmen zur Abdeckung von Mehrleistungen beim Personalaufwand zu verwenden. Der Umstand, dass
im Projektzeitraum aus budgetaren Grunden Planstellen allenfalls nicht besetzt werden, findet bei der
kunftigen BMJ-internen Systemisierung der Planstellen im Bereich der Justizanstalten keine Beriick-
sichtigung.

UT 3 — Anlagen

Die Ausgaben wurden auf Grund des folgenden Anschaffungsplanes budgediert, wobei (E) fir
Ersatzanschaffungen steht.
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2000 2001
Ausgaben in Schilling
Kihlzelle in der Anstaltskiiche E 100 000
Waschmaschine E 100 000
Summe 100 000 100 000

Bei den geplanten Aufwendungen fiir Anlageguter ist innerhalb des Projektzeitraumes die zeitliche
Verschiebung einzelner Vorhaben bzw. Abanderungen dann mdglich, wenn sie der Einhaltung des
vorgesehenen Budgetsaldos nicht entgegensteht.

Der Fahrzeugplan des Bundes bleibt flr die Justizanstalt fur Jugendliche Wien-Erdberg insofern
verbindlich, als er nicht Uberschritten werden darf. Ein allfalliger Mehrbedarf kann so wie bisher nur
durch tageweises Anmieten von Fahrzeugen bedeckt werden. Eine Unterschreitung ist jedoch méglich.
UT 7 — Aufwendungen (gesetzliche Verpflichtungen)

Berechnungsbasis der Ausgaben bei diesem Ansatz ist das erwartete Jahresergebnis 1999, gestitzt
auf den Erfolg der ersten sechs Monate 1999.

Die Ausgaben werden mit einer Steigerung von 2,5 vH berechnet.

UT 8 — Aufwendungen

Berechnungsbasis der Ausgaben bei diesem Ansatz ist das erwartete Jahresergebnis 1999, gestiitzt
auf den Erfolg der ersten sechs Monate 1999.

Ab dem Jahr 2000 scheint der Kostenersatz fir 1,2 Berufsschullehrer in der Hohe von 540 000 S auf
und wird flir 2001 mit einer Steigerung von 2 vH kalkuliert.

Die Aufwendungen bei den Vollzugskostenbeitragen der Insassen (Voranschlagsposten 7271-902
und 903) wurden unter der Annahme einer folgejahrlichen Steigerung von 2,5 vH berechnet.

Auf eine Steigerung der Netto-Arbeitsvergiitung und der Ausgaben der Gesundenversorgung wurde
verzichtet, da eventuelle Mehrausgaben durch Umschichtungen und interne Dispositionen ausgeglichen
werden kénnen.

UT 4 — Einnahmen

Die Steigerung bei der Voranschlagspost 8171 (Kostenbeitrag fur hoheitliche Leistungen aus dem
Strafvollzug) werden mit 2,5 vH berechnet.

Berechnungsbasis der Einnahmen ist das erwartete Jahresergebnis 1999, gestitzt auf den Erfolg der
ersten sechs Monate 1999. Die Differenz zum korrespondierenden Ausgabenbetrag bei der UT 8 ist auf
die Arbeitslosenversicherungsbeitrage der Insassen, die bei der UT 8 zu verrechnen sind, zuriickzufiihren.

Bei den ubrigen Einnahmen wird eine Steigerung angestrebt.



