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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Der Asylgerichtshof hat durch den Richter Mag. Engel als Vorsitzenden und den Richter Mag. H. Leitner als
Beisitzer tber die Beschwerde des XXXX, geb. am XXXX, StA. Pakistan , gegen den Bescheid des
Bundesasylamtes vom 15.11.2011, FZ.11 11.816-BAL, in nichtéffentlicher Sitzung zu Recht erkannt:

Die Beschwerde wird gemal §§ 3,8 Abs 1 Z 1, 10 Abs 1 Z 2 AsylG 2005 BGBI | 100/2005 idF BGBI | 67/2012
als unbegriindet abgewiesen.

Text
Entscheidungsgriinde:

I. Die beschwerdeflihrende Partei (im Folgenden auch kurz bezeichnet als: bP) stellte nach nicht rechtméRiger
Einreise in das Bundesgebiet am 7.10.2011 beim Bundesasylamt (kurz: BAA) einen Antrag auf internationalen
Schutz.

Es handelt sich dabei zum Zeitpunkt der Antragstellung um einen achtzehnjahrigen Mann, welcher seinen
Angaben nach Staatsangehoriger von Pakistan mit islamischen Glaubensbekenntnis ist, der Volksgruppe der
Sandhu angehért und aus XXXX, XXXX, Punjab, stammt.

Als Begrindung fur das Verlassen des Herkunftsstaates brachte die bP im Wesentlichen zusammengefasst vor,
seit einem Jahr (Anm.: ca. November 2010) keinen Kontakt zu ihrer Familie zu haben. Sie habe 7 Jahre die
Schule besucht, weder einen Beruf erlernt noch einen solchen ausgeiibt und sei bis zu ihrer Ausreise von ihrer
Familie unterstltzt worden. Seit zwei Jahren sei sie Mitglied bei der Muslim League Q (PML-Q) und habe fir
die Partei Propaganda betrieben. Am Wahltag hétte sie nichtberechtigte Wéhler an der Wahlteilnahme gehindert
und diese auch korperlich drangsaliert. 2008 oder 2009 sei sie von maskierten Ménnern entfiihrt und ca. 1 1/2
oder 2 Monate festgehalten und geschlagen worden. Dabei sei sie zum Verlassen des Heimatlandes aufgefordert
worden. Nach ihrer Zusstimmung sei sie freigelassen worden. Die Entfuhrung schreibe sie mutmaRlich
Mitgliedern der PPP zu.

Der Antrag der bP wurde vom BAA mit Bescheid vom 15.11.2011 gemaR § 3 Abs 1 AsylG 2005 abgewiesen
und der Status eines Asylberechtigten nicht zuerkannt (Spruchpunkt I.). Gem. 8 8 Abs 1 Z 1 AsylG wurde der
Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan nicht zugesprochen
(Spruchpunkt 11.). GeméaR § 10 Abs 1 Z 2 AsylG wurde die Ausweisung aus dem dsterreichischen Bundesgebiet
nach Pakistan verfigt (Spruchpunkt I11).

Das BAA gelangte im Rahmen der Beweiswirdigung hinsichtlich der Griinde fur die Zuerkennung des Status
eines asyl- oder subsididr Schutzberechtigten zur Erkenntnis, dass durch die bP eine aktuelle und
entscheidungsrelevante Bedrohungssituation nicht glaubhaft gemacht worden sei, insbesondere weil wesentliche
Teile des als ausreisekausal dargestellten Vorbringens betreffend dargelegter personlicher Erlebnisse vage,
allgemein bzw. nicht plausibel wéren.
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Ein relevantes, die 6ffentlichen Interessen tbersteigendes, Privat- und Familienleben wirde nicht vorliegen.
Das BAA traf zum Herkunftsstaat Feststellungen zur allgemeinen asyl- und abschiebungsrelevanten Lage.

Spruchpunkt 1. wurde rechtlich im Wesentlichen damit begriindet, dass eine asylrelevante Verfolgungsgefahr
nicht glaubhaft gemacht werden konnte. Hinsichtlich Spruchpunkt Il. wurde argumentiert, dass sich aus dem
Vorbringen und der allgemeinen Lage keine reale Gefahr einer Verletzung der hier maligeblichen Rechtsgiiter
ergebe. Zu Spruchpunkt I11. wurde ausgefiihrt, dass kein relevantes Privat- und Familienleben in Osterreich
bestehe und daher durch die Ausweisung kein unzuldssiger Eingriff in diese verfassungsgesetzlich
gewabhrleisteten Rechte vorliege.

Gegen diesen Bescheid hat die bP innerhalb offener Frist Beschwerde erhoben. Die bP beharrt an der Richtigkeit
ihres Vorbringens. Aufgrund des kurzen Aufenthaltes in Osterreich sei ihr die Beibringung des Nachweises ihrer
Parteimitgliedschaft nicht mdglich gewesen. Dass sie keinen Schutz durch staatliche Sicherheitsorgane erwarten
habe kdnnen, sei aus den von der Behdrde herangezogenen Lénderfeststellungen ersichtlich. In weiterer Folge
wird auf die Anfragebeantwortung des Refugee Documentation Center in Irland von 2010, zur Korruption
pakistanischer Polizeibehdrden hingewiesen. Gertigt werden unterlassenen Ermittlungen in Bezug auf die von
Monsunregen verursachte schlechte Versorgungslage 2010 und den Anschlagen der Taliban in Karachi 2011.
Nachdem ihr der Aufenthalt ihrer Familie unbekannt sei, kdnne nicht ohne weiteres davon ausgegangen werden,
dass sie bei einer Riickkehr die fiir ihre Existenzsicherung notwendigen Mittel bewerkstelligen kdnne.

Mit Schreiben vom 21.8.2013 wird ein Zeitungsbericht vom 20.8.2013 (iber die Anklage von Pervez Musharraf
wegen seiner mutmaRlichen Verwicklung in die Ermordung seiner Erzrivalin Benazir Bhutto Ubermittelt.
Aufgrund ihrer Parteimitgliedschaft hatte die bP ebenfalls eine politisch motivierte Strafverfolgung zu
beflirchten.

Am 21.8.2013 ersucht die bP eine Familienzusammenfiihrung aus humanitaren Griinden mit ihrem Bruder
XXXX, welcher sich seit ca. 2 bis 3 Wochen als Asylwerber in Deutschland befindet. Mit Schreiben der
Grundsatz und Dublinabteilung vom 26.8.2013 wurde der bP mitgeteilt, dass aufgrund des "One-Chance-Only
Prinzip™ die Mdglichkeit eines Aufnahmeersuchens an Deutschland nicht gegeben sei, da die Republik
Osterreich bereits inhaltlich das Fluchtvorbringen der bP priife. Dariiber hinaus sei seitens der deutschen
Behorden kein Aufnahmeersuchen an Osterreich betreffend XXXX gerichtet worden.

Seitens des AsylGH wurde auf Grund der nicht mehr gegebenen Aktualitat der Berichtsquellen erganzend
Beweis erhoben und die Parteien des Verfahrens vom Ergebnis der Beweisaufnahme (Feststellungen zum
Herkunftsstaat) gemaR § 45 Abs. 3 AVG mit Schreiben vom 12.6.2013 verstandigt.

Feststellungen Pakistan Allgemeine Lage
Block 1: Staatsaufbau, Politik, Wahlen

Die pakistanische Bevolkerung wird mit Stand Juli 2012 auf uber 190.290.000 geschatzt. Pakistan ist damit der
sechstbevolkerungsreichste Staat der Welt.

(CIA - Central intelligence Agency: World Factbook, 5.2.2013,

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pk.html, Zugriff 7.2.2013)

Pakistan ist abwechselnd von demokratisch gewdhlten Regierungen und von Militardiktaturen regiert worden.
Im Herbst 2008 kehrte Pakistan zu demokratischen Verhdltnissen zuriick, nachdem der seit 1999 regierende
Militarherrscher Musharraf das Land verlassen hatte, um einem drohenden Amtsenthebungsverfahren
zuvorzukommen.

Als sein Nachfolger wurde am 06.09.2008 Asif Ali Zardari, Witwer der am 27.12.2007 bei einem Attentat
getdteten Benazir Bhutto und Ko-Vorsitzender der Pakistan People's Party PPP, zum neuen Prasidenten
Pakistans gewahlt. Pakistan wird seitdem von einer Koalitionsregierung unter Fiihrung der PPP regiert.

(AA - Auswértiges Amt: Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
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Islamischen Republik Pakistan vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

Pakistan ist ein Bundesstaat mit den vier Provinzen Punjab, Sindh, Baluchistan, Khyber Pakhtunkhwa (ehemals
North West Frontier Province / NWFP) und den "Federally 2 Administered Tribal Areas" (FATA). Die
pakistanische Verfassung bestimmt, dass die vom Parlament beschlossenen Gesetze in FATA nur gelten, wenn
dies der Préasident explizit anordnet. Daneben kontrolliert Pakistan die Gebiete von Gilgit-Baltistan (die friheren
"Northern Areas") und Azad Jammu & Kashmir (AJK - "freies Kaschmir"), den auf der pakistanischen Seite der
Demarkationslinie ("Line of Control™) zwischen Indien und Pakistan liegende Teil Kaschmirs. Beide Gebiete
werden offiziell nicht zum pakistanischen Staatsgebiet gerechnet. Gilgit-Baltistan hat im September 2009 eine
Teilautonomie erhalten.

Es war bislang von Islamabad aus regiert worden. AJK genief3t ebenfalls Autonomie, ist aber finanziell von der
Zentralregierung in Islamabad abhéangig.

Die gesetzgebende Gewalt in Pakistan liegt beim Parlament. Das Parlament besteht aus zwei Kammern, der
Nationalversammlung und dem Senat. Daneben werden in den Provinzen Pakistans Provinzversammlungen
gewabhlt. Die Nationalversammlung umfasst

342 Abgeordnete, von denen 272 direkt vom Volke gewahlt werden. Es gilt das Mehrheitswahlrecht. 60 Sitze
sind fur Frauen, 10 weitere fur Vertreter religioser Minderheiten reserviert. Die reservierten Sitze werden auf die
in der Nationalversammlung vertretenen Parteien entsprechend ihrem Stimmenanteil verteilt. Die
Legislaturperiode dauert finf Jahre.

Im April 2010 wurde eine weitreichende Verfassungsreform verabschiedet, die von einem parteilibergreifenden
Parlamentsausschuss seit Juni 2009 vorbereitet worden war. Ziel der Kommission war es, zur Grundgestalt der
unter Président Zulfikar A. Bhutto 1973 verabschiedeten Verfassung zuriickzukehren, die nach zahlreichen
Eingriffen der Militarherrscher Zia ul Hag und Musharraf fast bis zur Unkenntlichkeit verdndert worden war.
Kernelemente der vorgenommenen Verfassungsdnderungen sind eine Starkung der Position des
Premierministers bei gleichzeitiger Schwéchung der Machtbefugnisse des Présidenten, eine Starkung des
Foderalismus durch eine deutliche Ausweitung der Kompetenzen der Provinzen gegeniber der Zentralregierung,
eine Starkung der Unabhangigkeit der Justiz durch ein neues Ernennungsverfahren flr die obersten Richter und
die Einfihrung zweier neuer Grundrechte: des Rechts auf Information und des Rechts auf Erziehung. Am 19.
Juni 2012 wurde Premierminister Gilani vom Obersten Gerichtshof fur abgesetzt erklart. Grund daflr war, dass
Gilani sich geweigert hatte, einen Beschluss des Obersten Gerichtshofs im Zusammenhang mit
Korruptionsverfahren gegen Président Zardari umzusetzen. Am 22. Juni 2012 wurde der PPP-Politiker Ashraf
mit den Stimmen der Regierungskoalition zum Nachfolger Gilanis gewahlt.

(AA - Auswartiges Amt: Pakistan - Innenpolitik, Stand: Oktober 2012,
http://lwww.auswaertigesamt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html,
Zugriff 14.2.2013)

Gilani hatte die Vorwirfe bestritten und argumentiert, dass der Prasident als Staatsoberhaupt Immunitét beséRe.
Bei dem Verfahren gegen den Premierminister handelt es sich um eine Facette des Konfliktes zwischen
Regierung und Justiz, hinter der das Militar vermutet wird.

(BBC News: Pakistani PM  Gilani gquilty of contempt but spared jail, 26.4.2012,
http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-17848796, Zugriff 14.2.2013)

Das pakistanische Parlament hat Raja Pervez Ashraf mit grofRer Mehrheit zum Nachfolger des entmachteten
Regierungschefs Yousuf Raza Gilani gewahlt. 211 der 342 Abgeordneten stimmten laut Parlamentsprésidentin
Fehmida Mirza fiir den Kandidaten der regierenden Pakistanischen Volkspartei (PPP). Ashraf gehort wie
Président Asif Ali Zardari und sein Vorgénger Gilani der PPP an und gilt als enger Vertrauter des Présidenten.

(Zeit Online: Ashraf ist neuer Regierungschef in Pakistan, 22.6.2012,
http://www.zeit.de/politik/ausland/2012-06/pakistan-regierungschef-ashraf, Zugriff 29.12.2012)

Pakistans Premierminister Ashraf bat die Schweizer Behorden einen alten Korruptionsfall gegen Président Asif
Ali Zardari zu er6ffnen und gibt damit dem Druck des zunehmend méchtiger werdenden Obersten Gerichtshofs
nach.

(NDTV: Pakistan Prime Minister asks Swiss to reopen graft case against president, 7.11.2012,
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http://www.ndtv.com/article/worldpakistan-prime-minister-asks-swiss-to-reopengraft-case-against-president-
289789, Zugriff 4.2.2013.)

Der Oberste Gerichtshof hatte [Anm. am 15.1.2013] die Verhaftung von Regierungschef Ashraf wegen
Korruptionsvorwirfen angeordnet. Wahrend seiner Amtszeit als Energieminister zwischen Marz 2008 und
Februar 2011 soll er mehrere Millionen Dollar Schmiergeld fiir die Vergabe von Energieprojekten kassiert
haben. Doch die zustandige Behorde weigert sich - weil die Ermittlungen schlampig gewesen sind, wie der
Chefermittler selbst einrdumt. Raja Pervez Ashraf bleibt auf freiem Ful3 - vorerst.

(Spiegel-Online: Korruptionsvorwirfe in Pakistan: Fahnder verweigern Festnahme von

Premier Ashraf, 17.1.2013,

http://www.spiegel.de/politik/ausland/pakistan-ermittlerverweigern-festnahme-von-premierminister-ashraf-a-
878081.html, Zugriff 5.2.2013)

Bei aller Unbeliebtheit der Regierung - die Wirtschaft liegt danieder, wichtige Reformen wurden nicht
angepackt, die Korruption grassiert weiter - gibt es auch Lichtblicke. Die Zahl terroristischer Anschldge durch
Radikalislamisten, Pakistans groRtes Sicherheitsproblem, ist zuletzt zuriickgegangen, abgesehen von der Stadt
Karachi, die wvon politisch-religiés motivierten Unruhen erfasst ist. Und Erzfeind Indien wurden
Handelsliberalisierungen angeboten, ein mdglicher Weg, den Dauerkonflikt zu entschéarfen.

(Zeit-online: Pakistan - Der Putschgeneral wartet schon, 19.1.2012, http://www.zeit.de/politik/ausland/2012-
01/pakistan-regierungskrise/seite-2, Zugriff 4.2.2013)

Seit Monaten bestimmen die im Friihjahr 2013 planmé&Rig anstehenden Neuwahlen zum Nationalparlament den
innenpolitischen Diskurs Pakistans. Obwohl die regierende Pakistan Peoples Party (PPP) unter der Fiihrung von
Staatsprésident Ali Asif Zardari nicht mide wird, die historische Bedeutung seiner Amtszeit zu betonen,
versaumt es seine Regierung doch, die notwendigen Vorbereitungen und Abstimmungen fiir fristgerechte
Parlamentswahlen zu treffen, und einen nahtlosen Ubergang zur nichsten Regierung zu ermdglichen. Am 16.
Méarz 2013 endet die flnfjahrige Legislaturperiode der 13. Nationalversammlung Pakistans. Damit wird zum
ersten Mal in der Geschichte des Landes eine demokratisch gewéhlte Zivilregierung bis zum Ende ihrer
reguldren Amtsperiode bestehen. Bis zum Ende des Berichtszeitraums steht allerdings kein Wahltermin fest. Die
Regierung verspricht wiederholt, man werde rechtzeitig einen Wahltermin anberaumen, spéatestens fur Mai 2013.
Am 17. Marz soll eine Ubergangsregierung die Amtsgeschafte tibernehmen, die gemaR der Verfassung von der
bis dahin amtierenden Regierung in Absprache mit der Fihrung der Opposition im Parlament, der Pakistan
Muslim League unter der Fihrung von Nawaz Sharif (PML-N), zu ernennen ist.

Die Opposition zeigt sich besorgt, die Wahlen kénnten unter dem VVorwand der instabilen Sicherheitslage - insb.
in der Millionenmetropole Karatschi und der stidwestlichen Provinz Belutschistan (s.u.) - verschoben werden.
Mehrere Parteien dringen die Wahlkommission, einen Wahltermin vor Einsetzung einer Ubergangsregierung
bekannt zu geben. Genéhrt wird die Sorge um eine Wahlverzdgerung auch durch die Entscheidung des Supreme
Court of Pakistan, die Wahlkommission mége in Karatschi eine Neufassung der Wahlbezirke entlang ethnischer
Grenzen durchfiihren. Beobachter befuirchten, dass nun auch in anderen Landesteilen die Forderung nach neuen
Wahlbezirksgrenzen laut werden konnte. Der Zuschnitt der Bezirke ist im Vielvdlkerstaat Pakistan oft
wahlentscheidend und war in der Vergangenheit bei Wahlgéngen regelméaBig erbitterter Streitgegenstand ethno-
politischer Partei- und Interessenvertreter.

(HSS - Hanns-Seidel-Stiftung: Quartalsbericht, Pakistan 1VV/2012, 17.1.2013,

http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Pakistan_QB_2012_IV.pdf, Zugriff 11.2.2013)
- Parlamentswahlen 2008

Aus den Parlamentswahlen am 18. Februar 2008 war die bis dahin oppositionelle Pakistan Peoples Party (PPP)
unter der Fuhrung von Asif Ali Zardari, dem Witwer der 2007 ermordeten ehemaligen Premierministerin
Benazir Bhutto, als Sieger hervorgegangen. lhre Parlamentsmehrheit reichte aber fir eine Alleinregierung nicht
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aus. Sie schloss sich deshalb mit der zweitgroRten Partei, der PML-N des ehemaligen Premierministers Nawaz
Sharif, und

zwei kleineren Parteien zu einer Koalition zusammen. Yousaf Rana Gilani (PPP) wurde am
24, Marz 2008 zum Premierminister gewabhlt.

Am 6. September 2008 wurde Zardari von der Nationalversammlung und den vier Provinzversammlungen zum
neuen Prasidenten gewdhlt und am 9. September vereidigt. Politische Differenzen zwischen der PPP und der
PML-N hatten wenige Tage zuvor am 25. August 2008 zum Austritt der PML-N aus der Regierungskoalition
gefuhrt. Die PPP fuhrte seitdem eine Koalitionsregierung mit der MQM, der viertstarksten Partei im Parlament,
sowie den Kkleineren Parteien ANP und JUI-F. Die JUI-F trat im Dezember 2010 aus der Regierung aus, danach
verlieR auch die MQM die Regierung. Anfang Mai 2011 gelang es der PPP, die PML-Q, die in der
Regierungszeit Musharrafs gegriindet worden war, als Koalitionspartner zu gewinnen. Im Sommer 2001
[Anmerkung: Fehler in Quelle, richtig 2011] kehrte auch die MQM in die Regierung zurlck, so dass die PPP-
Regierung ber eine solide Mehrheit im Parlament verfugt. Die ndchsten Parlaments- und
Présidentschaftswahlen stehen turnusmagig im Friihjahr 2013 an.

(AA - Auswartiges Amt: Pakistan - Innenpolitik, Stand: Oktober 2012,
http://lwww.auswaertigesamt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html,
Zugriff 14.2.2013)

Block 2: Allgemeine Sicherheitslage

Das Hauptaugenmerk der Armee liegt mehr und mehr auf der Bekdmpfung der Taliban und anderer
jihadistischer Gruppen, die sich in den vergangenen Jahren zur zentralen Bedrohung des Landes entwickelt
haben. 2009 ging die Armee mit zwei gréfReren Militdroperationen (im Sommer 2009 im Swat-Tal und im
Oktober 2009 in Std-Wasiristan) gegen die Taliban vor, die ihrerseits Anschlage auf militérische Einrichtungen
auch auRerhalb der umkampften Gebiete ausiibten (z.B. Selbstmordanschlag auf eine Kaserne in Mardan,
Khyber-Pakhtunkhwa, am 10. Februar 2011 mit 32 Toten).

Pakistan ist mit einer erheblichen terroristischen Bedrohung durch die Taliban und andere jihadistische Gruppen
konfrontiert. In den vergangenen Jahren hatten Talibangruppen in Teilen der sog. "Stammesgebiete” an der
Grenze zu Afghanistan eigene Herrschaftsstrukturen etabliert und ihre extrem konservative Interpretation der
Scharia durchgesetzt. Wesentliche Menschenrechte und Grundfreiheiten werden in diesen Gebieten verletzt; die
Willklr der Taliban richtet sich nicht nur gegen politische Gegner, sondern auch gegen Schiiten und andere
Minderheiten. Dabei kommt es auch immer wieder zu Auseinandersetzungen mit so genannten "Lashkars"
(Burgerwehren, mit denen sich einzelne Stdmme oder Dorfer gegen die Bedrohung der Taliban zur Wehr
setzen).

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Gber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan, Stand: September 2012)

Seit Ende April 2009 haben sich die militarischen Auseinandersetzungen zwischen dem pakistanischen Militar
und den Taliban verschérft. Zuvor hatten die Taliban eine Vereinbarung mit der Provinzregierung von Khyber
Pakhtunkhwa im Februar 2009 genutzt, um die Herrschaft im Swat-Tal zu Gibernehmen und anschliellend in zwei
Nachbardistrikte vorzuriicken. Die Armee antwortete daraufhin am 26. April 2009 mit einer Gegenoffensive und
beendete die Taliban-Herrschaft im Swat-Tal. Von Oktober bis Dezember 2009 wurden die Taliban aus Std-
Wasiristan (FATA) vertrieben, einer Region, die von ihnen jahrelang kontrolliert worden war. Daneben finden
auch in anderen Teilen der FATA immer wieder Gefechte statt. Die Taliban reagieren auf diese
Militdroperationen mit Terroranschldgen, von denen v.a. Khyber Pakhtunkhwa und FATA betroffen sind, die
sich aber auch gegen Ziele in pakistanischen GroRstadten wie z.B. Karachi, Lahore und Faisalabad richten. Die
Terroranschléage halten auch im Jahr 2012 an. Sie zielen vor allem auf Einrichtungen des Militars und der
Polizei. Opfer sind aber auch politische Gegner der Taliban, religiése Minderheiten sowie Muslime, die nicht der
strikt konservativen Scharia-Auslegung der Taliban folgen, wie z.B. die Sufis.

Die pakistanische Regierung steht in dieser Auseinandersetzung vor groBen Herausforderungen: Um die
militarischen Erfolge zu konsolidieren und einer Riickkehr der Taliban vorzubeugen, missen in den zurlck
gewonnenen Gebieten funktionierende zivile Verwaltungsstrukturen etabliert werden, das gilt v.a. fur das
Rechtssystem. AuBerdem muss die wirtschaftliche Entwicklung dieser Gebiete vorangetrieben werden.
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SchlieRlich gilt es, die groRe Zahl interner Fliichtlinge zu bewéltigen, die im Sommer 2009 auf die Zahl von 2,7
Mio. angestiegen war. Mittlerweile sind die Bewohner des Swat-Tals wieder zuriickgekehrt. Dennoch wird die
Zahl der Binnenfliichtlinge, vor allem aufgrund der weitergehenden Kampfe in den FATA, immer noch auf
knapp eine Mio. geschatzt.

(AA - Auswartiges Amt: Pakistan - Innenpolitik, Stand: Oktober 2012,
http://www.auswaertigesamt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html,
Zugriff 14.2.2013)

Militante und terroristische Gruppen, darunter die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP), eine militante
Dachorganisation, zielten auf Zivilisten, Journalisten, Schulen, lokale

Fuhrungspersonlichkeiten, Sicherheitskrafte und Mitglieder der Strafverfolgungsbehdrden ab. AuRerdem waren
auch Angehdrige von religiosen Minderheiten ein Ziel.

Die Regierung versuchte durch verschiedene MaBnahmen die Bevolkerung zu schiitzen. So wurden Aktionen
gesetzt, um die terroristischen Gruppen zu schwdchen und die Rekrutierung durch militante Gruppen
einzuschranken. Es wurde gegen Mitglieder krimineller Banden und Kommandanten der TTP vorgegangen. Die
Regierung betreibt auch weiterhin ein Zentrum zur Rehabilitation und Erziehung ehemaliger Kindersoldaten in
Swat.

(USDOS - United States Department of State: Country Report on Human Rights Practices 2011, 24.5.2012)

Die Sicherheitslage im Punjab, in Kaschmir und Islamabad hat sich im Jahr 2011 wesentlich verbessert. In den
Provinzen Khyber Pakhtunkhwa, Belutschistan und den FATA ist die Zahl der gewalttitigen Zwischenfélle im
Jahr 2011 jedoch gestiegen. Insgesamt gab es im Jahr

2011 in Pakistan.966 terroristische Anschldge. Dabei wurden 2.391 Menschen getttet. Z&hlt man die Opfer der
terroristischen Anschlége, der militarischen Operationen, der Drohnen, der ethno-politischen Gewalt, der Gewalt
zwischen verschiedenen Stammen und der grenziiberschreitenden Gewalt zusammen, wurden im Jahr 2011 in
Pakistan bei 2.985

Zwischenfallen 7.107 Menschen getdtet und 6.736 verletzt.

Die Gewaltvorfélle gingen damit um 12 Prozent im Vergleich zu 2010 zuriick (22 Prozent im Vergleich zu
2009), die Zahl der Todesopfer um 29 Prozent. Der Trend eines insgesamten Riickgangs von Gewaltvorféllen
und Opferzahlen, der bereits im Jahr 2010 beobachtet werden konnte, hielt somit auch 2011 an. Die
Sicherheitslage verbesserte sich langsam, die Gewalt hat in den Jahren 2010 und 2011 um 24 Prozent
abgenommen. Dennoch gehdért Pakistan zu den brisantesten Regionen der Welt.

Sicherheitsanalysten flihren verschiedenen Griinde an, welche die Militanten davon abhielten, ihre Angriffe
auszudehnen, wie die militdrischen Operationen in Teilen der FATA, die gestiegene Uberwachung durch die
Rechtsdurchsetzungsbehdrden und die Verhaftung von 4.219 Terror-Verdéchtigen, aber auch die US-Drohnen,
die Gespréache zwischen den Militanten und dem Staat und die Dezentralisierung der TTP.

Von den 1.966 terroristischen Anschlégen in ganz Pakistan 2011 fielen allein auf die beiden Unruheprovinzen
Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan sowie die FATA zusammengenommen 1.827. Aus Karachi wurden 58
berichtet, aus den anderen Teilen der Provinz Sindh 21, aus dem Punjab 30, aus Gilgit-Baltistan 26, vier aus
Islamabad und keine aus Azad Jammu und Kaschmir.

(Pak Institute for Peace Studies: Pakistan Security Report 2011, 4.1.2012, http://san-
pips.com/download.php?f=108.pdf, Zugriff 4.2.2013)

Militante, nationalistische und gewalttatige konfessionell motivierte Gruppen fuhrten 2012 in Pakistan 1577
Terrorattacken aus, welche 2.050 Menschen téteten und 3.822 verletzten. Uber 61 Prozent - 971 - wurden durch
religids motivierte militante Gruppen, hauptséchlich Tehrik-e-Taliban Pakistan, ausgefihrt, die dabei 1.076
Menschen toteten und 2.227 verletzten. Die belutschischen und Sindhi nationalistischen Rebellengruppen
fuhrten 404
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Anschlédge durch, bei denen 437 Menschen getdtet und 823 verletzt wurden. In 202 in Bezug auf die
Glaubensausrichtung stehenden Terrorakten, die von verbotenen Gruppen, wie der TTP und mit ihr in Beziehung
stehenden Gruppen ausgefiihrt wurden, wurden 537

Menschen getétet und 772 verletzt.

Mit 474 wurde die hdchste Anzahl an Terroranschldgen 2012 aus Belutschistan berichtet, welches seit Jahren ein
Unruheherd nationalistischer Rebellen und interkonfessioneller Gewalt ist. Die durch die Taliban und Militante
heimgesuchten Khyber Pakhtunkhwa und die FATA sind die zweit- und drittbrisanteste Region des Landes mit
456 respektive 388 Terroranschlédgen. 187 Terroranschlage wurden aus Karatschi gemeldet und 28 aus anderen
Teilen Sindhs, 26 aus Gilgit Baltistan, 17 aus dem Punjab und eine aus der Bundeshauptstadt Islamabad. Das
zweite Jahr in Folge gab es keinen berichteten Terroranschlag aus Azad Jammu und Kaschmir.

Es gab diverse Taktiken durch die Terroristen: eine erhebliche Zahl dieser Anschléage, 587 bzw. 37 Prozent,
waren gezielte Tdtungen (in diesem Wert sind 177 Falle politisch motivierter gezielter Tdtungen nicht
inkludiert). Andere signifikante Taktiken waren u.a. Selbstmordanschldge (33), improvisierte Sprengkdrper (375
Anschléage), ferngesteuerte Bombenexplosionen (139), Handgranaten

(75) oder Kopfungen (9).

Die hochste Anzahl an berichteten Todesopfern bei Anschldgen gab es in der FATA und in Belutschistan, 631
Personen wurden in jeder der beiden Regionen get6tet, 1.095 wurden in der FATA bei den Attentaten verletzt,
1.032 in Belutschistan. In Khyber Pakhtunkhwa wurden bei Anschldgen 401 Menschen getdtet und 1.081
verletzt. Eine signifikante Anzahl von Toten bei Terrorakten wird auch von Karatschi berichtet, 272 Tote und
352 Verletzte. Terroranschldge téteten 17 Menschen im inneren Sindh und 22 in Gilgit Baltistan.

Werden die Todesopfer von Terroranschldgen, Operationen durch die Sicherheitskrédfte und deren
ZusammenstoRe mit Militanten, ethnopolitische Gewalt, Drohnenangriffe, Gewalt

zwischen den Stdmmen und zwischen den Militanten, interreligiose ZusammenstoRe, religits-kommunale
Gewalt, grenzlbergreifende Zusammensttdfie und Attacken sowie Zusammenstofie zwischen kriminellen Banden
bzw. zwischen diesen und der Polizei zusammengerechnet wurde 2012 5.047 Menschen getdtet und 5.688 in
2.217 Anschlagen und Zusammenstdl3en unterschiedlicher Art verletzt.

2012 war ein Jahr der gemischten Reaktionen durch den Staat und die Gesellschaft auf kritische
Sicherheitsbedrohungen in Pakistan. Der Trend eines Riickgangs der Anzahl der Vorfalle von Gewalt und
Todesopfern, der 2010 begann, hielt auch 2011 und 2012 an. Es entwickelte sich etwas Klarheit Uber die
institutionelle Herangehensweise fir den Umgang mit der Terrorismusbedrohung, aber die Ermordung des
Khyber Pakhtunkhwa Ministers Bilour und der Anschlag auf die junge Friedensaktivistin vom Swat-Tal Malala
Yousafzai, dampfte den Optimismus. Auf den Umstand, dass die Sicherheitsbehérden, die lange nicht den
wachsenden Einfluss von Extremisten auf das Land erkennen wollte, diesen nun formal als Bedrohung
anerkannte, muss aufgebaut werden. Koordination und Vertrauen mangeln zwischen den verschiedenen
Geheimdienst- und Rechtsdurchsetzungsabteilungen. Die Offentliche Meinung ist noch geteilt, wie mit den
Terroristen in den Stammesgebieten umgegangen werden soll, aber die militarischen Offensiven im Swat und in
Sldwasiristan reduzierten die Bedrohung des Terrorismus auf das Land. Ein Riickgang von Terroranschldgen im
Land um 24 Prozent wurde nach diesen Operationen erfasst.

Vor den allgemeinen Wahlen sind die politischen Parteien nicht gewillt, eine klare Haltung einzunehmen. Viele
Herausforderungen haben das Potential die interne Sicherheit in der nachsten Zeit zu schwéchen. Der Anstieg
der Gewalt zwischen den Glaubensrichtungen, die hoheren ethnopolitischen Spannungen in Karatschi, die
Tehrik-e-Taliban Pakistan und ihre Verbindeten, die Situation in Belutschistan bleiben ernste
Sicherheitsherausforderungen fir das Jahr 2013, besonders vor dem Hintergrund der anstehenden allgemeinen
Wahlen 2013. (Pak Institute for Peace Studies: Pakistan Security Report 2012, 4.1.2013, herunterzuladen unter
http://san-pips.com/index.php?action=reports&id=psr_list_1, Zugriff 5.2.2013)

Zielgerichtete Anschldge auf Personen oder Gruppen, die sich gegen die Tehreek-i Taliban Pakistan (TTP)
aussprechen, halten im Berichtszeitraum an. Neben Trauerumziigen werden vermehrt auch Moscheen zu
Anschlagszielen, die von Mitgliedern von Pro-Regierungsmilizen aufgesucht werden. Die Anschlage
konzentrieren sich auf die Provinz Khyber-Paschtunistan (KPK) und die Stammesgebiete im Grenzgebiet zu
Afghanistan (Federally Administered Tribal Areas, FATA). Auch Angehorige der schiitischen Minderheit
werden weiterhin zielgerichtet angegriffen.
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(HSS - Hanns-Seidel-Stiftung: Quartalsbericht, Pakistan 1/2012, 5.4.2012,

http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Pakistan_QB_2012_1.pdf, Zugriff

13.2.2013) Im Berichtszeitraum weitet die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) ihre Angriffe auf pakistanische
Sicherheitskrafte und ihre Einrichtungen aus. Nicht nur in der vorwiegend betroffenen Provinz Khyber-
Paschtunistan (PKP), sondern auch in anderen Landesteilen kommt es zu Anschldagen. Am 16. August wird der
Luftwaffenstitzpunkt Minhas von schwerbewaffneten TTP-K&mpfern angegriffen. Der Angriff auf einen der
grofiten und bestgesicherten Luftwaffenstiitzpunkte des Landes kann erst nach einem mehrstiindigen
Feuergefecht und dem Einsatz von Kommandosoldaten der Special Service Group (SSG) beendet werden. Alle
neun Angreifer sowie zwei Soldaten werden getotet.

Schiiten sind im Berichtszeitraum weiterhin Ziel von Angriffen. Im Norden des Landes stoppen neuerlich TTP-
Kampfer in Armeeuniformen drei Busse auf ihrem Weg von Rawalpindi nach Gilgit. Nach der Kontrolle der
Ausweispapiere erschiellen sie alle 20 schiitischen Businsassen. Dies ist bereits der dritte Vorfall dieser Art im
laufenden Jahr.

(HSS - Hanns-Seidel-Stiftung: Quartalsbericht, Pakistan 111/2012, 10.10.2012,

http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Pakistan_QB_2012_I1l.pdf, Zugriff 5.2.2012)

Immer wieder kommt es im Berichtszeitraum zu teils schweren Anschldagen und Attentaten, die in einer
Gewaltwelle zum Jahresende kulminieren. Auch im 4. Quartal stehen viele Attentate im Zusammenhang mit
dem Konflikt zwischen Sunniten und Schiiten. Die meisten Angriffe ereignen sich in Karatschi, doch auch in der
Provinz  Belutschistan sterben zahlreiche Menschen. Ende November werden landesweit die
SicherheitsmaBnahmen anldsslich des Aschura-Festes in bislang ungekanntem Ausmalf erhdht. Dennoch kommt
es wahrend dem zehntdgigen Trauerritual der Schiiten zu zahlreichen Anschldgen in ganz Pakistan, bei denen
Dutzende Menschen ums Leben kommen. In einer landesweiten Welle der Gewalt sterben in der vorletzten
Woche des Jahres 2012 mindestens 75 Menschen durch Anschldage. Beobachter verbinden die drastische
Zunahme der Gewalt mit den bevorstehenden Parlamentswahlen. Militante Krafte wirden versuchen, die
politische Lage zu destabilisieren und den Wahltermin zu torpedieren.

(HSS - Hanns-Seidel-Stiftung: Quartalsbericht, Pakistan 1\V/2012, 17.1.2013,

http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Pakistan_QB_2012_1V.pdf, Zugriff11.2.2013).

Allein mindestens 82 Tote [spatere Quellen um die 90] forderte der Doppelanschlag in einer Billardhalle in
einem Schiiten-Viertel der Provinzhauptstadt Quetta [Belutschistan, am 10.1]. Zu der Tat bekannte sich nun die
sunnitische Extremistengruppe Lashkar-i-Jhangvi. Sie unterhdlt Verbindungen zum Terrornetzwerk al-Qaida und
den radikalislamischen Taliban. Der Anschlag auf den Billardclub in Quetta war der schwerste seit fast zwei
Jahren. Zudem war es der blutigste Anschlag auf die schiitische Minderheit in Pakistan tberhaupt. Ein weiterer
Bombenangriff wurde aber offenbar von Separatisten veriibt. Insgesamt starben am Donnerstag [10.1]
mindestens 114 Menschen.

(Spiegel-online: Sunniten bekennen sich zu Anschlégen in Pakistan, 11.1.2013,

http://www.spiegel.de/politik/ausland/sunnitische-terrorgruppe-bekennt-sich-zu-anschlaegen-
in-pakistan-a-876945.html, Zugriff 5.2.2013)
Von den 92 Toten des Doppelanschlages gehdrten 86 der schiitischen Hazara Minderheit an.

(Dawn: Desperate Hazaras want army rule in Quetta, 12.1.2013, http://dawn.com/2013/01/12/relatives-refuse-to-
bury-blast-victims-hold-sit-in-with-coffins-

desperate-hazaras-want-army-rule-in-quetta/, Zugriff 12.2.2013.)

www.ris.bka.gv.at Seite 8 von 55



R | S Asylgerichtshof 03.12.2013
]

Bei einem erneuten Anschlag in einer Uberwiegend von schiitischen Hazara bewohnten Enklave in Quetta
starben [am 16.2.2012] mindestens 84 Personen. Schiiten protestieren und verurteilen die Unfahigkeit der
Regierung die Anschldge zu verringern. Angehdrige weigern sich die Toten zu begraben und halten einen
Sitzstreik ab. Auch in anderen St&dten kam es zu Protesten.

(New York Times: Shiite Protesters Demand Arrests After Deadly Bombing in Pakistan,

17.2.2013,

http://www.nytimes.com/2013/02/18/world/asia/explosion-in-crowded-market-killsdozens-in-
pakistan.html?partner=rss&emc=rss& r=0, Zugriff 18.2.2013)

Block 3: Regionale Problemzonen - Khyber Pakhtunkhwa und FATA

Die FATA (Federally Administered Tribal Areas) umfassen ca. 3 % der Flache Pakistans; dort leben mehr als
vier Millionen Menschen. Sie unterliegen nur beschrankt der pakistanischen Jurisdiktion. Die Verfassung
gewéhrt den FATA eine weitgehende Autonomie. Pakistanische Gesetze haben nur dann Geltung, wenn sie
durch ein Dekret des Présidenten fur die FATA in Kraft gesetzt werden, was bislang nur selten geschehen ist.
Nachdem die Taliban durch Militaroffensiven aus dem Swat-Tal (April 2009) sowie aus Sld-Wasiristan
(Oktober 2009) vertrieben worden waren, haben sich die meisten Taliban- Kdmpfer den Auseinandersetzungen
entzogen und sind in entlegenere Gebiete der sog. "Stammesgebiete” ausgewichen. Gleichzeitig haben sie
Pakistan im Jahr 2009 mit einer Welle von Terroranschlégen tiberzogen, die sich zumeist gegen Einrichtungen
der Sicherheitskréfte richtete (Armee, Polizei und ISI), der aber auch viele unbeteiligte Zivilisten zum Opfer
fielen.

Die Militaroperationen gegen die Taliban werden von der groen Mehrheit der Bevolkerung und der Medien
unterstltzt. Grund dafir ist, dass vielen Pakistanern die Mdoglichkeit einer Taliban-Herrschaft erst mit der
Ubernahme des Swat-Tals (ein friher sehr beliebtes Urlaubsgebiet) real vor Augen gefiihrt wurde. Tégliche
Berichte (ber die Willkurherrschaft der Taliban (Hinrichtungen, Auspeitschung als Strafe, Sprengung von
Médchenschulen, Rekrutierung von Minderjahrigen) fiihrten dazu, dass die Taliban durch die Mehrheit als
existentielle Bedrohung betrachtet werden. Auch die Terrorwelle, mit denen die Taliban und sympathisierende
jihadistische Gruppen versuchen, ein Ende der Militaroperationen zu erzwingen, haben bislang noch zu keiner
Kehrtwende in der offentlichen Meinung gefihrt. In den zuriickeroberten, zuvor von den Taliban kontrollierten
Gebieten stehen die Behdrden vor den Herausforderungen des Wiederaufbaus, auch der 6ffentlichen Verwaltung
und der Justiz. Noch ca. 700.000 Binnenvertriebene, die vor den Kadmpfen in FATA und Khyber- Pakhtunkhwa
geflohen sind, warten auf die Riickkehr in ihre Heimatorte.

2011 wurde der Geltungsbereich der Political Parties Act auf die "Stammesgebiete" ("Federally Administered
Tribal Areas", FATA) ausgedehnt. Seitdem dirfen - erstmals in der Geschichte Pakistans - politische Parteien
dort aktiv werden.

(AA - Auswaértiges Amt: Bericht tiber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

In den FATA operieren unterschiedliche terroristische Organisationen. Das Spektrum reicht dabei von
einheimischen Aufstdndischen hin zu internationalen Terrororganisationen, welche die FATA als
Ausgangsregion ihrer Operationen, vor allem im Kampf gegen die internationalen Verbande in Afghanistan,
verwenden. Die Organisationen kooperieren fallweise.

(Analyse der Staatendokumentation: Afghanistan / Pakistan:
Extremistische Gruppierungen im afghanisch-pakistanischen Grenzgebiet, 31.1.2011)

Die Kémpfe zwischen der Armee und den Taliban filhren auch zu erheblichen Fluchtbewegungen. Nachdem im
April 2009 die pakistanische Armee einen GroRangriff in der Swat-Region und den umliegenden Distrikten
startete, wo zahlenmaRig ein Viertel der Bevdlkerung der Provinz Khyber Pakhtunkhwa beheimatet ist, schétzten
die Vereinten Nationen, dass mehr als 3,5 Millionen Menschen aus ihrer Heimat geflohen sind. Mittlerweile
sollen zwischen 80 bis 90 Prozent der Fluchtlinge in das Swat-Tal zuriickgekehrt sein. Doch bleibt die Zahl der
Binnenfllchtlinge, vor allem aufgrund der weitergehenden Ké&mpfe in den FATA weiterhin hoch.
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(D-A-CH-Bericht: Sicherheitslage in Afghanistan. Vergleich zweier afghanischer Provinzen (Ghazni und
Nangarhar) und den pakistanischen Stammesgebieten durch die drei Partnerbehdrden Deutschlands, Osterreichs
und der Schweiz, Mérz 2011)

In Pakistan kam es seit 2001 aufgrund der bewaffneten Auseinandersetzungen zu Vertreibungen in den FATA
und Khyber Pakhtunkhwa. Die Verwendung von Stammesmilizen, die die Menschenrechte verletzten, um
militarische Ziele zu erreichen, ging auf Kosten der Rechte von IDPs und anderer Birger.

(Brookings Institution: From Responsibility to Response: Assessing National Approaches to
Internal Displacement, November 2011)

Die Staatsmacht konnte in Teilen der FATA wiederhergestellt werden, jedoch ist die Sicherheitslage
unbestandig, da viele Militante in andere Gebiete der FATA flohen. Im Gegensatz zu anderen Regionen ist in
den Provinzen Khyber Pakhtunkhwa, Belutschistan und den FATA die Zahl der gewalttétigen Zwischenfélle im
Jahr 2011 gestiegen. Khyber Pakhtunkhwa weist mit 890 die hdchste Zahl an Todesopfern bei terroristischen
Anschldgen in Pakistan 2011 auf, die FATA mit 612 die dritthdchste, jedoch weist die FATA mit 675 die
hdchste Zahl an terroristischen Anschlagen in Pakistan im Jahr 2011 auf.

(Pak Institute for Peace Studies: Pakistan Security Report 2011, 4.1.2012, http://san-
pips.com/download.php?f=108.pdf, Zugriff 4.2.2013)

Im pakistanisch-afghanischen Grenzgebiet mehren sich grenzibergreifende Angriffe auf pakistanische
Sicherheitsposten. Vor allem in den Stammesgebieten Orakzai, Kurram und Khyber stirmen Aufstdndische
wiederholt Sicherheitsposten und veriiben Anschldge auf Pro-Regierungsgruppen. In Kurram und Khyber fiihrt
die Armee weiterhin Militaroffensiven durch, um Aufstindische zuriickzudréngen, zu vertreiben und strategisch
wichtige Positionen zu sichern. Im Tirah-Tal im Stammesgebiet Khyber kommt es zu immer verlustreicheren
Gefechten. Hier k&mpft nicht nur das pakistanische Militdr gegen Aufstdndische, sondern auch zwei
rivalisierende militante Gruppierungen untereinander, die TTP und die Lashkhar-i Islam.

(HSS - Hanns-Seidel-Stiftung: Quartalsbericht, Pakistan 1/2012, 5.4.2012,

http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Pakistan_QB_2012_1I.pdf, Zugriff 3.8.2012)
Die durch die Taliban und Militante heimgesuchten Khyber Pakhtunkhwa und die FATA sind
2012 die zweit- und drittbrisanteste Region des Landes mit 456 respektive 388

Terrorattentaten. Die hochste Anzahl an berichteten Todesopfern gab es in der FATA und in Belutschistan, 631
Personen wurden in jeder der beiden Regionen getttet, 1.095 wurden in der FATA bei den Attentaten verletzt. In
Khyber Pakhtunkhwa wurden bei solchen Anschldgen 401 Menschen getdtet und 1.081 verletzt.

(Pak Institute for Peace Studies: Pakistan Security Report 2012, 4.1.2013, herunterzuladen unter http://san-
pips.com/index.php?action=reports&id=psr_list_1, Zugriff 5.2.2013)

Vom Erziehungsministerium gesammelte Daten zeigen, dass 417 Schulen, darunter 133 fur Mé&dchen in der
FATA zerstort wurden. Das Problem ist, dass finanzielle Ressourcen zum Wiederaufbau gering sind, wahrend
weiterhin Schulen durch Militante zerstort werden.

Die Armee begann mir der Rekonstruktion von 78 Schulen, sowohl solche fur Jungen als auch Méadchen in
einigen Gebieten der FATA. UNICEF hat Zelte zur Verfugung gestellt, wo fir Buben und fiir M&dchen Klassen
abgehalten werden.

(Dawn: Govt faces dilemma over rebuilding schools in Fata, 30.5.2012,

http://dawn.com/2012/04/30/govt-faces-dilemma-over-rebuilding-schools-in-fata-2/, Zugriff 14.2.2012)
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2009 wurde vom Armeechef die grofite Offensive bis jetzt angeordnet, in der 40.000 Truppen nach Sud-
Wasiristan entsendet wurden. Eine Halbe Million Menschen wurde intern vertrieben, Schulen und
Krankenhduser wurden Verstecke fur Militante und magere zivile Annehmlichkeiten zerstort. Eine Kombination
der Offensive und der U.S. Drohnen half, die Fihrerschaft der Pakistanischen Taliban aus Stud-Wasiristan zu
vertreiben und die Armee sucht nach Wegen, die Menschen zu Uberzeugen, dass die Riickkehr sicher ist, aber
nach drei Jahren in Camps, sind nur 41.000 Flichtlinge zurlickgekehrt. Die Armee denkt, sie kann guten Willen
erzeugen durch die Forderung des Handels und der Bildung. Geschéfte und Straen wurden aufgebaut und laut
Angaben der Offiziere wurden 33 Schulen wiederaufgebaut, in denen 4000 Schiler inskribiert sind, 200 von
diesen Madchen, doch die Daten sind schwer zu verifizieren. Die Taliban sind gegen die Bildung von Médchen.
75 Schiiler haben das neue "Waziristan Institute of Technical Education” mit Diplomen in Auto- Mechanik,
Tischlerei oder IT abgeschlossen, ein Kadetten College wurde gebaut. Es gibt allerdings wenig Zeichen einer
Wourzel schlagenden zivilen Administration. Der héchste politische Offizier, der politische Agent, lebt nicht in
Sud-Wasiristan, da die Taliban in den letzten Jahren mehrere Hundert Flhrungspersonen im den
Stammesgebieten toteten.

(Reuters: Pakistan army battles legacy of mistrust in Taliban heartland, 3.2.2013,

http://www.reuters.com/article/2013/02/03/us-pakistan-military-idUSBRE91203220130203,
Zugriff 5.2.2013)

In den vergangenen Jahren war das pakistanische Swat-Tal aufgrund der anhaltenden Ké&mpfe zwischen
Talibank&mpfern und der pakistanischen Armee verstérkt in den Medien. Viele Familien mussten aufgrund
dieser Unruhen fir mehrere Jahre aus ihren Dorfern fliehen. Sie fanden in Notunterkilnften der Caritas und
lokalen Hilfsorganisationen Unterschlupf.

Seit Anfang 2010 ist das Swat-Tal wieder als sicher eingestuft, die Bevolkerung kehrt nun kontinuierlich in ihre
Dorfer zuriick. Die Caritas arbeitet seit Jahresbeginn mit lokalen Partnerorganisationen zusammen, um
Rickkehrerlnnen und Verbliebene beim Neuanfang zu unterstiitzen. Kirzlich wurden die letzten Gebiete im
oberen Swat-Tal fur sicher erklart. Nun kehren auch dort immer mehr Menschen heim. Hier hilft die Caritas
Osterreich weiteren

3.100 Familien mit Finanzierung der Europdischen Kommission (ECHO) und in Kooperation mit der
amerikanischen Caritas sowie lokalen Partnern.

Je nach Bedarf werden diese Mittel von den Bewohnerlnnen des oberen Swat-Tals eingesetzt: Diejenigen, deren
Hauser zerstort sind, nutzen die Unterstiitzung, um diese zu reparieren. Andere erhalten Saatgut und
Produktionsmittel, oder kaufen sich Nutztiere, und bepflanzen ihre Felder, um wieder eine Lebensgrundlage zu
haben. Auch die Bewasserungskanéle werden instand gesetzt. Zusatzlich gibt es fur Dorfgemeinschaften die
Méglichkeit, in Eigenregie kleine Infrastrukturprojekte durchzufihren.

(Caritas: Rickkehr Flichtlinge / Pakistan, Neuanfang Swat-Tal,
http://www.caritas.at/auslandshilfe/projektschwerpunkte/fluechtlinge/rueckkehr-fluechtlingepakistan/, ~ Zugriff
5.2.2013)

Block 4: Regionale Problemzonen - Belutschistan

Belutschistan im Sudwesten des Landes ist mit 44 Prozent die flichenmé&Rig groRte Provinz Pakistans. Sie ist
reich an natiirlichen Ressourcen und besitzt insbesondere groRe OI- und Erdgasvorkommen. Trotz der reichen
Erdgasvorkommen gilt Belutschistan als die &rmste Region Pakistans und die Unzufriedenheit der Bevolkerung
mit der Zentralregierung in Islamabad ist grof3. Als der ehemalige Prasident Pervez Musharraf 1999 durch einen
Militarputsch an die Macht kam, begann er mit der intensiven Exploration der Erdgasfelder. Es formten sich
Rebellenbewegungen, die vor allem strategische und verkehrspolitisch wichtige Ziele sowie Militarposten in der
Region angriffen.

(Institut fur Politische Wissenschaft, Universitdt Hamburg: Pakistan (Belutschistan), ohne
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Datum, letztes Referenzdatum 2008,
http://www.sozialwiss.unihamburg.de/onTEAM/preview/Ipw/Akuf/kriege/318ak_pakistan.htm, Zugriff
29.8.2012)

Ethnische Belutschen kdmpfen seit Jahren fur mehr Autonomie und mehr Kontrolle Uber die natirlichen
Ressourcen in der Region. Sunnitische Milizen haben Angriffe gegen Schiiten in Belutschistan durchgefiihrt.

(Reuters: Factbox: Key political risks to watch in Pakistan, 12.12.2011,

http://www.reuters.com/article/2011/12/12/us-pakistan-risks-idUSTRE7BB08S20111212, Zugriff 4.2.2013)

Die Regierung hat im November 2009 ein MalRnahmenpaket zur Verbesserung der Situation in Belutschistan
verabschiedet. Dazu zahlt auch die Bereitschaft zum Dialog mit belutschischen Nationalisten, die wegen der
Repressionen durch die Musharraf-Regierung ins Exil gegangen waren oder die Wahlen in Belutschistan
boykottiert haben. Dennoch ist es bislang noch zu keiner grundlegenden Verbesserung der politischen Situation
in Belutschistan gekommen; die politisch motivierten Gewalttaten gehen weiter. Die schiitische Minderheit der
Hazara in Belutschistan war 2011 wiederholt Ziel schwerer Anschldge mit insgesamt 100 Todesopfern.

(AA - Auswaértiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik
Pakistan vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

In Belutschistan ermordeten nationalistische Gruppierungen Angehdérige gegnerischer Parteien, ethnische
Punjabis und Angehdrige der staatlichen Sicherheitskréfte. Darlber hinaus bekannten sie sich zu Anschldgen auf
Erdgas- und Stromleitungen, die zu schweren Versorgungsengpassen in der Provinz fiihrten. Bei religios
motivierten Angriffen der Splittergruppe Lashkar-e-Jhangvi und anderer Extremistengruppen auf Schiiten kamen
insgesamt mindestens 280 Menschen zu Tode oder wurden verletzt.

(Al - Amnesty International: Jahresbericht 2012, 24.5.2012)

Mit 474 wurde die hdchste Anzahl an Terroranschlédgen 2012 aus Belutschistan berichtet, welches seit Jahren ein
Unruheherd nationalistischer Rebellen und interkonfessioneller Gewalt ist. Die hochste Anzahl an berichteten
Todesopfern bei Terroranschldgen gab es in der FATA und in Belutschistan, 631 Personen wurden in jeder der
beiden Regionen getétet, 1.032 wurden in Belutschistan bei den Anschlagen verletzt.

(Pak Institute for Peace Studies: Pakistan Security Report 2012, 4.1.2013, herunterzuladen unter http://san-
pips.com/index.php?action=reports&id=psr_list_1, Zugriff 5.2.2013)

In Belutschistan fanden 2011 615 der insgesamt 1.887 von HRCP registrierten Angriffe terroristischer und
extremistischer Gruppen statt.

(HRCP - Human Rights Commission of Pakistan: State of Human Rights in 2011, March
2012, http://www.hrcp-web.org/pdf/AR2011/Complete.pdf, Zugriff 4.2.2013)
Block 5: Regionale Problemzonen - Karatschi

Karatschi, Hauptstadt der Provinz Sindh und gréfite Handels- und Hafenmetropole Pakistans, wird von Anfang
Juli bis Mitte September [2011] von einer ethno-politisch motivierten Gewaltwelle (berzogen. Politisch
motivierte, ethnische Spannungen zwischen den Muhajir, den nach der Teilung Britisch-Indiens nach Pakistan
emigrierten Muslime Indiens, und den aus Afghanistan und der Nordwestgrenze Pakistans zugewanderten
Paschtunen halten seit Jahren an. Im Juli [2011] verschlechtert sich die Situation schlagartig und gerat auBer
Kontrolle. In den Sommermonaten sterben in Karatschi ber 300 Menschen bei zielgerichteten Tétungen,
Entfiihrungen und Uberfallen. Provinz- und Nationalregierung reagieren vorerst nur mit leeren Stellungnahmen
und Schuldzuweisungen.

(HSS - Hanns Seidel Stiftung: Projektland Pakistan, 111/2011,
http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Pakistan_QB_2011 _Ill.pdf, Zugriff 4.2.2012)
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Uber 1.600 Menschen wurden im Jahr 2011 in Karatschi getotet, iiber 800 davon aufgrund von politischer und
religioser Gewalt. Die Totungen wurden von bewaffneten Gruppen, die von allen in der Stadt vertretenen
politischen Parteien geschiitzt wurden, begangen. Die grote politische Partei in Karachi, das Muttaheda Qaumi
Movement (MQM), mit schwer bewaffneten Kadern und einer gut dokumentierten Vergangenheit von
Menschenrechtsverletzungen und politischer Gewalt, wurde weithin als Haupttater der gezielten Tdtungen
betrachtet. Paramilitérische Kréafte wurden in die sudliche Hafenstadt verlegt um die geféhrlichen Distrikte zu
stabilisieren. Die Sicherheitskrafte nahmen Hunderte Verdachtige fest; der Oberste Gerichtshof tbte Kritik an
den politischen Parteien, die zur Gewalt aufgestachelt hatten, und an den Behdrden, weil sie zahlreiche bekannte
Gewalttater nicht aufgehalten hatten.

(Reuters: Factbox: Key political risks to watch in Pakistan, 12.12.2011,

http://www.reuters.com/article/2011/12/12/us-pakistan-risks-idUSTRE7BB08S20111212, Zugriff 4.2.2012 /
HRW - Human Rights Watch: World Report 2012, 22.1.2012 / Al - Amnesty International: Jahresbericht 2012,
24.5.2012)

In Karachi war mit 1.715 Opfern, davon 329 Angehorige politischer Parteien, im Jahr 2011 im Vergleich zu
2010 (748 Tote) eine deutliche Zunahme der Opfer so genannter gezielter Totungen (“targeted killings') aus
politischen, ethnischen, kriminellen (organisierte Kriminalitat) oder/und religiésen Griinden zu verzeichnen.

(AA - Auswaértiges Amt: Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik
Pakistan, Stand: September 2012)

Neben Quetta bleibt auch die Millionenstadt Karatschi weiterhin ein Unruheherd. Die Frequenz sporadischer
Gewaltausbriiche, die in kurzer Zeit eine hohe Zahl von Opfern fordern, aber nach einigen Tagen oder wenigen
Wochen wieder abebben, verringert sich. Stattdessen werden nun tagtdglich Menschen Opfer des ethno-
politischen Konflikts in der Hafenmetropole. Damit veréndern sich die Dynamik des Konflikts und auch die
entsprechende Berichterstattung. Da die taglichen Opferzahlen relativ gering sind, wird der Situation in
Karatschi wenig Aufmerksamkeit geschenkt, obwohl die absoluten Opferzahlen insgesamt gestiegen sind. Nach
Angaben der Human Rights Commission of Pakistan (HRCP) sind dem Konflikt im ersten Halbjahr 2012 mehr
als 1.250 Menschen zum Opfer gefallen, eine Steigerung von 10,4 Prozent im Vergleich zum Vorjahr. Die
Kommission geht alleine bei 972 Fallen von 'gezielter Totung' (targeted killing) aus.

(HSS - Hanns-Seidel-Stiftung: Quartalsbericht, Pakistan 1172012,
http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Pakistan_QB_2012_Il.pdf, Zugriff 4.2.2013)

Auch der ethno-politische Konflikt in der Millionenstadt Karatschi dauert an. Die Zahl der gezielten Tétungen
(targeted killings) ist weiterhin hoch. Opfer werden zunehmend auch am Konflikt unbeteiligte Parteien und
Personen in bisher eher als ruhig geltenden Stadtteilen. Bei einem Anschlag in Hyderi im Norden der Stadt
werden acht Menschen getotet und zahlreiche weitere verletzt. Die dortigen Bewohner gehéren den Dawoodi
Bohra an, einer kleinen schiitischen Minderheit, die in Karatschi ber historische Wurzeln verfligt, aber bisher
an dem ethno-politischen Konflikt nicht beteiligt war. Es I&sst sich ebenfalls nicht ausschlieBen, dass der
Anschlag Teil der seit langem andauernden sektiererischen Angriffe auf Schiiten in Pakistan ist.

(HSS - Hanns-Seidel-Stiftung: Quartalsbericht, Pakistan 111/2012, 10.10.2012,

http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Pakistan_QB_2012_IIl.pdf, Zugriff 4.2.2013)
187 Terroranschldge wurden im Jahr 2012 aus Karatschi gemeldet mit 272 Toten.

(Pak Institute for Peace Studies: Pakistan Security Report 2012, 4.1.2013, herunterzuladen unter http://san-
pips.com/index.php?action=reports&id=psr_list_1, Zugriff 5.2.2013)

Block 6: Regionale Problemzonen - Kaschmir (Azad Jammu und Kashmir, Gilgit-Baltistan)

Seit Mérz 2011 kommt zu einer langsamen Entspannung zwischen Indien und Pakistan. Dennoch bleibt die
Region hoch militarisiert. Die lokale Regierung verfiigt nur tber eine scheinbare Souveranitat und ist tatséchlich
der Regierung in Islamabad unterstellt. Die wahre Macht geht aber vom Militér aus.
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(ICG - International Crisis Group: Pakistan's Relations with India:
Beyond Kashmir?

3.5.2012,

http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-asia/pakistan/224-pakistansrelations-with-india-beyond-
kashmir.pdf, Zugriff 4.2.2013)

Anfang Janner 2013 wurden zwei indische Soldaten und drei pakistanische Soldaten beim Schusswechsel tber
die Grenze im Kaschmir getotet, in hitzigen Statements meinten sowohl Indien als auch Pakistan, der jeweils
andere héatte begonnen. Beide Seiten versicherten aber auch, dass dies die begonnenen Gesprache zur
Verbesserung der wechselseitigen Beziehungen nicht beeintrachtigen wirde.

(Reuters: UPDATE 5-Pakistan protests to India over Kashmir killing, 16.1.2013,

http://www.reuters.com/article/2013/01/16/pakistan-india-shootingidUSL6NOAKHCN20130116, Zugriff
5.2.2013)

In Gilgit Baltistan fanden 24 der insgesamt 1.887 von HRCP registrierten Angriffe terroristischer und
extremistischer Gruppen im Jahr 2011 statt.

Vier der insgesamt 135 Angriffe auf Bildungseinrichtungen fanden in Gilgit Baltistan statt. (HRCP - Human
Rights Commission of Pakistan:

State of Human Rights in 2011, March 2012, http://www.hrcp-web.org/pdf/AR2011/Complete.pdf, Zugriff
19.12.2012)

In Gilgit-Baltistan, den friheren Northern Areas, flhren latente Konflikte zwischen Schiiten und Sunniten
gelegentlich zu gewaltsamen Auseinandersetzungen. Am 3. April 2012 wurde in der Stadt Gilgit durch das
pakistanische Militér eine Ausgangssperre verhangt, um religids motivierte Unruhen, die zuvor 14 Tote und ber
50 Verletzte gefordert hatten, einzuddmmen. Zudem wurde das Mobilfunknetz in Gilgit abgeschaltet und der
Karakorum Highway gesperrt. Am 29. April 2012 konnten die Ausgangssperre und die uUbrigen
Sicherheitsmainahmen wieder aufgehoben werden.

(AA - Auswaértiges Amt: Pakistan: Reise- und Sicherheitshinweise (Teilreisewarnung), Stand

5.2.2013, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Laenderinformationen/00- SiHi/PakistanSicherheit.html, Zugriff
5.2.2013)

Das zweite Jahr in Folge gab es 2012 keinen berichteten Terroranschlag aus Azad Jammu und Kaschmir.
Terroranschlége toteten 22 Menschen in Gilgit Baltistan im Jahr 2012.

(Pak Institute for Peace Studies: Pakistan Security Report 2012, 4.1.2013, herunterzuladen unter http://san-
pips.com/index.php?action=reports&id=psr_list_1, Zugriff 5.2.2013)

Block 7: Uberschwemmungen

Im Juli 2010 stand ein Finftel Pakistans aufgrund von unerwartet starken Monsunregenfallen im Nordwesten des
Landes unter Wasser. Etwa 20 Millionen Menschen in den Provinzen Khyber-Pakthunkhwa, Punjab und Sindh
waren davon betroffen.

Auch [2011] verursachten starke Regenfélle Anfang August groRe Zerstoérungen im Suden des Landes. In der
Provinz Sindh [waren] mehr als 8,5 Millionen Menschen von der Flut betroffen und mehr als 1,5 Millionen
Hé&user wurden beschadigt. Etwa 450 Menschen - darunter 115 Kinder - kamen binnen weniger Tage ums Leben.

(HSS - Hanns Seidel Stiftung: Projektland Pakistan, 111/2011,
http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Pakistan_QB_2011_Iil.pdf, Zugriff 29.8.2012)
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Pakistan wurde in der zweiten Jahreshélfte 2010 von der gréRten humanitdren Krise seiner Geschichte getroffen,
als starke Monsunregenfalle Anfang August eine Reihe sintflutartiger Uberschwemmungen in allen Provinzen
des Landes ausldsten. Fast 2.000 Tote waren zu beklagen, ein groer Teil der Infrastruktur (StraBen, Briicken,
Schulen) wurde in den betroffenen, v.a. flussnahen, Gebieten beschadigt oder komplett zerstort. Mitte April 2011
wurden offiziell die letzten flutbedingten humanitaren Hilfsmanahmen im Land beendet, der Wiederaufbau ist
eingeleitet worden.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik
Pakistan, Stand: Juni 2011)

Der Suden Pakistans wurde im September 2011 erneut von einer Flutkatastrophe betroffen, als starke
Monsunregenféalle zu schweren Uberschwemmungen, vor allem in der Provinz Sindh fiihrten. Von der
Flutkatastrophe waren dort und in Belutschistan rund 5,4 Mio. Menschen betroffen.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik
Pakistan vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

Die Pakistanische Regierung reagierte langsam auf die erneute Flut [vom August 2011] in der stdlichen Provinz
Sindh. Bei den Uberschwemmungen starben tiber 300 Menschen und es wurden 1,4 Millionen Hauser beschadigt
oder zerstort. (Reuters: Factbox: Key political risks to watch in Pakistan, 12.12.2011,
http://www.reuters.com/article/2011/12/12/us-pakistan-risks-idUSTRE7BB08S20111212,

Zugriff 5.2.2013)

Bei Uberschwemmungen durch Monsunregen sind in Pakistan in den vergangenen fiinf Wochen [August,
September 2012] mehr als 450 Menschen gestorben. Insgesamt seien mehr als fiinf Millionen Menschen von den
Fluten betroffen, teilte die nationale Katastrophenschutzbehérde am Mittwoch mit. Wie schon bei
Uberschwemmungen in den vergangenen zwei Jahren leben die meisten Betroffenen der Katastrophe in der
Provinz Sindh im Suden des Landes.

(DerStandard.at: Mehr als 450 Tote bei Uberflutungen in Pakistan, 17.10.2012,

http://derstandard.at/1350258581257/Mehr-als-450-Tote-bei-Ueberschwemmungen-in-Pakistan, Zugriff
5.2.2013)

Humanitare Hilfsorganisationen sind vor Ort, um von den Fluten Betroffen Unterstutzung zu leisten.

(UN OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs: Pakistan, Monsoon Monsoon
Situation Report No. 7, 8.11.2012,

http://reliefweb.int/report/pakistan/pakistan-monsoon-situation-report-no-7-2012, Zugriff 4.2.2013)

Mit Stand 10.1.2013 sind laut FAO 97,6% des Flutwassers abgeebbt, 374 km2 Land sind weiterhin unter Wasser
in den Bezirken Jacobabad, Qambar Shadhad Kot und Dadu. 4,8 Millionen Menschen wurden von den Fluten
betroffen.

(UNICEF Pakistan Update 2012 Floods: Needs and Response 19 December 2012 - 18

January 2013, 18.1.2013,

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNICEF%202012%20Floods%20Update
9%2018%20January%202013.pdf, Zugriff 5.2.2013)

Militar
Block 1: Wehrdienst
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Block 2: Desertion

[...]

Menschenrechte
Block 1: Allgemein

Pakistan hat im Juni 2010 den internationalen Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte sowie die Konvention
gegen Folter ratifiziert. Nach der Ratifikation des internationalen Pakts (ber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte im April 2008 hat Pakistan damit eine Reihe wichtiger menschenrechtlicher Kodifikationen
ratifiziert. Die bei den Ratifikationen der Konventionen eingereichten, sehr weitreichenden Vorbehalte, die den
Schutzbereich der Konventionen teilweise erheblich eingeschrankt haben, wurden am 14. September 2011
groBtenteils zurlickgezogen.

Die pakistanische Verfassung enthélt in einem eigenen Abschnitt Gber Grundrechte auch eine Reihe wichtiger
menschenrechtlicher Garantien. Allerdings weichen der Anspruch der Verfassung und die gesellschaftliche
Realitat voneinander ab. Polizei und Justiz unterlaufen haufig Fehler bei der Untersuchung von Straftaten.
Korruption ist weit verbreitet. Die pakistanischen Gerichtshdfe sind zudem Uberlastet: Gerichtsverfahren ziehen
sich nicht selten tber Jahrzehnte hin. Auch die seit dem Ende der Militarherrschaft wiedererstarkte Judikative ist
bisher noch nicht in der Lage gewesen, einen besseren gerichtlichen Schutz der Menschenrechte zu
gewdhrleisten. In der Menschenrechtsgesetzgebung ist es seit Ende 2011 v.a. im Bereich der Frauenrechte zu
erkennbaren Fortschritten gekommen, diese miissen aber noch konkret umgesetzt werden.

(Auswartiges Amt: Pakistan, Staatsaufbau/Innenpolitik, Stand:

Oktober 2012,

http://lwww.auswaertigesamt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html#doc3
44388hod

yText3, Zugriff 7.2.2013)

Seit der Ruckkehr zur Demokratie 2008 hat sich die Menschenrechtslage in Pakistan leicht verbessert, bleibt
aber kritisch. Menschenrechtsverletzungen werden vom Staat in der Regel nicht angeordnet oder initiiert, die
pakistanische Regierung bekennt sich zu den Menschenrechten. Es gelingt ihr aber aufgrund schwacher
staatlicher Institutionen, auch im Justizbereich, oftmals nicht, Menschenrechtsverletzungen aufzukléren,
Rechtsbrecher zur Verantwortung zu ziehen und gefahrdete Personengruppen zu schiitzen. Regierung und vor
allem Justiz bemihen sich, Menschenrechtsverletzungen aus der Zeit der Militarherrschaft aufzuklaren.

Der Schutz der Menschenrechte ist in der Verfassung verankert. Kapitel 1, Teil Il der Verfassung ist den
Grundrechten gewidmet. Art. 4 88 1 und 2 der Verfassung garantieren den Schutz der korperlichen
Unversehrtheit und Selbstbestimmung, die nur auf der Basis der geltenden Gesetzgebung eingeschrankt werden
durfen, den Schutz vor willkirlicher Verhaftung, des persdnlichen Ansehens sowie das Recht auf Freiheit und
Eigentum. Art. 9 der Verfassung verbietet willkirliche Verhaftungen und Tétungen ohne gesetzliche Grundlage
(die Todesstrafe ist nach wie vor in Pakistan nicht abgeschafft). Art. 24 Abs. 2 garantiert den Schutz vor
willkurlicher Enteignung personlichen Eigentums und Art. 25 § 1 die Gleichheit aller Blrger vor dem Gesetz.
Art. 25 § 2 der Verfassung verbietet Diskriminierung auf Grund des Geschlechts. Art. 37 sichert eine
kostengtinstige und ziigige Rechtsprechung zu.

Zwischen Verfassungsanspruch und Wirklichkeit besteht eine erhebliche Diskrepanz. Seit 2008 gibt es ein
Ministerium fiir Menschenrechte; im Dezember 2008 wurde von der Regierung ein Gesetzentwurf zur
Wiedereinrichtung einer staatlichen Menschenrechtskommission eingebracht.

Félle von Verschwindenlassen (Journalisten, Aktivisten, Terrorverddchtige oder Stammesfihrer) durch die
Sicherheitskrafte stammen tiberwiegend aus der Zeit der Militardiktatur, kommen aber immer noch vor. 2011 hat
die Menschenrechtskommission 62 neue Félle registriert, davon 35 in Belutschistan und 20 in Sindh. In
Belutschistan wurden die Leichen von 173 Opfern gefunden.
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Die im Jahre 2011 eingesetzte Commission on Missing Persons gibt an, dass 83 Personen wieder aufgefunden
werden konnten. Nach dem Stand von Januar 2011 verblieben 138 unaufgeklarte Falle; im Juli 2011 belief sich
die Zahl von Fallen verschwundener Personen schlieflich auf insgesamt 228, davon 71 aus der Provinz Khyber
Pakhtunkhwa, 49 aus Sindh.

44 aus dem Punjab, sechs aus FATA und jeweils finf aus Islamabad und aus Azad Kaschmir.

Der Oberste Gerichtshof hat sich seit Anfang Januar 2010 der Thematik der "verschwundenen Personen™
angenommen und damit Regierung und Sicherheitskréfte unter Druck gesetzt, die Aufklarung der ungeklérten
Félle zu beschleunigen.

Extralegale Toétungen kommen vor allem in Form der so genannten "police encounters” vor, d.h. bei
Zusammenstoen zwischen mutmaBlichen Straftdtern und der Polizei, die mit dem Tod des mutmaRlich
Straffélligen enden. Als Begriindung fiihrt die Polizei regelméBig an, dass die Opfer versuchten, aus dem
Polizeigewahrsam zu fliichten oder bei ihrer Verhaftung von der Schusswaffe Gebrauch gemacht hatten.

Willkirliche Festnahmen kommen insbesondere aufgrund der weit verbreiteten Korruption innerhalb der Polizei
vor. Selbst bei offensichtlich unbegriindeten Beschuldigungen kann eine lange Inhaftierung erfolgen, ohne dass
es dabei zu einer Haftpriifung kommt. Beispiel hierfur sind die Blasphemiefalle. Die Regierung des Punjab hat
verstarkt Haftprifungen in den Geféangnissen der Provinz durchfiihren lassen, um bei Bagatelldelikten und
Uberlanger Untersuchungshaft Abhilfe zu schaffen. Auch die Sicherheitsdienste greifen in Fallen mit
terroristischem Hintergrund oder in Féllen von Landesverrat auf willklrlichen und rechtswidrigen Gewahrsam
zuruck.

Am 4. Mai 2012 wurde das Gesetz zur Grindung der (unabhéngigen, staatlich finanzierten) National
Commission for Human Rights im Parlament verabschiedet; damit kam das Parlament einer langjéhrigen
Forderung der pakistanischen Zivilgesellschaft nach. Die Kommission ist zwar staatlich finanziert, soll aber
unabhéngig agieren kdnnen. lhre Aufgabe ist die Untersuchung von Menschenrechtsverletzungen; die
Kommission soll zudem Empfehlungen an die zustdndigen Regierungsbehdrden oder Gerichte aussprechen.

Fur bessere Haftbedingungen und die Begnadigung von zum Tode Verurteilten sowie fur die Suche nach
vermissten Personen setzt sich der im Jahre 1980 gegriindete Ansar Burney Welfare Trust International ein.

(AA - Auswaértiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik
Pakistan vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

Nach der Rickkehr zur Demokratie setzte die Regierung im Mai 2008 zwei Untersuchungsausschiisse
identifiziert; 416 Falle sind beim Obersten Gerichtshof anhdngig. (AA - Auswadrtiges Amt: Bericht Uber die asyl-
und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Pakistan, Stand: Juni 2011)

Die groRten Probleme im Bereich Menschenrechte stellen die auBRergerichtlichen Tétungen, Verschwindenlassen
von Personen und Folter durch Sicherheitskrafte, aber auch Militante, Terroristen und extremistische Gruppen
dar.

(USDOS - United States Department of State: Country Report on Human Rights Practices
2011, 24.5.2012)
Block 2: Presse-, Meinungs- und Versammlungsfreiheit

Die Medienlandschaft ist breit und pluralistisch. In den letzten Jahren haben sich 75 private Fernsehsender neu
etabliert, es gibt neue online-Magazine und neue Radiostationen. Selbst in den FATA an der Grenze zu
Afghanistan gab es Ende 2011 trotz der schwierigen und geféhrlichen Arbeitsbedingungen fir Journalisten
mindestens zwoIf Presse-Clubs in Selbstorganisation mit dem Ziel, auch aus dieser Region die
Medienberichterstattung zu verbessern. Allerdings haben Betreiber von Kabelfernsehsendern 2011 die
Ausstrahlung einer Reihe auslandischer Nachrichtensender, darunter auch BBC World News, zeitweilig wegen
angeblich pakistanfeindlicher Berichterstattung eingestellt. Das ehemals dominante staatliche Fernsehen spielt
nur noch eine untergeordnete Rolle.
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Die zahlreichen Medien kénnen weitgehend frei berichten, Kritik an der Regierung ist moglich und verbreitet. In
Einzelfédllen berichten Journalisten Uber Repressionen durch Regierungsstellen, dies betrifft vor allem
Reaktionen auf Falle von investigativem Journalismus gegenlber einzelnen Regierungsmitgliedern. Nicht
geduldet wird auch eine ein bestimmtes Mal (berschreitende Kritik an der Institution des Militars oder den
Sicherheitsdiensten. In diesen Féllen sehen sich Journalisten Repressionen ausgesetzt.

Trotz der vielfaltigen Medienangebote in Pakistan ist deren Reichweite bei den zahlreichen
Bevolkerungsgruppen im Land sehr unterschiedlich. Informationen werden vor allem in den landlichen Gebieten
im Wesentlichen mindlich uber Dorfversammlungen oder das Radio weitergegeben, da mehr als die Hélfte der
Bevolkerung des Lesens unkundig ist - bei Frauen betrégt die Analphabetenrate in den Provinzen Belutschistan
und Khyber-Pakhtunkhwa bis zu 80%. Dies fuhrt dazu, dass Print- und textbasierte Online-Medien von weiten
Teilen der Bevdlkerung nicht eigenstandig genutzt werden kénnen.

Die Hauptgefahr flr die Meinungsfreiheit und die freie Betdtigung der Medien geht von nichtstaatlichen
bewaffneten Gruppen wie den Taliban und mit ihnen verbindeten Gruppen sowie anderen religios-
extremistischen Gruppen aus. Diese setzen Morde, Entfiihrungen und Einschiichterungen, auch gegeniiber
Familienangehdrigen, ein, um missliebige Journalisten zu beseitigen oder mundtot zu machen. In von Taliban
kontrollierten Gebieten ist eine

Talibankritische Berichterstattung unmdglich, in den Ubrigen Landesteilen werden Taliban- kritische
Journalisten gezielt bedroht und eingeschiichtert. Insgesamt wurden 2011 landesweit wenigstens zehn
Journalisten getotet, vor allem in Belutschistan, Khyber-Pakhtunkhwa und den FATA (dort alleine zwdlf in den
vergangenen zehn Jahren).

Viele Journalisten aus der Provinz Khyber Pakhtunkhwa oder den "Stammesgebieten" sind in die Stadte Karachi,
Lahore oder Islamabad geflohen und arbeiten von dort aus. Auch in Belutschistan ist die freie Betatigung der
Presse sehr eingeschrénkt und sehen sich Journalisten Drohungen und Einschiichterungen ausgesetzt. Urheber
sind zumeist nichtstaatliche bewaffnete Gruppen oder kriminelle Banden. Im Index der NRO "Reporter ohne
Grenzen" zur weltweiten Pressefreiheit belegte Pakistan 2011 Platz 151 von 178.

Die Versammlungsfreiheit wird durch die Verfassung garantiert, kann aber aus Grinden der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung eingeschrankt werden; dies &ufert sich teilweise durch die Anordnung von
Sicherheitsverwahrung und durch massiven Gewalteinsatz der Polizei gegeniiber Demonstranten. 2011 richteten
sich eine wachsende Zahl von Demonstrationen gegen die sich ausweitende Energiekrise, einige
Demonstrationen schlugen in Gewalt um. Nach HRCP-Angaben, die auf Medienberichten beruhen, sollen bei
der gewaltsamen Auflésung von Demonstrationen durch die Polizei 2011 mindestens zwd6lf Menschen ums
Leben gekommen und 343 verletzt worden sein. Das Recht auf Versammlungsfreiheit wird auch durch die
Gefahr terroristischer Anschldge eingeschrankt, da der Staat nicht in der Lage ist, angemessenen Schutz zu
gewahren.

Art. 19 der Verfassung garantiert die Meinungsfreiheit, stellt sie jedoch unter einen Gesetzesvorbehalt.
Einschrénkungen der Meinungsfreiheit sind danach zuléssig zum Schutz waren, weniger Einflussnahmen durch
Behdordenvertreter als in den Jahren der Integritdt, Sicherheit oder Verteidigung von Pakistan oder zum Schutz
des Islam ("in the interest of the glory of Islam™).

(AA - Auswaértiges Amt: Bericht tiber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

Acht Journalisten wurden in Pakistan wahrend des Jahres getdtet. Ein Klima von Angst erschwert die
Berichterstattung Uber das Militdr und Uber militante Gruppen. Journalisten berichteten selten Uber
Menschenrechtsverletzungen durch das Militdr bei Antiterroroperationen. Die Taliban und andere bewaffnete
Gruppen bedrohten regelmdRig Medien Uber ihre Berichterstattung. Aber wie jedes Jahr seit der Rickkehr zu
einer Zivilregierung 2008, erfuhren Journalisten, die lautstark kritisch der Regierung gegeniiber

(HRW - Human Rights Watch: World Report 2013, 29.1.2013)

Das Gesetz gewahrt Rede- und Pressefreiheit, aber Drohungen, Gewalt und To6tungen filhrten dazu, dass
Journalisten und Redakteure Selbstzensur praktizierten. Die Staatsbiirger konnten die Regierung 6ffentlich oder
privat kritisieren, doch Kritik am Militir wurde beschrénkt. Die Regierung behinderte Kritik durch die
Uberwachung politischer Aktivitat.
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Unabhéngige Medien sind aktiv. Es gibt eine Vielzahl von unabhéngigen englisch- und urdusprachigen Zeitung
und Magazinen. Private Kabel- und Satellitenkanéle strahlten heimische Nachrichten aus und waren kritisch
gegeniber der Regierung. Die wenigen kleinen privaten Nachrichtenagenturen und private Medienunternehmen
tiben sich in Selbstzensur, vor allem wenn es sich um das Militar handelt. Um in Azad Kashmir zu publizieren,
bendtigt man eine Erlaubnis der Regierung.

Es gab Beispiele, bei denen die Regierung private Fernsehsender verboten hat, und die Ausstrahlung bestimmter
Programme blockierte. Es kam vor, dass Journalisten und ihre Familien von militanten Gruppen und kriminellen
Elementen eingesperrt, geschlagen, entfiihrt und eingeschiichtert wurden. Dies fiihrte hdufig zur Praxis der
Selbstzensur.

Die Regierung schrankt normalerweise die akademische Freiheit nicht ein, aber Mitglieder von
Studierendenorganisationen mit Kontakten zu politischen Parteien erzeugen eine Atmosphdre der Gewalt und
Intoleranz, welche die akademische Freiheit ihrer Kommilitonen beschrénkt.

Das Gesetz garantiert grundsatzlich die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit. Dieses Recht ist aber
Beschrankungen unterworfen. So kénnen Versammlungen von mehr als vier Personen von den Distriktbeh6rden
untersagt werden, wenn keine polizeiliche Genehmigung vorliegt. Das Gesetz erlaubt der Regierung alle Arten
von Versammlungen, auBer Begrabnisprozessionen, aus Sicherheitsgriinden zu verbieten.

(USDOS - United States Department of State: Country Report on Human Rights Practices 2011, 24.5.2012)
Block 3: Opposition

Eine Einschrankung der politischen Opposition findet nicht statt. Politische Auseinandersetzungen werden
jedoch vor allem in Karachi zum Teil gewalttatig ausgetragen.

2010 wurden in Karachi fast 200 Angehdrige politischer Parteien durch sogenannte gezielte Tétungen (“targeted
killings™) ermordet. Die Regierung hat im November 2009 ein MalRnahmenpaket zur Verbesserung der Situation
in Belutschistan verabschiedet. Dazu zahlt auch die Bereitschaft zum Dialog mit belutschischen Nationalisten,
die wegen der Repressionen durch die Musharraf-Regierung ins Exil gegangen waren oder die Wahlen in
Belutschistan boykottiert haben. Dennoch ist es bislang noch zu keiner grundlegenden Verbesserung der
politischen Situation in Belutschistan gekommen; die politisch motivierten Gewalttaten gehen weiter. 2011
wurde der Geltungsbereich der Political Parties Act auf die "Stammesgebiete” (“Federally Administered Tribal
Areas", FATA) ausgedehnt. Seitdem dirfen - erstmals in der Geschichte Pakistans - politische Parteien dort
aktiv werden.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik
Pakistan vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

Block 4: Haftbedingungen
Das Verhaltnis der Zahl der Strafgefangenen zur Gesamtbevélkerung (geschatzt auf 164,6

Mio.) liegt bei 50: 100.000 und ist damit gering. Ungefahr 74% der Haftlinge sind nicht zuletzt wegen der
allgemein berlangen Verfahrensdauer Untersuchungshéftlinge; Mitte 2011 waren landesweit rund 1,35 Mio.
unerledigte Strafverfahren anhéngig. Dabei Ubersteigt die Dauer der Untersuchungshaft nicht selten das zu
erwartende StrafmaB. Von der Mdglichkeit, Untersuchungshéaftlinge auf Kaution frei zu lassen, wird selten
Gebrauch gemacht. Viele Untersuchungshéftlinge verfligen nicht Gber die finanziellen Mdglichkeiten zur
Stellung einer Kaution. Abhilfe soll hier der am 18.04.2011 vom Staatsprasidenten unterzeichnete Code of
Criminal Procedure (Amendment) Act 2011 schaffen, der die Mdglichkeiten der Entlassung von
Untersuchungsgefangenen sowie von Strafgefangenen in iberlangen Berufungsverfahren auf Kaution regelt.

Die Verhéltnisse in den Geféngnissen sind sehr schlecht; nach Feststellung von UNODC und HRCP sind die
Grundrechte der Strafgefangenen, inshesondere auf korperliche Unversehrtheit und Menschenwiirde, nicht
gewahrt. Dies gilt verstérkt fur Strafgefangene, die zum Tode verurteilt wurden. Haftanstalten sind chronisch
Uberbelegt. Dies gilt insbesondere fur die Gefangnisse im Punjab. Die landesweit 97 vorhandenen Einrichtungen
sind fir rund 42.000

Gefangene ausgelegt, tatsachlich waren dort aber rund 83.000 Personen (Stand Oktober 2009) untergebracht; die
Uberbelegungsquote liegt bei 194%. Mit Verabschiedung der "National 35 Judicial Policy” 2009 wurde zwar
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versucht, u.a. durch konsequentere Anwendung der gesetzlichen Bestimmungen zur Entlassung auf Kaution und
zur Bewihrung das Problem der Uberbelegung der Gefangnisse in den Griff zu bekommen; eine deutliche
Verbesserung der Lage war aber auch 2011 noch nicht festzustellen. Nach den Vorschriften zum Strafvollzug
sollen Gefangene, die politisch motivierte Straftaten begangen haben (z.B. Terrorismus) und Haftlinge in
Untersuchungshaft getrennt von rechtskraftig verurteilten Straftatern untergebracht werden. Die Uberbelegung
der Haftanstalten macht diese Trennung jedoch unméglich.

Gefangenen, soweit sie nicht durch Bestechung des extrem korruptionsanfalligen Wachpersonals ihre
Haftbedingungen verbessern kénnen, sind in Blécken mit ca. 50 Personen pro Schlafsaal inhaftiert. Betten und
Matratzen sind nicht vorhanden und durfen auch nicht mitgebracht werden. Die Gefangenen schlafen in
Wolldecken eingewickelt auf dem Betonboden. Die medizinische Versorgung der Strafgefangenen ist
unzureichend; dies gilt auch fiir die Behandlung psychisch kranker Haftlinge. 2011 wurden mindestens 92
Todesfalle bei Strafgefangenen verzeichnet; mindestens 99 Strafgefangene wurden verletzt. Es gibt glaubhafte
Berichte uber Folterung und Uber erniedrigende Behandlung von Strafgefangenen. Entsprechend zahlreich waren
auch 2011 Gefangnisrevolten; die pakistanische Menschenrechtskommission verzeichnet in ihrem Jahresbericht
fur 2011 sechs grolRere Gefangnisrevolten landesweit. Dies ist nach Einschétzung der Botschaft glaubhaft. Eine
leichte Verbesserung gab es in 2011 lediglich bei den Ausbildungsprogrammen fiir Strafgefangene.

Es gibt besondere Frauengefangnisse, bei gemischten Gefangnissen sind Frauen- und Mannerabteilungen
voneinander getrennt. Die Zahl der weiblichen Strafgefangenen belief sich

2011 auf rund 900, von denen 408 in Untersuchungshaft waren und 149 zum Tode verurteilt worden waren.
Wenn auch nicht in gleichem Grad wie bei den Ubrigen Haftanstalten, gibt es auch in den Einrichtungen fir
Frauen schlechte Haftbedingungen unter unzureichenden hygienischen Bedingungen und mangelhafter
medizinischer Versorgung.

Jugendgefangnisse existieren nicht. Der Jugendstrafvollzug erfiillt nicht die sowohl nach pakistanischem Recht
(Juvenile Justice System Ordinance 2000, JJSO) als auch nach der von Pakistan unterzeichneten VN-Konvention
Uber die Rechte des Kindes niedergelegten Mindestanforderungen. In 2011 gab es rund 1.200 jugendliche
Strafgefangene; davon waren nur 125 (8,3%) rechtskraftig verurteilt. Blrokratische Hindernisse, Korruption auf
verschiedenen Ebenen und die Ineffizienz des Uberlasteten Justizsystems fiihren auch im Jugendstrafvollzug
dazu, dass viele Gefangene eine langere Zeit in Untersuchungshaft verbringen, als sie laut Gesetz als
Hochststrafe fiir ihr Vergehen erhalten kdnnten. Auch nach Ablauf der Strafhaft kommt es bis zur Freilassung
z.T. zu langen Verzogerungen.

Rechtlich ungeklért ist die Lage der ca. 2.500 Gefangenen aus den militarischen Operationen

im Swat-Tal und in Sid-Wasiristan, die sich in der Gewalt des Militars befinden. Zum einen fehlt es an einer
eindeutigen auf ihren Fall anwendbaren Strafgesetzgebung, zum anderen gibt es weder ordentliche Strafanstalten
noch ein funktionierendes Justizwesen in den vom Militar befreiten Gebieten.

Das Militar hat im Swat Tal zur Rehabilitation radikaler Moslems vier

"Deradikalisierungszentren”, zwei fir Manner und je eins fir Frauen und Heranwachsende, eingerichtet. In
dreimonatigen Kursen werden psychiatrische Behandlung und religiése Unterweisung angeboten.

Im Januar 2010 wurde der Public Defender and Legal Aid Office Act (PDLAOA), 2009 verabschiedet. Das
Gesetz soll insbesondere sicherstellen, dass alle Angeklagten unabhéngig von ihren finanziellen Mdglichkeit
gleichermalien Zugang zu einem Rechtsbeistand vor Gericht und, soweit notwendig, Anspruch auf Armenrecht
haben. Eine Implementierung des Gesetzes steht allerdings bislang noch aus.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik
Pakistan vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

Die Haftbedingungen waren oft extrem schlecht und entsprachen nicht internationalen Standards. Manchmal
folterte und misshandelte die Polizei Personen in Haft und manchmal wurden auBergerichtliche Tétungen
durchgefiihrt. Uberbelegung war haufig, auler in den Zellen fur wohlhabende oder einflussreiche Gefangene.

Unzureichende Versorgung mit Lebensmittel und medizinische Versorgung in den Gefangnissen fihrte zu
chronischen Gesundheitsproblemen und Unterernéhrung bei jenen, die nicht in der Lage waren ihre Nahrung mit
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Hilfe von Familie oder Freunden zu ergdnzen. Es existierte ein System fir grundlegende medizinische
Versorgung und Notfallversorgung aber dieses funktionierte nicht immer effektiv.

Es gibt einen Ombudsmann fur Haftlinge mit einem Zentralburo in Islamabad und einem in jeder Provinz.
Obwohl ein Beschwerdesystem flir Gefangene existierte, um Missstande aufzuzeigen, funktionierte dieses nicht
effektiv.

(USDOS - United States Department of State: Country Report on Human Rights Practices 2011, 24.5.2012)
Block 5: Todesstrafe

Bei Verwirklichung von 27 verschiedenen Straftatbestdanden kann die Todesstrafe verhdngt werden, darunter
Mord, Anstiftung zum Mord, Hochverrat, Spionage, Blasphemie (falls der

Tatbestand der Prophetenbeleidigung gegeben ist), Besitz von und Handel mit mehr als 1 kg Rauschgift,
gemeinschaftlich begangene Vergewaltigung, terroristischer Anschlag mit Todesfolge und Internet-Terrorismus
("cyber terrorism™) mit Todesfolge. Zwingend vorgeschrieben ist sie bei Mord, Vergewaltigung und Blasphemie
(falls der Tatbestand der Prophetenbeleidigung verwirklicht ist). Der unter die Todesstrafe gestellte
Strafenkatalog geht weit ber den nach dem Internationalen Pakt Uber burgerliche und politische Rechte
gesetzten Rahmen hinaus.

Die Todesstrafe wird in Pakistan weiterhin verhangt - 2011 wurden 313 Personen, darunter sechs Frauen, zum
Tode verurteilt -, seit September 2008 ist sie wegen des Moratoriums jedoch nicht mehr vollstreckt worden. In
Revisionsverfahren wird sie oft in lebenslange Freiheitsstrafen, die gesetzlich auf 25 Jahre begrenzt sind,
umgewandelt, insbesondere bei Verurteilungen wegen Mordes bei Zustimmung der Familie des Opfers.

Nach Medienangaben, die der Zahl nach in etwa auch durch Amnesty International und durch die Human Rights
Commission of Pakistan bestatigt wird, sollen derzeit insgesamt rund 8.300 Strafgefangene zum Tode verurteilt
sein.

Wiéhrend sich inshesondere Menschenrechtsgruppen fir die Abschaffung der Todesstrafe aussprechen, gibt es
erhebliche Widerstande seitens islamischer Kleriker sowie aus Teilen der Bevélkerung. Uber die bereits
mehrfach, zuletzt bis zum Herbst 2012, verschobene Vollstreckung des Todesurteils an dem im Jahr 2003 wegen
Mordes an einem Rechtsanwalt zum Tode verurteilten Behram Khan ist bislang noch nicht entschieden worden.
Der Berater des PM flr Menschenrechtsfragen, Mustafa Khokar, setzt sich innerhalb der Regierung fir eine
Aufrechterhaltung des Moratoriums ein.

(AA - Auswaértiges Amt: Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik
Pakistan vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

Das seit Ende 2008 geltende De-facto-Hinrichtungsmoratorium bestand auch 2010 weiter. Dennoch wurden im
Berichtsjahr 356 Todesurteile ausgesprochen, zumeist wegen Mordes. Unter den Verurteilten befand sich auch
ein Minderjéhriger. Laut Angaben der NGO Human Rights Commission of Pakistan salen weiterhin 8000
Menschen im Todestrakt ein.

(Al - Amnesty International: Amnesty International Report 2012, 24.5.2012)
Minderheiten

[....]

Rechtsschutz

Block 1: Justiz

Das pakistanische Justizsystem umfasst Zivil- und Strafgerichte auf Republik-, Provinz- und Departementebene.
Zusatzlich existieren ein Scharia-Gerichtshof auf Bundesebene und Scharia - Gerichte auf lokaler Ebene. Die
Entscheidungskompetenzen der verschiedenen Gerichtssysteme (berschneiden sich teilweise, und sich
widersprechende Urteile sind mdglich. Darin widerspiegelt sich die variierende Auslegung weltlichen und
religidsen Rechts durch die parallel bestehenden Gerichtssysteme. Das National Judicial Policy Making
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Committee, ein Ausschuss des Obersten Gerichtshofes, erarbeitete zwischen April und Mai 2009 eine neue
nationale Strategie zur Uberwindung der drangendsten Probleme des pakistanischen Justizsystems. Mitglieder
des Ausschusses waren die Présidenten des Obersten Gerichtshofes, des Scharia-Gerichtshofes und der vier
Obergerichte auf Provinzebene. Ungeniligende Unabhangigkeit der Gerichte, Korruptionsprobleme im
Justizsystem sowie die immense Zahl hé&ngiger Verfahren wurden als Hauptprobleme identifiziert. Die neue
Strategie ist seit dem 1. Juni 2009 in Kraft.

Einschatzungen zur Unabhédngigkeit und Rechtsstaatlichkeit der pakistanischen Justizpraxis fallen
unterschiedlich aus. Generell arbeiten hoéhere Instanzen diesbeziiglich besser als die regional oder lokal
zusténdigen Gerichte; Berichte von Korruption und Beeinflussung betreffen jedoch alle Instanzen.

Die durch die Anwaltschaft und auf Druck der StraBe erzwungene Wiedereinsetzung der von Staatsprasident
Musharraf entlassenen Richter und des Obersten Richters des Verfassungsgerichts hat eine deutliche Stérkung
der Judikative bewirkt.

(SFH - Schweizerische Flichtlingshilfe: Auskunft der SFH - L&nderanalyse, Pakistan: Justizsystem und
Haftbedingungen, 5.5.2010)

Das Gesetz garantiert eine unabhangige Justiz, in der Praxis ist die Justiz oft von externen Einflissen, wie der
Angst vor Repressionen bei Féllen von Terrorismus, beeintrachtigt. Bei der Bearbeitung von unpolitischen
Féllen werden der Hohe Gerichtshof und der Oberste Gerichtshof von den Medien und der Offentlichkeit im
Generellen als zuverléssig eingeschéatzt. Es gibt einen hohen Riickstand bei der Bearbeitung der Félle in den
unteren und hdoheren Gerichten, sowie andere Probleme, welche das Recht auf ein faires Verfahren
beeintrachtigen kdnnen. Viele niedrige Gerichte bleiben korrupt, ineffizient und Opfer von Druck prominenter
wohlhabender, religiéser und politischer Figuren.

Die Rechtssprechung des Obersten Gerichtshofes und der Hohen Gerichte ist flr einige
Gebiete, die andere juristische Systeme haben, nicht zustandig.

Das Zivil-, Kriminal- und Familiengerichtssystem unterliegen 0ffentlichen Verhandlungen, es gilt
Unschuldsvermutung und die Mdglichkeit einer Berufung. Angeklagte haben das Recht auf Anhdrung und die
Konsultierung eines Anwalts. Die Kosten fir die rechtliche Vertretung vor den unteren Gerichten muss der
Angeklagte Ubernehmen, in weiteren und Berufungsgerichten kann ein Anwalt auf offentliche Kosten zur
Verflgung gestellt werden. Angeklagte kdnnen Zeugen befragen, eigene Zeugen und Beweise einbringen und
haben rechtlichen Zugang zu den Beweisen, die gegen sie vorgebracht werden.

Gerichte versagten im Berichtszeitraum oft dabei, die Rechte religidser Minderheiten zu schitzen. Auf Richter
wurde manchmal Druck ausgetbt, hohe Strafen flr Tatigkeiten, die als Angriffe auf die sunnitische Orthodoxie
gesehen werden, zu verhdngen. Gesetze gegen Blasphemie wurden diskriminierend gegen Christen, Ahmadis
und andere religidse Minderheiten eingesetzt.

(USDOS - United States Department of State: Country Report on Human Rights Practices
2011, 24.5.2012)

Das pakistanische Justizwesen behauptete 2012 weiterhin seine Unabhéngigkeit von der Regierung. Im Juni
2012 entliel? der Oberste Gerichtshof in einer kontroversen Entscheidung Premierminister Zardari aufgrund der
Weigerung an die Schweizer Behdrden einen Aufruf zur Untersuchung von Korruptionsvorwirfen im Bezug auf
Président Zardari.

Trotz der Annahme der Nationalen Justiz-Richtlinie 2009, war der Zugang zur Justiz immer noch sehr schlecht
und in den Gerichten waren Korruption und Inkompetenz verbreitet. Der Rickstand an Féllen blieb hoch auf
allen Ebenen. Der Gebrauch der suo motu Gerichtsverfahren (auf eigene Veranlassung) war exzessiv. Der
Oberste Gerichthof war aktiv imAufgreifen der Thematik der Regierungsmissbréuche in Belutschistan,
allerdings wurde kein hoher Militér dafir zur Verantwortung gezogen. Medienkritik wurde durch den Obersten
Richter und die Oberen Provinzgerichte durch Drohungen mit einem "Missachtung des Gerichts" Verfahren
entgegnet.

(HRW - Human Rights Watch: World Report 2013, 29.1.2013)
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Der in den vergangenen Jahren durch die hartndckige Verfolgung von ebenso hartndckigen
Korruptionsvorwirfen aufgefallene Oberste Richter am Supreme Court of Pakistan, Justice Iftikar Chaudhry,
scheint inzwischen auch ranghohe Angehorige des pakistanischen Militars und Geheimdienstes nicht mehr zu
schonen.

Im Oktober sorgt das sogenannte Mehrangate landesweit fir Aufsehen. Den Generdlen Asad Durrani und Aslam
Beg - seinerzeit Chef des pakistanischen Geheimdienstes Directorate Inter-Services Intelligence (ISI) bzw.
Oberbefehlshaber der pakistanischen Armee - wird zur Last gelegt, im Jahr 1990 Gelder der Mehran Bank dazu
verwendet zu haben, Oppositionspolitiker zu bestechen, um dadurch die Wiederwahl Benazir Bhuttos als
Premierministerin zu verhindern. Erstmals in der facettenreichen Justizgeschichte Pakistans wird die de facto
Immunitat von Armee- und Militarvertretern aufgehoben und Generélen in aller Offentlichkeit der Prozess
gemacht. Die heutige militarische Fiihrung der pakistanischen Streitkrafte weist in ihren Stellungnahmen darauf
hin, dass die beiden Generéle als Individuen vor Gericht stehen und nicht die jeweiligen Institutionen angeklagt
seien. Damit verhindert sie eine dringend notwendige, allgemeine 6ffentliche Diskussion zur Rolle des Militérs
und Geheimdienstes in der pakistanischen Politik. Ungeachtet des Ausgangs des Verfahrens bift das
pakistanische Militdr durch Mehrangate in der Bevolkerung weiter an Ansehen ein. (HSS - Hanns-Seidel-
Stiftung:

Quartalsbericht, Pakistan 111/2012, 10.10.2012,
http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Pakistan_QB_2012_Ill.pdf, Zugriff 5.2.2012)

Die Justiz hat ihre Unabhéngigkeit zurlickgewonnen und bemiiht sich, den Rechtsstaat in Pakistan zu starken;
erhebliche Schwachen bei der Durchsetzung des geltenden Rechts bestehen allerdings fort. Nach dem Index des
"World Justice Project” zur Rechtsstaatlichkeit gehdrt Pakistan zu den L&ndern mit groen Defiziten in diesem
Bereich. Die Korruption in allen Bereichen der offentlichen Verwaltung, der Justiz und bei den
Sicherheitsorganen ist weiterhin endemisch.

Teil VII der Verfassung garantiert die Unabhangigkeit der Judikative, die zwar eine politische Starkung erfahren
hat, die aber insgesamt gesehen nach wie vor ineffizient und vor allem in den unteren Gerichtsinstanzen auch
weitgehend wirkungslos ist. Weitverbreitete Korruption, vor

allem in den unteren Gerichtsinstanzen, und ein veraltetes Prozessrecht sowie (berlastete und uberforderte
Strafverfolgungsbehdrden flihren zu einer Vielzahl unerledigter Félle, langen Inhaftierungen ohne gerichtliches
Verfahren oder nach Fehlurteilen, da Beweissicherungen nicht mdglich sind. Ende 2009 waren bei der unteren
und hoheren Gerichtsbarkeit 1,52 Mio. unerledigte Falle anhdngig. Dazu ist der Zugang zur Gerichtsbarkeit
kostenintensiv und schwierig. Schliellich ist der Aufbau der Judikative mit unterschiedlichen Sondergerichten
(z.B. Militar, Scharia, zur Bekdmpfung des Terrorismus usw.) komplex und wird als nicht jedermann zuganglich
empfunden.

In den Stammesgebieten FATA, die dem administrativen Zugriff der Regierung z.T. entzogen sind und in denen
das staatliche pakistanische Recht gemaR der Verfassung nur dann Anwendung findet, wenn dies durch ein
Présidialdekret angeordnet wird, hat sich ein auf dem Stammesrecht (z.B. Pashtunwali) basierendes paralleles
Rechtssystem mit den im (brigen Staatsgebiet verbotenen Jirga-Gerichten der Stammeséltesten erhalten
[Anmerkung: jirgas wurden durch den Obersten Gerichtshof von Sindh fir illegal erklart, allerdings bestehen sie
weiter fort]. Es greift zur Losung von Streitfallen auf eine zum Teil archaische, zum Teil an der Scharia
orientierte Rechtspraxis zuriick. Wahrend sich mannliche Angeklagte im Wege von Geldleistungen der
Verhdngung schwerer Strafen entziehen kdnnen, werden Frauen bei VerstdRen gegen den Sittenkodex hart
bestraft. Auch sind Félle bekannt, in denen stellvertretend fiir die Delinquenten weibliche Familienangehdérige
getdtet oder in anderer Weise bestraft werden.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik
Pakistan vom 2.11.2012, Stand: September 2012 / Anmerkung aus: The Express Tribune: Rights' activists urge
SC to ban jirga system, 31.5.2012, http://tribune.com.pk/story/386606/parallel-courts-rights-activists-urge-sc-to-
ban-jirga-system/, Zugriff 11.2.2013)

Feudale Landherren und Gemeinschaftsfihrer in Sindh und Punjab und Stammesflhrer in paschtunischen und
belutschischen Gebieten hielten weiterhin lokale Ratstreffen ab (Panchayats oder jirgas), manchmal in
Missachtung des Rechtssystems.

(United States Department of State: Country Report on Human Rights Practices 2011, 24.5.2012)

Block 2: Sicherheitsbehdrden
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Die polizeilichen Zustandigkeiten sind zwischen nationalen und regionalen Behérden aufgeteilt. Die
Bundespolizei (Federal Investigation Agency, FIA) ist dem Innenministerium unterstellt; ihreZustandigkeit liegt
im Bereich der Einwanderung, der organisierten Kriminalitdt und Interpol sowie der Terrorismus- und
Rauschgiftbekdmpfung. Die Abteilung zur Terrorismusbekampfung innerhalb der FIA ist der Counter Terrorism
Wing (CTWI). In diesem Bereich sind auch die pakistanischen Geheimdienste ISI und IB aktiv. Die
Rauschgiftbekdmpfungsbehdrde ANF untersteht einem eigenem Ministerium (Ministry for Narcotics Control).
Bei der Rauschgiftbekdmpfung wirken allerdings auch andere Behdrden (z.B. Custom oder Frontier Corps) mit,
wobei die Kompetenzen nicht immer klar abgegrenzt sind. Ahnlich wie in Deutschland haben die einzelnen
Provinzen ihre eigenen Verbrechensbekdmpfungsbehdrden. Gegenuber diesen Provinzbehdrden ist die FIA nicht
weisungsbefugt.

In der Offentlichkeit genieRt die vor allem in den unteren Réngen schlecht ausgebildete, gering bezahlte und oft
unzureichend ausgestattete Polizei kein Ansehen. Dazu tragt die extrem hohe Korruptionsanfalligkeit ebenso bei
wie hdufige unrechtmagige Ubergriffe (2011 wurden bei 254

Polizeieinsétzen 337 Verddchtige getdtet und 71 verletzt) und Verhaftungen sowie Misshandlungen von in
Polizeigewahrsam genommenen Personen (2010 wurden 521 Falle bekannt, in denen Frauen Opfer von
Misshandlungen in Polizeigewahrsam wurden).

Illegaler Polizeigewahrsam - 2010 wurden 174 Falle bekannt - und Mihandlungen durch die Polizei gehen oft
Hand in Hand, um den Druck auf die inhaftierte Person bzw. deren Angehérige zu erhdhen, durch Zahlung von
Bestechungsgeldern eine zlgige Freilassung zu erreichen. Die Polizeikréfte sind oftmals in lokale
Machtstrukturen eingebunden und daher nicht in der Lage, unparteiliche Untersuchungen durchzufiihren. So
werden hdufig Strafanzeigen gar nicht erst aufgenommen und Ermittlungen verschleppt.

Die Zahl der vorgelegten inhaltlich ge- oder verfalschten Dokumente ist hoch. Die zum Nachweis eines
Verfolgungsschicksals vorgelegten Strafanzeigen, Haftbefehle, Gerichtsurteile und die Rechtsanwaltsschreiben
erwiesen sich in fast allen Fallen als geféalscht oder inhaltlich unrichtig.

Es ist in Pakistan problemlos mdglich, ein (Schein-)Strafverfahren gegen sich selbst in Gang zu bringen, in dem
die vorgelegten Unterlagen (z.B. "First Information Report” oder Haftverschonungsbeschluss) echt sind, das
Verfahren in der Zwischenzeit aber langst eingestellt wurde. Verfahren kdnnen zum Schein jederzeit durch
einfachen Antrag wieder in Gang gesetzt werden. Ebenso ist es ohne groBe Anstrengungen mdglich,
Zeitungsartikel, in denen eine Verfolgungssituation geschildert wird, gegen Bezahlung oder aufgrund von
Beziehungen verdffentlichen zu lassen

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Gber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

Die Sicherheitskrafte verletzen bei Anti-Terroroperationen routinemafig Grundrechte. Verdéachtige werden oft
ohne Anklage verhaftet oder ohne fairen Prozess verurteilt. Die Armee verweigert weiterhin Anwalten,
Verwandten, unabhéngigen Beobachtern und humanitdrem Personal den Zugang zu Personen, die bei
Militaroperationen verhaftet wurden.

(HRW - Human Rights Watch: World Report 2013, 29.1.2013)

Die Effizienz der Arbeit der Polizeikrafte ist pro Bezirk sehr unterschiedlich und reicht von gut bis ineffizient.
Das héaufige Versagen darin, Missbréuche zu bestrafen, trégt zu einem Klima der Straflosigkeit bei. Jedoch
kdnnen interne Ermittlungen bei Missbrduchen und administrative Strafen vom Generalinspektor, den
Bezirkspolizeioffizieren, den  "Bezirks-Nazims" (~Bezirksleiter), Provinz-Innenministern  oder
Provinzministerprasidenten, dem Innenminister, dem Premiereminister und Gerichten angeordnet werden. Die
Exekutive und Polizeibeamte kdnnen auch Kriminalstrafverfolgung in solchen Féallen empfehlen und die
Gerichte kdnnen eine solche anordnen. Diese Mechanismen wurden in der Praxis auch manchmal eingesetzt.

Es gab Verbesserungen in der Professionalitat der Polizei wahrend des Berichtszeitraumes. Wie im Jahr zuvor
fiuhrte die Punjab Regionalregierung regelméaRige Trainings und Fortbildungen in technischen Fertigkeiten und
zum Schutz der Menschenrechte auf allen Ebenen der Polizei durch.
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Ein sog. "First Information Report" (FIR) ist die gesetzliche Grundlage fiir alle Inhaftierungen. Die Beféhigung
der Polizei selbst einen FIR auszustellen ist begrenzt, oft muss eine andere Partei den FIR ausfilllen, abhéngig
von der Art des Verbrechens. Ein FIR erlaubt der Polizei einen Verdéchtigen 24 Stunden festzuhalten, wobei
eine Verlangerung der Untersuchungshaft um weitere 14 Tage nur nach Vorfiihrung vor einen Polizeirichter, und
dann auch nur, wenn die Polizei triftige Grinde anfuhrt, dass eine solche Verldngerung fir die Ermittlungen
unbedingt notwendig ist. In der Praxis kommt es aber immer wieder zur Missachtung dieser Fristen bzw. wird
die gesetzlich festgelegte Vorgangsweise nicht immer eingehalten.

(USDOS - United States Department of State: Country Report on Human Rights Practices 2011, 24.5.2012)

Die Islamabad Capital Police richtete eine Menschenrechts-Einheit ein, um die Einwohner zu ermutigen, tber
Menschenrechtsverletzungen zu berichten - personlich, per Telefon-Hotline oder Email - und beschloss
Menschenrechtsoffiziere bzw. Ansprechpartner aus der

Gemeinschaft in allen Polizeistationen einzurichten. Diese konnen Polizeistationen jederzeit besuchen,
Gefangene befragen und bei Berichten (ber Missbrduche disziplindre MaRnahmen empfehlen.
Rechtsdurchsetzungsorgane der féderalen und der Provinzebenen besuchten Trainings zu Menschen-, Opfer- und
Frauenrechten. Seit 2008 hat die "Society for Human Rights and Prisoners’ Aid" mehr als 2000 Polizeioffiziere
in Menschenrechtsthemen fortgebildet. (USDOS -

US Department of State: Country Report on Human Rights Practices 2010, 8.4.2011)
Block 3: Folter

Folter ist im Polizeigewahrsam, aber auch in Gefangnissen weit verbreitet. Sie findet u.a. auch Anwendung, um
bei polizeilichen Ermittlungen Gestandnisse oder Kooperation zu erzwingen. So ist zu vermuten, dass bei den
2011 in Haft verstorbenen 92 Strafgefangenen in der Mehrzahl der Féalle Folter zum Tod beigetragen hat oder
sogar die Todesursache gewesen ist. In Fallen mit terroristischem Hintergrund oder von Landesverrat sind
Berichte Uber die Anwendung von Folter durch die Sicherheitsdienste haufig; sie entziehen sich héufig der
gerichtlichen Kontrolle. Unter Folter erzwungene Gesténdnisse werden zwar als Beweismittel vor Gericht
grundsétzlich nicht zugelassen; dies gilt allerdings nicht nach dem Gesetz zur Bekdmpfung des Terrorismus fir
Gestandnisse gegentiber ranghohen Beamten und Offizieren.

Folter wird von der Regierung offiziell verurteilt, doch ist die Strafverfolgung landesweit generell so
unzureichend, dass es bisher selbst in Fallen von Folter mit Todesfolge so gut wie nie zu einer Verurteilung der
Téater gekommen ist. In einer Reihe von Fallen wurde eine Strafanzeige erst nach gerichtlicher Intervention
durch die Angehorigen der Opfer von der Polizei registriert. In einigen wenigen Fallen wurden Verantwortliche
vom Dienst suspendiert und Untersuchungen angeordnet, an deren Ende aber in der Regel lediglich die
Versetzung der Beschuldigten an eine andere Dienststelle stand. Die Gerichtsharkeit unternimmt erst seit 2006
groere Anstrengungen, um Falle von Folter aufzuklaren und gegen die Verantwortlichen Strafverfahren
einzuleiten.

(AA - Auswaértiges Amt: Bericht tiber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

Die Verfassung verbietet Folter und andere grausame und unmenschliche oder degradierende Behandlung, aber
es gab Berichte, dass Sicherheitskréfte, darunter die Geheimdienste, Personen in Haft folterten und
missbrauchten. Im Gesetz gibt es keinen speziellen Abschnitt fir Folter; es sanktioniert nur "verletzen" und
erwahnt nicht die Bestrafung der Téater bei Folter. Die Society for Human Rights and Prisoners' Aid (SHARP)
berichtete von mehr als 8000 Fallen von

Folter durch die Polizei. Im Vergleich dazu betrug die Zahl im Jahr 2010 4069. Folter fiihrte auch manchmal
zum Tod oder zu ernsten Verletzungen.

(USDOS - United States Department of State: Country Report on Human Rights Practices 2011, 24.5.2012)

Block 4: Korruption
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Das Gesetz sieht strafrechtliche Konsequenzen fiir Korruption von Staatsangestellten vor, jedoch wurde das
Gesetz im Berichtszeitraum nicht effektiv umgesetzt und Behdrdenvertreter waren haufig ungestraft in korrupte
Praktiken verstrickt. Korruption war bei Politikern und in der Regierung weit verbreitet.

Die Nationale Rechenschaftsbehdrde (NAB) dient als hochste Antikorruptionsorganisation mit einem Mandat
um Korruption durch Bewusstseinsbildung, Pravention und Durchsetzung zu eliminieren. Im Laufe des Jahres
war die NAB ineffektiv. Grof3teils deswegen, weil sie keinen Vorsitzenden oder Generalstaatsanwalt hatte und
schlecht finanziert war.

Korruption war auf niedriger Ebene in der Polizei lblich. Eine Umfrage von Tranparency International vom Juli
2010 bemerkte, dass der Hauptgrund fur Korruption ein Mangel an Rechenschaft, gefolgt von niedrigen
Gehéltern, war.

(USDOS - United States Department of State: Country Report on Human Rights Practices
2011, 24.5.2012)

Die Korruption in allen Bereichen der ¢ffentlichen Verwaltung, der Justiz und bei den Sicherheitsorganen ist
weiterhin endemisch (im Transparency International: Corruption Perceptions Index 2011 nimmt Pakistan die
134. Stelle von 154 Léndern ein).

(AA - Auswartiges Amt: Bericht Gber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

Im Transparency International Corruption Perceptions Index 2012 nimmt Pakistan den 139 von
174 Léandern ein.

(Transparency International: Corruption Perceptions Index 2012, 5.12.2013,
http://www.transparency.org/cpi2012/results, Zugriff 6.2.2013)

Block 5: NGOs und Menschenrechtsorganisationen

Zahlreiche nationale und internationale Menschenrechtsorganisationen operierten ohne Behinderung seitens
staatlicher Stellen, filhrten Untersuchungen von Menschenrechtsverletzungen durch und verdffentlichten deren
Ergebnisse. Andere Gruppen, die Uber Themen berichteten, die Regierung, Militdr oder Geheimdienste
involvierten, waren bei ihren Operationen mit Restriktionen konfrontiert. Regierungsstellen kooperieren
manchmal mit diesen Gruppen und antworten auch auf ihre Ergebnisse. Im Allgemeinen besteht flir NGOs
Zutritt zu Polizeistationen und Gefangnissen.

Laut Ministerium fir soziale Wohlfahrt und Sonderpadagogik gibt es tber 100.000 NGOs die in Pakistan
arbeiten. Die genaue Zahl ist aber unklar.

(USDOS - United States Department of State: Country Report on Human Rights Practices 2011, 24.5.2012)
Menschenrechtsorganisationen kénnen sich in Pakistan betatigen. Bedrohungen und
Einschrénkungen konnen erfolgen, wenn ihre Arbeit die staatlichen Sicherheitsorgane tangiert.

2011 wurden insbesondere Menschenrechtsorganisationen, die sich fur eine Reform des Blasphemiegesetzes
engagiert hatten, von extremistischen und dschihadistischen Gruppierungen bedroht; drei Mitarbeiter der Human
Rights Commission of Pakistan wurden

2011 ermordet. Neben der angesehenen Nichtregierungsorganisation Human Rights Commission of Pakistan
(HRCP) gibt es eine Vielzahl weiterer Organisationen, die sich mit verschiedenen Aspekten des Schutzes der
Menschenrechte beschéftigen.
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Aufgabe der Human Rights Commission of Pakistan (HRCP) ist die Aufklarung und Bek&mpfung von
Menschenrechtsverletzungen jeder Art. In allen Landesteilen gibt es Provinzbiiros und freiwillige Helfer, die
Menschenrechtsverletzungen anzeigen oder ihnen angezeigte Félle aufnehmen, Fakten sammeln und
gegebenenfalls die Falle der Justiz zufiihren.

Fur bessere Haftbedingungen und die Begnadigung von zum Tode Verurteilten sowie fir die Suche nach
vermissten Personen setzt sich der im Jahre 1980 gegriindete Ansar Burney Welfare Trust International ein.

(AA - Auswartiges Amt: Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik
Pakistan vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

In den letzten Jahren sind die Aktivititen der Zivilgesellschaft wieder aufgebluht und haben viel
Aufmerksamkeit erhalten. Die Anzahl von lokalen, nationalen und internationalen  Nicht-
Regierungsorganisationen ist stark angewachsen und zeigt ein weites Spektrum an

Perspektiven, von international vernetzten Frauenrechts-Organisationen bis zu eher konservativ religitsen
Organisationen. Bereits die Musharraf Administration suchte aktiv die Hilfe von Frauenrechts-Organisationen
wie der Aurat Foundation oder der Shirkat Gah, um fortschrittlichere Gesetze wie die Frauenschutzverordnung
von 2006 zu entwickeln.

Lokale religiose Gruppen intervenieren aber auch gegen Anderungen in den Blasphemiegesetzen. (Freedom
House: Countries at the Crossroads 2011, Pakistan, 4.11.2011)

Soziale Gruppen

[...]

IFA
Block 1: Allgemeines

Fur Angehdrige aller Gruppen gilt, dass ein Ausweichen in der Regel das Aufgeben der wirtschaftlichen Basis
mit sich bringt. In den Stadten, vor allem den Grof3stadten Rawalpindi, Lahore, Karachi, Peshawar oder Multan,
leben potentiell Verfolgte aufgrund der dortigen Anonymitét sicherer als auf dem Lande. Selbst Personen, die
wegen Mordes von der Polizei gesucht werden, kdnnen in einer Stadt, die weit genug von ihrem Heimatort
entfernt liegt, unbehelligt leben.

(Auswartiges Amt: Bericht iber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Pakistan vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

Das Gesetz gewahrleistet die Bewegungsfreiheit im Land und ungehinderte internationale Reisen, doch die
Regierung beschrankte diese Rechte in der Praxis. Die Regierung schrankte den Zugang zu bestimmten Gebieten
der FATA, Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan aufgrund von Sicherheitsbedenken ein.
Regierungsangestellte und Studenten missen ein "Kein Einwand Zertifikat" vor Reisen ins Ausland erhalten,
doch bei Studenten wurde dies selten durchgesetzt. Personen auf der Exit Control List war es verboten ins
Ausland zu reisen, diese Liste soll Personen, welche ein Kriminalverfahren anhéngig haben, von Auslandsreisen
abhalten, allerdings war keine gerichtliche Handlung notwendig, damit das Innenministerium einen Namen auf
die Liste setzen konnte. Sie wurde manchmal benutzt, um Menschenrechtsaktivisten und Fiihrer nationalistischer
Parteien zu beldstigen. Personen auf der Liste haben das Recht bei Gericht Einspruch einzulegen.

Die Regierung kooperierte mit dem UNHCR und anderen Menschenrechtsorganisationen in der Gewéhrleistung
von Schutz und Hilfe fur intern vertriebene Personen, Fluchtlinge, Asylsuchende und zuriickkehrende
Flichtlingen.

(USDOS - United States Department of State: Country Report on Human Rights Practices

2011, 24.5.2012)
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Die Reisefreiheit in Pakistan war vielfach eingeschrénkt, aufgrund der Gewalt durch nicht- staatliche Akteure
und durch den mangelnden Schutz durch die Regierung. Militaroperation gegen extremistische Milizen im
Nordwesten Pakistan zwangen zehntausende Menschen ihre Heimat zu verlassen. Die Eskalation ethnischer,
religiéser und politischer Gewalt und Kampfe zwischen Kriminellen machten Teile Karachis zu einer No-Go-
Area fur groRBe Teile der Bevdlkerung. Ethnische Gewalt in Teilen Belutschistans schrénkten auch hier - vor
allem fir Hazara - die Bewegungsfreiheit ein. Die grofiten Einschrankungen der Bewegungsfreiheit herrschen
aber in Khyber Pakhtunkhwa und Teilen der Federally Administered Tribal Areas (FATA) aufgrund von
militarischen Operationen vor. Arbeiter in Schuldknechtschaft gehérten zu den Gruppen mit den starksten
Beschrankungen der Reisefreiheit. Auch wenn die Schuldknechtschaft illegal ist, werden einige Millionen
Avrbeiter durch diese ausgebeutet. Diese Praxis war vor allem in der Landwirtschaft in der Provinz Sindh und bei
den Ziegel6fen im Punjab hdufig. Die Opfer wurden durch bewaffnete Wéchter davon abgehalten zu fliehen und
die Familien wurden als Geiseln gehalten.

(HRCP - Human Rights Commission of Pakistan: State of Human Rights in 2011, March 2012, http://www.hrcp-
web.org/pdf/areports/7.pdf, Zugriff 4.2.2013)

Block 2: Ahmadis / Christen

Ahmadis bietet eine Flucht nach Rabwah, ihrem religidsen Zentrum, keinen sicheren Schutz vor Repressionen,
da sie dort zwar weitgehend unter sich, andererseits aber fur ihre Gegner sehr sichtbar sind.

(Auswartiges Amt: Bericht iber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Pakistan, Stand: Juni 2011)

Ahmadis bietet ein Umzug nach Rabwah, ihrem religidsen Zentrum, einen erheblichen Schutz vor Repressionen,
da sie dort zwar weitgehend unter sich sind, auch wenn sie dort fiir ihre Gegner sehr sichtbar sind. Auch besteht
die Mdglichkeit, in den Schutz der groReren Stadte zu fliehen, falls es sich nicht um Personen handelt, die bereits
Uberregional bekannt geworden sind. Dies wird auch von Vertretern unabhéngiger pakistanischer
Menschenrechtsorganisationen als Ausweichmdglichkeit gesehen. Fur verfolgte Angehdrige der christlichen
Minderheit bestehen - abgesehen wiederum von den Fallen, die Uberregionale Bekanntheit erlangt haben -
generell Ausweichmdglichkeiten in andere Landesteile.

(Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Pakistan, vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

Zum Spruch des Européischen Gerichtshofes Deutschland gegen Y & Z [2012] EUECJ C-71/11 (05 September
2012): Die Gesetzgebung in Pakistan schrankt die Art, wie Ahmadis ihren Glauben offen praktizieren dirfen ein.
Die Gesetzgebung schrankt nicht nur Formen der Missionierung ein, sondern in der Praxis auch einige andere
Elemente des Ausdrucks des religiésen Glaubens, wie offene Diskussionen tber Religion mit Nicht-Ahmadis.

Die Einschrankungen beinhalten die Gebetsstatten der Ahmadis als Moscheen zu bezeichnen, den religitsen
Fuhrer als Imam, den Aufruf zum Gebet als Azan [Anmerkung muslimische Bezeichnung des Aufrufs zum
Gebet], sich selbst als Muslime oder ihren Glauben als Islam zu bezeichnen. Sanktionen inkludieren eine
Geldstrafe und drei Jahre Haft. Falls man zusétzlich der Blasphemie schuldig befunden wird, besteht das Risiko
der Verh&ngung der Todesstrafe. Diese wurde dafiir noch nicht durchgefihrt, allerdings besteht bei Verhdngung
der Strafe dennoch die Gefahr einer langen Haftstrafe. Es gibt klare Belege, dass diese Gesetzgebung durch
nicht-staatliche Akteure benutzt wird, um Ahmadis zu beldstigen und zu bedrohen, u.a. durch das Einreichen
eines "First Information Reports" (FIRs) (der erste Schritt in jedem Strafverfahren), was in einer
Untersuchungshaft resultieren kann. Ahmadis sind auch Ziel von Attacken durch nicht-staatliche Akteure von
Teilen der mehrheitlichen sunnitisch-muslimischen Bevélkerung.

Es ist und war im Allgemeinen méglich fir Ahmadis ihren Glauben auf einer eingeschrankten Basis sowohl im
privaten Bereich als auch in der Gemeinschaft auszuiiben, ohne das heimische pakistanische Gesetz zu verletzen.
Im Bezug auf eine Glaubensiibung Uber die Einschrankungen des pakistanischen Strafgesetzes unter Sektion
298B und 298C gilt das Gesetz landesweit. [Anmerkung: die landerkundlichen Aspekte wurden verwendet, die
diesbeziiglichen Entscheidungsvorgaben der britischen Behdrde wurden nicht miteinbezogen] (UK Home
Office: Operational Guidance Note Pakistan, 1.2013,
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http://ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/countryspecificasylumpolicy
ogns/pakistanogn?view=Binary, Zugriff 12.2.2013)

In einer Antwort erklarte die Human Rights Commission of Pakistan, dass die Sicherheit in Rabwah fiir
Ahmadis von der Art der Verfolgung und dem Einfluss der verfolgenden Person abhéngt, Rabwah ist zwar
sicherer fir Ahmadis als die meisten anderen Orte in Pakistan, doch wenn jemand in ganz Pakistan verfolgt wird,
dann wird er auch in Rabwah gefunden.

(UK Border Agency (Home Office): Country of Origin Information Report, 7.12.2012)
Block 3: Opfer schadlicher traditioneller Praktiken, wie Ehrverbrechen

Fur jene Kategorie von Individuen, die Leid fiirchten als Resultat religiéser Normen von verfolgender Natur oder
schadlicher traditioneller Praktiken, wie Opfer von oder Person in Gefahr von Zwangsheirat, Zwangskonversion
oder Ehrenmorden und fur die eine interne Relokation in einen anderen Teil des Landes relevant sein kann, muss
dabei Bedacht auf die Anerkennung solcher Normen durch breite Teile der Gesellschaft und machtige,
konservative Elemente in der Verwaltung genommen werden.

(Murad Ullah, UNHCR: Minorities in Pakistan - UNHCR Eligibility Guidelines and practical perspective from
the field, Unterlage zu DACH Workshop Pakistan vom 1.10 - 2.10.2012)

Block 4: Binnenfliichtlinge

Die pakistanische Regierung steht in dieser Auseinandersetzung vor groRen Herausforderungen: Um die
militarischen Erfolge zu konsolidieren und einer Rickkehr der Taliban vorzubeugen, missen in den zurlick
gewonnenen Gebieten funktionierende zivile Verwaltungsstrukturen etabliert werden, das gilt v.a. fiir das
Rechtssystem. AuBerdem muss die wirtschaftliche Entwicklung dieser Gebiete vorangetrieben werden.
SchlieRlich gilt es, die groRe Zahl interner Fliichtlinge zu bewéltigen, die im Sommer 2009 auf die Zahl von 2,7
Mio. angestiegen war. Mittlerweile sind die Bewohner des Swat-Tals wieder zuriickgekehrt. Dennoch wird die
Zahl der Binnenflichtlinge, vor allem aufgrund der weitergehenden Ké&mpfe in den FATA, immer noch auf
knapp eine Mio. geschatzt.

(Auswartiges Amt: Landerinformationen, Pakistan, Innenpolitik, Stand: Oktober 2012,

http://lwww.auswaertigesamt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html,
Zugriff

4.2.2013)

Die Restriktionen der Regierung beim Zugang zu machen Gebieten der FATA, KP und Belutschistan, oft
aufgrund von Sicherheitsbedenken, behinderte die Mdoglichkeit von humanitéren Hilfsdienstleistern, Hilfe zur
vulnerablen Bevolkerung zu bringen. Die Regierung hat keine Gesetze zum Schutz von Binnenfliichtlingen, aber
setzte Politiken um, um diesen zu helfen. Die Mehrheit der vom Konflikt betroffenen, innerstaatlichen
Fliichtlinge wohnten bei Gastfamilien, in gemieteten Unterklnften oder zu einem geringern Ausmal} in den
Camps. (USDOS - United States Department of State: Country Report on Human Rights Practices

2011, 24.5.2012)
Ruckkehrfragen
Block 1: Grundversorgung

Nach einer voriibergehenden Phase wirtschaftlicher Erholung hat sich die ohnehin fragile makroékonomische
Lage u.a. durch die Auswirkungen der Flutkatastrophen in den Jahren

2010 und 2011, einen weitgehenden Stillstand bei der Umsetzung von Reformen und die prekére Sicherheitslage
weiter verschlechtert. Zwar konnte die pakistanische Wirtschaft im ausgelaufenen Haushaltsjahr 2011/12
(1.7.2011 - 30.6.2012) zuletzt mit geschatzten 3,7% des Bruttoinlandprodukts (BIP) einen geringfiigigen
Wachstumsanstieg verzeichnen, (im Vorjahr waren es - auch flutbedingt - lediglich 2,4%); damit bewegt sich die
Wachstumsquote jedoch im vierten Jahr in Folge unter 4%.
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Zugleich beléuft sich die Inflationsrate auch im vierten Jahr in Folge mit 11 bis 12% im zweistelligen Bereich,
und das Haushaltsdefizit flr das abgelaufene Budgetjahr wird auf bis zu 8% des BIP geschétzt. Ausgaben fir
den Wiederaufbau nach den Flutkatastrophen, hohe staatliche Subventionen fir den reformbediirftigen
Energiesektor und staatseigene Betriebe sowie anhaltend hohe Militarausgaben im Zuge der Militaroperationen
gegen die Talibangruppen stellen eine groRe Belastung fiir die 6ffentlichen Haushalte dar und schréanken den
Raum fir investive MaRnahmen zur Ankurbelung des Wirtschaftswachstums oder zur VVerbesserung der sozialen
Infrastruktur weiter ein. Pakistan wird seine Staatseinnahmen deutlich erhéhen miissen; mit 9,4 % des BIP hat es
eine der niedrigsten Steuerquoten der Welt. Eine positive Entwicklung ist der deutliche Anstieg von
Rickuberweisungen von im Ausland arbeitenden Pakistanern (remittances) in den letzten Jahren, wie auch ein
Anstieg der Exportertrage vor allem der Textilindustrie, der sich jedoch in erster Linie aus einer Erhdhung der
Weltmarktpreise fir Baumwolle gespeist hat. Die auslandischen Direktinvestitionen sind deutlich riicklaufig.

Wegen des Reformstillstands konnte die Regierung bereits die letzten Auszahlungsbetrage des im Jahre 2008 mit
dem IWF vereinbarten Stabilisierungsabkommens (SBA) in H6he von 3,7 Mrd. USD nicht ziehen. Das SBA ist
Ende September 2011 ausgelaufen. Die Regierung hat mit den Riickzahlungen des SBA begonnen.

(Auswartiges Amt: Landerinformationen, Pakistan, Wirtschaft, Stand Oktober 2012,
http://lwww.auswaertigesamt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Wirtschaft_node.html, Zugriff

12.2.2013)

Die Auswirkungen der globalen Wirtschaftskrise, politische und Sicherheitssorgen sowie die Fluten belasten
Pakistan stark. Nachdem es sich von der 2008/2009 globalen Krise erholte, verzeichnete es 2009/10 ein
Wachstum von 3,8 Prozent des BIP. Durch die Fluten von 2010, verscharft durch einen globalen Anstieg der
Lebensmittel- und Olpreise, verlangsamte sich die 6konomische Aktivitat und erhohte sich die Inflationsrate.
Das Wachstum des BIP fiel dadurch auf 2,4 Prozent im Jahr 2010/11.

(World Bank: Country Partnership Strategy Progress Report for The Islamic Republic Of Pakistan For The
Period Fy2010-14, 16.11.2011,
http:/mwwwwds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/2011/12/01/000333037_2

0111201005343/Rendered/PDF/652860CASPOR2000fficialoOUse00nly090.pdf, Zugriff
12.2.2013)

Unter Annahme einer BevolkerungsgroRe von 177,276 Millionen Menschen, liegt die Anzahl der erwerbstétigen
Personen bei geschétzten 53,78 Millionen Menschen. Im Landwirtschaftssektor sind etwa 41 Prozent aller
Erwerbstatigen beschaftigt, in der Industrie

21,2% und im Servicesektor 37.8%. Etwa 7,4% der arbeitsfahigen Bevolkerung gelten als offiziell arbeitslos.
Der Dienstleistungssektor wird in Zukunft die meisten Arbeitsplatze bereitstellen, aber auch im Bereich der
Industrie wird mit einem Zuwachs der Beschéftigungszahlen gerechnet. Im Landwirtschaftssektor werden die
Regierungsprogramme die auf landliche Entwicklung abzielen zu einer Verbesserung der Erwerbssituation
fuhren. Die Telekommunikations- und die Baubranche haben ihre Expansion fortgesetzt und viele formelle und
informelle Arbeitspldtze geschaffen, der soziale Bereich und der Handel holen in dieser Hinsicht auf. Die
Expansion des Telekommunikationssektors und der Baubranche haben zu einem besseren Stellenangebot
gefihrt, das Baugewerbe profitierte von Auftrdgen aus der Privatwirtschaft aber auch von staatlichen
Stralenbauprogrammen.

(IOM - Internationale Organisation fur Migration: Landerinformationsblatt Pakistan, August 2012)

Ein Haushalt braucht ca. 5000 - 6000 Rupien. Aber es gibt seit einigen Jahren eine hohe Inflation, das soziale
System kann dem kaum entgegenhalten. Das Ministerium fir religidse Angelegenheiten, Zakat und Ushr,
verwaltet die staatlich eingehobene Zakat [Anmerkung:

religiése Pflicht flir Muslime, einen geregelten Anteil des Einkommens an Arme und Bediirftige abzugeben, in
Pakistan wird sie staatlich eingehoben], die 2,5% des Einkommens betrdgt, und finanziert damit Projekte fir
Arme und Bedurftige. Aber auch in diesem Bereich herrscht Korruption.
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(Murad Ullah, UNHCR: DACH Workshop Pakistan vom 1.10 - 2.10.2012)

Insgesamt seien mehr als funf Millionen Menschen von den Fluten betroffen, teilte die nationale
Katastrophenschutzbehérde am Mittwoch mit. Wie schon bei Uberschwemmungen in den vergangenen zwei
Jahren leben die meisten Betroffenen der Katastrophe in der Provinz Sindh im Stiden des Landes.

(DerStandard.at: Mehr als 450 Tote bei Uberflutungen in Pakistan, 17.10.2012,

http://derstandard.at/1350258581257/Mehr-als-450-Tote-bei-Ueberschwemmungen-in-
Pakistan, Zugriff 5.2.2013)
Beschéftigungsférderungsprogramme

Die Regierung hat erkannt, dass eine solide Grundlage fiir die Wirtschaft und schnelleres Wachstum einen
direkten Einfluss auf die Beschaftigungssituation hat und deshalb verschiedene MalRnahmen getroffen, um das
wirtschaftliche Wachstum zu beschleunigen. Eine Reihe initiierter Projekte wird eine positive Auswirkung auf
die Schaffung neuer Arbeitsplatze haben. Hierzu zdhlen unter anderem die Verbesserung der physischen
Infrastruktur, die Ausweitung des landwirtschaftlichen Potenzials des Landes und die Anwendung neuer
Ressourcen zur Bek&dmpfung der Armut.

¢, Das Tameer-e-Pakistan-Programm wurde als Mafnahme zur Verringerung der Armut initiiert und dient dazu,
die Einkommensquellen fur arme Menschen zu verbessern und Beschaftigungsmaéglichkeiten im gesamten Land
zu schaffen.

¢ Small and Medium Enterprise (SME/KIleine und mittelstandische Unternehmen) ist arbeitsintensiv und spielt
eine wichtige Rolle bei der Schaffung von Arbeitsplatzen. Die SME Bank wurde am 1.Januar 2002 mit dem
priméren Ziel der finanziellen und geschéftlichen Unterstitzung kleiner und mittelstdndischer Unternehmen
gegrundet. Die aktuelle Regierung hat bisher keine weiteren Beschéftigungsprogramme in Leben gerufen.

Berufsausbildung - Weil sie die zentrale Rolle gut ausgebildeter und technisch geschulter Fachkrafte flr eine
gute volkswirtschaftliche Entwicklung des gesamten Landes erkannt hat, hat die Regierung die Nationale
Kommission zur beruflichen und technischen Bildung (NAVTEC) in Leben gerufen. Aufgabe der Kommission
ist es, politische Richtlinien fur die berufliche und technische Bildung zu erarbeiten und in diesem Bereich
regulierend tétig zu sein, damit der nationale und internationale Bedarf an Fachkréften besser gedeckt werden
kann.

In den folgenden Fachgebieten werden AusbildungsmaRnahmen angeboten:
- Dienstleistungen (Krankenpflege, Tourismus, IT und Telekommunikation)
- Baugewerbe

- Landwirtschaft, Milchproduktion und Viehzucht

- Feinmechanik

Ahnlich arbeitet der Rat fiir Berufliche Ausbildung in Punjab (PVTC), der von der Provinzregierung getragen
wird. Er bietet nachfrageorientierte Ausbildungen an und ist vor allem um die Vermittlung benachteiligter
Jugendlicher bemiiht. Die verschiedenen Institute des Rates bieten folgende Ausbildungen an:

- Computerreparatur und Wartung
- Microsoft Unlimited Potential
- EDV-gestitztes Textildesign - Betriebswirtschaftliche EDV

- Reparatur von Mobiltelefonen
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- Textilverarbeitung

- Import / Export Dokumentation

- EDV-gestltztes technisches Zeichnen

- KFZ-Elektriker

- KFZ-Mechaniker

- Stickerei

- Scheiderei

- Kosmetik

Es gibt im privaten Sektor viele NGOs und Institute, die berufliche Aus- und Weiterbildungen anbieten
(IOM - Internationale Organisation fur Migration: Landerinformationsblatt Pakistan, August 2012)
Soziale Wohlfahrt

Overseas Pakistanis Foundation (OPF) - Die OPF wurde 1979 im Rahmen des Emigrations Erlasses gegriindet.
Ihr Ziel ist die Unterstutzung der im Ausland lebenden Pakistanis und ihre Familien bei den unterschiedlichsten
Problemen. Ihre Angebote umfassen 6konomische Hilfen, medizinische Versorgung und Hilfe [Anmerkung:
Zielgruppe der OPF sind im Ausland arbeitende Pakistanis und ihre in Pakistan gebliebenen Familien, ein Ziel
dabei sind auchDienstleistungen fur zurlckkehrende Migranten. Sie untersteht dem Ministerium fir
Auslandspakistanis]

Die Pakistan Bait-ul-Mal (PBM) ist eine autonome Behorde, die einen erheblichen Beitrag zur Bekdmpfung der
Armut durch die verschiedenen MaRnahmen fir die &rmsten Mitglieder der Gesellschaft leistet und
Unvermdgende, Witwen, Waisen, Invaliden sowie schwache und andere bedirftige Menschen unterstitzt. Die
PBM vertritt Richtlinien und Programme, die einen angemessenen Ausgleich zwischen den sozialen und
wirtschaftlichen Bedurfnissen der benachteiligten Mitglieder der Gesellschaft schaffen [sollen].

Der NCRDP (National Council for the Rehabilitation of Disabled Persons) und PCRDP (Provincial Council for
the Rehabilitation of Disabled Persons) wurden eingerichtet, um die Beschéftigung, das Wohl und die
Rehabilitation behinderter Personen sicherzustellen.

(IOM - Internationale Organisation fur Migration:
Landerinformationsblatt Pakistan, August

2012 / Anmerkung aus: Overseas Pakistanis Foundation, 0.D. http://www.opf.org.pk/home.aspx, Zugriff
19.2.2013)

Wohlfahrts-NGOs

Die Edhi Stiftung bietet soziale Dienste wie medizinische Versorgung, Notfallhilfe, Luftrettung, Bestattungen,
Versorgung psychisch Kranker, Altenheime, Kinderhilfe, Frauenhduser und Berufsbildung fur benachteiligte
Menschen an.

Bunyad ist eine nicht-staatliche, nicht-politische und nicht-gewinnorientierte NGO, die seit

1994 besteht und sich die Verbesserung der Situation auf dem Lande lebender Familien zur Aufgabe gemacht
hat. Die Programme richten sich an Randgruppen, vor allem Frauen und Kinder, um es den Gemeinden zu
ermdglichen, ihre Lebensqualitat zu verbessern. Das Hauptaugenmerk der Bunyad Programme liegt auf der
Alphabetisierung und Bildung von Frauen und Kindern in den landlichen Gebieten.
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Development, Education, Environment, Poverty Alleviation, & Population Welfare Organization (DEEPP) ist
eine im sudlichen Punjab aktive NGO, die mit benachteiligten und marginalisierten Menschen arbeitet und sich
fur eine bessere Infrastruktur einsetzt, vor allem im Bildungs-, Umwelt-, und Gesundheitsbereich.

H E A L, Lahore: Fursprache, Landwirtschaft, Kinder, Kommunikation und Medien, Kredit-

/Mikrosysteme, Kultur, Entwicklung, Katastrophenmanagement, Drogenmissbrauch, Okologie, Wirtschaft,
Bildung, Energie, Energievergunstigungen, Umweltschutz,

Lebensmittelproduktion, Staatsfiihrung, Gesundheit, Menschenrechte, Informationsverbreitung, Institutionelles
Bauwesen, Gesetze, Bekdmpfung der Armut, Forschung, Landentwicklung, Technologie, Frauen, Jugend (IOM -
Internationale Organisation fur Migration: L&nderinformationsblatt Pakistan, August 2012)

Block 2: Medizinische Versorgung

In den staatlichen Krankenhdusern, die allerdings i.d.R. europdische Leistungsstandards nicht erreichen, kann
man sich bei Bedurftigkeit kostenlos behandeln lassen. Da Bedirftigkeit offiziell nicht definiert ist, reicht die
Erklarung aus, dass die Behandlung nicht bezahlt werden kann. Allerdings betrifft dies nicht schwierige
Operationen, z.B. Organtransplantationen. Die Grundversorgung mit nahezu allen gangigen Medikamenten ist
sichergestellt. Fir arztliche Versorgung und Medikamente muss in Pakistan nur ein Bruchteil der in Deutschland
hierfur anfallenden Kosten aufgewendet werden, so dass sie fiir weite Teile der Bevolkerung erschwinglich sind.

In den modernen Krankenhdusern in den GroRstédten konnte - unter dem Vorbehalt der Finanzierbarkeit - eine
Behandlungsmaglichkeit fur die meisten in Rede stehenden Krankheiten festgestellt werden. Auch die meisten
Medikamente, wie z.B. Insulin, kdnnen in den Apotheken in ausreichender Menge und Qualitit erworben
werden.

(Auswartiges Amt: Bericht iber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Pakistan vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

Nach Regierungsangaben kommen auf einen Arzt 1.222, auf einen Zahnarzt 16.854 und auf ein Krankenhausbett
1.701 Personen.

(HRCP - Human Rights Commission of Pakistan: State of Human Rights in 2011, March
2012, http://www.hrcp-web.org/pdf/AR2011/Complete.pdf, Zugriff 14.2.2013)

Es gibt in Pakistan verschiedene hauptamtliche Stellen, die fiir die medizinischen Ressourcen zustandig sind: das
Pakistan Medical and Dental Council, die Pakistan Dental Association, das College of Physicians & Surgeons.

Das National Institute of Cardiovascular Diseases (NICVD) wurde eingerichtet, um den steigenden Diagnose-,
Behandlungs- und Praventionsbedarf fiir kardiovaskuldre Erkrankungen zu decken und mit den schnellen
technologischen Fortschritten in der kardiologischen Praxis durch Forschung und Entwicklung Schritt zu halten.

Ebenso ist das Nationale Programm fiir Familienplanung und gesundheitliche Grundversorgung eine
angemessene und dringend erforderliche Reaktion auf die Bedurfnisse der landlichen Gemeinden des Landes
nach Gesundheitsleistungen.

Lahore beherbergt einige der altesten medizinischen Hochschulen und Krankenhduser wie etwa das King
Edward Medical College, das Allama Igbal Medical College, das Fatima Jinnah Medical College fur Frauen, das
Mayo Hospital, Lady Willington, das Lahore General Hospital, das Sir Ganga Ram Hospital, das Shaukat
Khanum Memorial Cancer Hospital & Research Centre, das Services Hospital und das Sheikh Zayed Hospital.

Islamabad/Rawalpindi beherbergt das Pakistan Institute of Medical Sciences (PIMS), das Shifa International
Hospital, das Marghala Institute of Health Sciences (MIHS), das Al-Shifa Eye Hospital, das Rawalpindi General
Hospital, das Holy Family Hospital, das Army Medical College und das Rawalpindi Medical College.
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Karachi beherbergt das Fazal Hospital, das Agha Khan University Hospital (AKUH), das Karachi Adventist
Hospital, das Bismillah Tagee Hospital, das Sindh Medical College und Jinnah Postgraduate Medical Centre, das
Liaquat National Hospital, die Imam Clinic und das General Hospital, das Dow Medical College und das Civil
Hospital Karachi.

Dariiber hinaus gibt es das Fazal Hospital in Jhelum, das Jinnah Memorial Hospital in
Gujranwala und das Bahawalpur Victoria Hospital (Tel. 884289) in Bahawalpur.

Es gibt viele NGOs und staatliche Stellen, die medizinische Dienstleistungen im Rahmen verschiedener Projekte
bereitstellen.

Solche Angebote umfassen folgende Aktivitaten:
- Psychosoziale Unterstiitzung

- Medizinische Notversorgung

- Familienplanung

- Kostenlose Apotheken

- Mobile Krankenlager

- Notunterkinfte

- Krankentransport (auch Luftrettung)

- Blutbanken

Weiter Organisationen, die medizinische Hilfe und &hnliche Dienste anbieten: Pakistan Bait- ul-Mal - Pakistan
Bait-ul-Mal (PBM) ist eine Wohlfahrtsorganisation die sich der Armutshekdmpfung widmet. Im Fokus steht
dabei die soziale Integration marginalisierte Bevolkerungsgruppen wie Witwen, Waisen, behinderte und kranke
Menschen und andere bedirftige Personen. PBM unterstiitzt politische MalRhahmen und unterhalt Programme,
dieauf einen besseren Ausgleich in den ©6konomischen und sozialen Bereichen zugunsten schwacher
Gesellschaftsschichten zielen.

Edhi Foundation - Edhi Foundation ist die groBRte Wohlfahrtstiftung Pakistans. Sie unterhalt

300 Zentren, sowohl in GroRstadten als auch in entlegenen Gebieten, die medizinische Hilfe, Familienplanung
und Notfallhilfe anbieten.

(IOM - Internationale Organisation fur Migration: Landerinformationsblatt Pakistan, August 2012)
Block 3: Behandlung nach Rickkehr

Zuriickgefiihrte Personen haben bei ihrer Riickkehr nach Pakistan allein wegen der Stellung eines Asylantrags
nicht mit staatlichen Repressalien zu rechnen. Eine (ber eine Befragung hinausgehende besondere Behandlung
Zurickgefuhrter ist nicht festzustellen. Aus Landern wie der Tirkei, Griechenland und GroR3britannien, werden
regelméRig Abschiebungen nach Pakistan durchgefiihrt.

Die Rickflihrung von pakistanischen Staatsangehdérigen ist nur mit glltigem pakistanischem Reisepass oder mit
einem von einer pakistanischen Auslandsvertretung ausgestellten so genannten "emergency passport” maglich,
nicht aber mit deutschen oder europdischen Passersatzdokumenten.

(Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen

Republik Pakistan vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

www.ris.bka.gv.at Seite 34 von 55



R | S Asylgerichtshof 03.12.2013
]

Erwerb von Dokumenten fiir Heimkehrer

Personalausweise -Die nationale Datenbank- und Registrierungsbehérde (NADRA) ist zustdndig fur die
Ausstellung der Personalausweise, der Pakistan Origin Card (POC), des Personalausweises fiir im Ausland
lebende Pakistanis (NICOP) & und Kinderregistrierungsbescheinigungen durch seine Swift Centres, die in den
meisten Stédten zu finden sind.

Pakistan Origin Card (POC) (Pakistanische Herkunftsbescheinigung) -

Die Pakistan Origin Card wird an Auslander ausgestellt, die zu irgendeinem Zeitpunkt ihres Lebens
pakistanische Staatsbiirger waren. Neben anderen Ausweisen sieht die NADRA-Vorschrift die Ausstellung eines
Ausweises flir Auslander pakistanischer Herkunft vor, die sich entsprechend der NADRA-Vorschrift registrieren
lassen. Dieser Ausweis heiflt Pakistan Origin Card. Der Ausweis kann bei Bedarf anstelle der NIC als
Identifikationsnachweis verwendet werden. Die POC ist jedoch mehr als nur ein Identittsnachweis.

Die NADRA-Vorschrift sieht die Ausstellung von Ausweisen an pakistanische Arbeitnehmer/Emigranten und
Birger im Ausland sowie Pakistanis mit doppelter Staatsbirgerschaft vor, die sich im Rahmen der NADRA-
Vorschrift registrieren lassen. Dieser Ausweis ist als National Identity Card for Overseas Pakistanis (NICOP)
bekannt. Der Ausweis kann bei Bedarf anstelle der NIC als Identifikationsnachweis verwendet werden. Die
NICORP ist jedoch mehr als nur ein Identitatsnachweis.

Kinderregistrierungsbescheinigung - Die Registrierung von Kindern ist nicht nur fir deren ldentitdt von
Bedeutung, sondern erméglicht der Regierung Uberdies die Planung sozialer Dienste. Die NADRA plant eine
Initiative zur Ausstellung von Kinderregistrierungsbescheinigungen fir alle pakistanischen Kinder unter 18
Jahren. Die Bescheinigung enthalt Angaben zum Namen und der Registrierungsnummer, den Namen der Eltern
und der CNIC-Nummer (Computerized National Identity Card), dem Geburtsdatum, dem Geburtsort und dem
Geschlecht. Kinder erhalten die gleiche Registrierungsnummer bei Beantragung der CNIC im Alter von 18
Jahren.

(IOM - Internationale Organisation fir Migration: Landerinformationsblatt Pakistan, August 2012)
Block 4: Ruckkehrhilfe und -projekte

Personen, die nach Pakistan zuriickkehren, erhalten keinerlei staatliche
Wiedereingliederungshilfen oder sonstige Sozialleistungen.

(Auswartiges Amt: Bericht (ber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Pakistan
vom 2.11.2012, Stand: September 2012)

Kehren sie in ihren Familienverband zuriick, ist ihre Grundversorgung im Rahmen dessen wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit gesichert.

(Auswartiges Amt: Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Pakistan, Stand: Juni 2011)

Seit Dezember 2012 implementiert die Internationale Organisation fir Migration (IOM) Wien das Projekt
"Unterstlitzung der Freiwilligen Riickkehr und Reintegration von Riickkehrenden nach Pakistan”, welches vom
Osterreichischen Bundesministerium fur Inneres finanziert wird.

Im Rahmen dieses Projekts werden pakistanische Staatsangehorige, die in Osterreich (i) Asylwerber/innen, (ii)
asylberechtigt, (iii) subsididr schutzberechtigt, oder (iv) nicht oder nicht mehr aufenthaltsberechtigt sind, bei
ihrer freiwilligen Ruckkehr und nachhaltigen

Reintegration in ihrem Herkunftsland unterstitzt. Die MalRnahmen, die die Rickkehrer/innen bei ihren
Reintegrationsbemiihungen begleiten, werden gemeinsam mit den Teilnehmer/innen erarbeitet und sind auf
deren individuelle Bedurfnisse und Féhigkeiten abgestimmt. Das Projekt dauert von 1. Dezember 2012 bis 30.
November 2013. Unterstitzt werden kdnnen bis zu 30 Personen, die bis 30. September 2013 freiwillig nach
Pakistan zurlickkehren. IOM implementiert folgende Aktivitaten:
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Ruckkehrunterstiitzung

Reintegrationsunterstiitzung:

Finanzielle Unterstltzungsleistung: Bei der Ankunft in Pakistan wird ein Betrag von EUR
300,- fur jede/n Projektteilnehmer/in, sowie zuséatzlich EUR 300,-

fir jedes mitzuriickkehrende Familienmitglied bereitgestellt, um akute Bedurfnisse nach der Rickkehr
abzudecken.

Reintegrationsunterstutzung:
IOM unterstitzt ReintegrationsmalRnahmen durch Sachleistungen bis zu einem Maximalwert von EUR 3.000,-:

- Berufsberatung und Arbeitsvermittlung;

- Berufliche und schulische Aus- und Weiterbildungsangebote, z.B. als Mechaniker/in,
Computertechniker/in, Frisor/in, Installateur/in, Elektriker/in, Landwirt/ in etc.;

- Unterstitzung bei der Neugrindung von Kleinbetrieben (z.B. im Bereich Landwirtschaft, Transport,
Lebensmittel, Schweilarbeit, Schneiderei, Verkauf, Holzarbeit, Kosmetik, Autoservices, Internet-Cafés
etc.) sowie Geschéftsgrindungs- und Managementseminare;

- Unterstltzung beim Ankauf von Werkzeugen und Ausriistungen
Das Startkapital wird nicht in bar an die Teilnehmer/innen, sondern direkt an die
Dienstleister/innen und Verk&ufer/ innen ausbezahlt.

Sonderunterstitzung:  Projektteilnehmer/innen mit besonderen Bedirfnissen (z.B. Alleinerzieher/innen,
unbegleitete Minderjéhrige, Betroffene von Menschenhandel, Personen mit gesundheitlichen Beschwerden etc.)
kénnen weitere Unterstlitzungsleistungen in Anspruch nehmen.

Monitoring
I0OM in Pakistan fuhrt kontinuierliches Monitoring mit den Projektteilnehmer/innen vor Ort durch.

(IOM: Unterstiitzung der freiwilligen Rickkehr und Reintegration von Rickkehrenden nach Pakistan,
Informationsblatt)

In  einem wurde um Mitteilung einer aktuellen gesundheitlichen  Beeintrachtigung  bzw.
Behandlungsnotwendigkeit ersucht. Diese wére durch aktuelle medizinische Bescheinigungsmittel, nicht alter als
vier Wochen, nachzuweisen. Dartber hinaus mdgen allféllige private oder familidre Anknulpfungspunkte in
Osterreich bekannt gegeben werden und soweit moglich, diese durch Bescheinigungsmittel glaubhaft zu machen.

Es wurde der Partei binnen einer Frist von 2 Wochen ab Zustellung die Mdglichkeit gegeben, zum Ergebnis der
Beweisaufnahme Stellung zu beziehen.

Am 18.6.2013 langte beim AsylGH ein Anlassbericht der Landespolizeidirektion XXXX ein, in dem die bP der
versuchten geschlechtlichen Notigung verdéchtigt wird.

Am 8.8.2013 langte die Stellungnahme zu den L&nderberichten ein. Die Lé&nderfeststellungen seien bereits
Uberholt, da im Mai 2013 Neuwahlen stattgefunden hatten und das Ergebnis nicht berlicksichtigt worden sei. Es
fehlen Informationen zur Pakistan Muslim League. Wiederholt wird auf eine politisch motivierte Strafverfolgung
der bP hingewiesen. Bei Anhaltung in Polizeigewahrsam und im Gefangnis habe die bP aufgrund politisch
motivierter Strafverfolgung Folter zu beflirchten. Die bP bemihe sich um eine Integration, habe bereits einen
Deutschkurs besucht und lerne weiterhin Deutsch. Seit 1.3.2013 habe sie eine Gewerbeberechtigung fir das
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Gewerbe "Guterbeforderung”. Seit 6.7.2013 arbeite sie als Selbststandige fir das Unternehmen XXXX.
Vorgelegt wurde ein Auszug aus dem Gewerberegister, sowie einen Internetausdruck betreffend die Fa. XXXX.

Mit Schreiben vom 12.11.2013 reichte das BAA einen Abschlussbericht der Landespolizeidirektion vom
30.10.2013, ZI. XXXX zur Beschwerdevorlage nach. In diesem wird ausgefiihrt, dass die bP der versuchten
Vergewaltigung und der sexuellen Belastigung und &ffentlichen geschlechtlichen Handlungen verdachtigt wird
(ho. OZ 14). Die bP werde beschuldigt, am 16.9.2012 versucht zu haben eine Frau in ihrem KFZ zu
vergewaltigen, am 9.9.2012 eine Frau auf der Damentoilette eines Lokales zu vergewaltigen und am 16.9.2012
eine Frau sexuell beldstigt zu haben. Die Taten konnten der bP mittels DNA-Analyse, Wahllichtkonfrontation
zugeordnet werden. Dariiber hinaus wurde bei einer staatsanwaltlich angeordneten Wohnungsdurchsuchung am
3.9.2013 in der Wohnung der bP, die von ihr bei der Tat getragene Bekleidung gefunden.

Am selben Tag wurde durch die Prasidialabteilung des AsylGH mitgeteilt, dass bei der VVolksanwaltschaft durch
die bP eine Beschwerde Uber die Dauer des Beschwerdeverfahrens eingebracht worden ist.

I1. Der Asylgerichtshof hat erwogen:
1. Beweis wurde erhoben durch den Inhalt des vorliegenden Verwaltungsaktes.

2. Die belangte Behorde legte im Rahmen der Beweiswirdigung dar, dass es der bP nicht gelungen sei, ihr
ausreisekausales Vorbringen glaubhaft zu machen, da dieses in wesentlichen Punkten widersprichlich bzw. nicht
plausibel war.

(-]

Bezuglich lhres Vorbringens, Sie waren von Mitgliedern der PPP entflhrt, geschlagen und anschlief3end
gezwungen worden, lhre Heimat zu verlassen, wird dieses Vorbringen aufgrund Ungereimtheiten bzw.
Unschlissigkeiten in Ihrem Sachvortrag als nicht den Tatsachen entsprechend erachtet.

Zuallererst darf in Ihrem Verfahren darauf hingewiesen werden, dass Ihr Sachvortrag in der Gesamtheit
betrachtet, wohl asylzweckbezogen angelegt, in dieser Form aber aufgrund Ihrer vagen, teilweise unschlissigen
Aussagen weder nachvollziehbar noch glaubwiirdig ist und die Ihnen geltend gemachte Bedrohungssituation
offensichtlich nicht den Tatsachen entspricht, da Sie sich auf allgemein gehaltene Darstellungen beschrénkten.

So zeichnet sich die Wiedergabe von tatséchlich selbst erlebten Umstanden bzw. Ereignissen gerade dadurch
aus, dass man nicht lediglich objektive Rahmenbedingungen darlegt, sondern entspricht es vielmehr der
allgemeinen Lebenserfahrung, dass Menschen (ber personlich Erlebtes detailreich, oft weitschweifend unter
Angabe der eigenen Gefilhle bzw. unter spontaner Ruckerinnerung an auch oft unwesentliche Details oder
Nebenumstande berichten.

Im konkreten Fall vermochten Sie jedoch diesen Voraussetzungen fir die Qualifizierung eines Erlebnisberichtes
nicht entsprechen. Vor dem Hintergrund dieser Pramissen ist die von Ihnen vor der Asylbehtrde prasentierte
"Fluchtgeschichte" tatsachlich als zu "blass", wenig detailreich und zu oberflachlich und daher in Folge als
keinesfalls glaubhaft zu qualifizieren.

Beispielsweise schilderten Sie &uBerst vage und allgemein, Sie wirden der Musharaff Partei angehdren.
Unbekannte Leute héatten Sie geschlagen, mitgeschleppt und 2 Monate lang an einem unbekannten Ort
festgehalten. Diese Leute hatten zu Ihnen gesagt, dass Sie das Land verlassen sollen, ansonsten wiirden sie Ihre
Familie umbringen. Danach hétten Sie mit Ihrem Freund gesprochen, der wiederum mit einem Schlepper sprach
und nachdem Sie selbst mit dem Schlepper sprachen, wéren sie ausgereist.

Nach menschlichem Ermessen wdre davon auszugehen, dass, wéren Sie tatséchlich 2 Monate lang von
unbekannten Personen an einem lhnen unbekannten Ort festgehalten und geschlagen worden, ndheren Umsténde
lhrer Mitnahme und Anhaltung umfassend und detailliert dargelegt hatten. Dies war aber nicht der Fall. So war
es lhnen beispielsweise trotz mehrmaliger Nachfrage, wann sich dieser Vorfall ereignete, nicht mdglich
ungefahre zeitliche Angaben zu tétigen. So fiihrten Sie danach befragt an, Sie wirden das Datum nicht mehr
wissen, um dann anschlieBend nach neuerlicher Befragung anzugeben, dass Sie von unbekannten Leuten 2008
oder 2009 entfuhrt wurde. Anfanglich fiihrten Sie aus, dass Sie 2 Monate lang festgehalten wurden, um dann
nach erneuter Befragung diese Angaben zu korrigieren und zu schildern, dass Sie 1 1/2 bzw. 2 Monate
festgehalten wurden. Nach menschlichem Ermessen wére in diesem Zusammenhang davon auszugehen, dass,
hatte sich der von Ihnen behauptete Vorfall tatséchlich ereignet, eine ungeféhre zeitliche Einordnung der
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Geschehnisse maglich wére. So hatte man durchaus erwarten kénnen, dass Sie einerseits das Jahr und zumindest
die Jahreszeit, zu der Sie entfiihrt wurden, angeben. Auch ist nicht verstdndlich, warum Sie nicht angeben
konnten wie lange sie angehalten wurden. So gibt es doch einen erheblichen Unterschied, ob eine Person 1 1/2
Monate oder 2 Monate an einem unbekannten Ort festgehalten wird.

Es mag zwar durchaus eingerdumt werden, dass eine genaue Einordnung der Geschehnisse, d.h.: mit exaktem
Datum, nicht von einem durchschnittlichen Asylwerber vorausgesetzt werden kann, jedoch ist davon
auszugehen, dass eine ungeféhre zeitliche Einordnung der Geschehnisse jederzeit mdglich sein muss,
insbesondere unter Berlcksichtigung des Umstandes, dass es sich bei Ihnen um einen jungen gesunden Mann
handelt.

Geht man zudem davon aus, dass dieser von lhnen behauptete Vorfall Sie zum sofortigen Verlassen Ihres
Heimatdorfes zwang, so wére zu erwarten gewesen, dass Sie spontan ohne Ruckfragen diese von lhnen
behaupteten bedrohlich erscheinenden Umstande z.B.: Handlungsablauf der Geschehnisse, konkrete Aussagen
dieser Personen, Bedrohungshandlungen usw. detailliert beschreiben héatten kénnen. Sie blieben letztendlich bei
einer Rahmengeschichte und gaben an, Sie waren festgehalten und geschlagen worden. Man héatte zu lhnen
gesagt, dass Sie das Land verlassen miissen, Sie hatten jedoch immer abgelehnt. Als Sie dann zustimmten lhre
Heimat zu verlassen, wurden Sie freigelassen. Ein derartiges Verhalten deutet darauf hin, dass Sie eine
konstruierte Geschichte vortragen. Sie erwahnten Sie in keinster Weise von sich aus, was wéhrend der
Anhaltung konkret passiert. So schilderten Sie beispielweise nicht, welche konkrete Fragen lhnen im Rahmen
Ihrer Anhaltung gestellt wurden, von wie vielen Leuten Sie befragt wurden oder wie Sie sich wahrend diesem
durchaus langen Zeitraum Ihrer Anhaltung flihlten oder wie Sie betreut wurde.

Ergédnzend darf angefiihrt werden, dass es grundsétzlich nicht Aufgabe der Behdrde ist, durch Nachfragen
derartige Details zu erfragen, vielmehr entspricht es der Erfahrung der ho. Behdrde, dass Personen, die einen ins
Treffen geflihrten Sachverhalt tatséchlich erlebt haben, aus freien Stiicken bereit sind, eine Vielzahl von Details
ihrer Fluchtgeschichte zu Protokoll zu geben, ohne dass seitens des Einvernehmenden immer wieder nachgefragt
und der Asylwerber aufgefordert werden muss, konkrete Einzelheiten seiner Fluchtgeschichte zu erzéhlen bzw.
dies auch unter Angaben seiner Beflirchtungen und Gefiihle schildert. Ihre Angaben missen folglich als vage
und wenig detailreich bezeichnet werden.

Auch vermochten Sie nicht konkret und plausibel darzulegen, warum Sie nach diesem Vorfall eine betrachtliche
Zeit weiterhin in lhrer Heimat lebten und sich zudem 6 Monate vor lhrer Ausreise in lhrem Heimatdorf
aufhielten. Wirde man lhren Angaben folgen und hétte Ihre Reise nach Osterreich ca. 1 1/2 Jahre gedauert,
hatten Sie Pakistan ca. im Jahre 2010 verlassen. Der von Ihnen beschriebene Vorfall hatte sich im Jahr 2008 oder
2009 ereignete, sodass Sie nach lhrer Entflihrung einen langeren Zeitraum in Ihrer Heimat lebten. Dass Sie
offensichtlich bestimmte Umsténde verschleiern mdchten bzw. nicht der Wahrheit entsprechend angeben, wird
dadurch deutlich dass Sie trotz mehrmaliger Befragung nicht von sich aus angeben wollten, wann Sie Pakistan
verlieRen. So gaben Sie anfanglich an, dass Sie das nicht sagen kénnen um dann erneut zum Ausdruck zu
bringen, dass Sie das nicht mehr wissen, auch eine ungefahre zeitliche Einordnung war nicht méglich. Ein
derartiges Verhaltensmuster fihrt dazu, dass, wie bereits oben erwdhnt, der Eindruck entsteht, dass Sie
absichtlich keinerlei Angaben tatigen, um widerspriichlichen Angaben aus dem Weg zu gehen.

Sofern Sie in diesem Zusammenhang vorbrachten, dass Angehdrige der PPP Sie entfiihrten, ist anzufiihren, dass
Sie selbst danach befragt, angaben Sie hatten jene Personen, die fiir Ihre Entfiihrung verantwortlich waren, nicht
gekannt und hatten ebenso nicht gewusst, ob diese Angehdérige der PPP gewesen wéren. Sie hatten lediglich eine
diesbeziigliche Vermutung. In diesem Zusammenhang ist in Betracht zu ziehen, dass es nicht irgendwie
nachvollziehbar waére, hétten jene Leute diesen Umstand nicht erwédhnt, um ihrer Drohung Ausdruck zu
verleihen.

Unter Berlcksichtigung des Umstandes, dass nunmehr die PML-Q zusammen mit der PPP in einer Koalition
zusammenarbeitet, mdgen auch Ihre Ruckkehrbefirchtungen nicht mehr aufrecht erhalten werden kdénnen. Ist
doch nicht davon auszugehen, dass Parteien, die in einer Koalition in einem Land zusammenarbeiten, sich
bek&dmpfen. Zudem konnten Sie nicht schlissig erkldaren, warum Sie angaben, dass der Fihrer der PML-Q
Pervez Musharraf sei und nicht wie wahrheitsgemal Chaudhry Shujaat Hussain. Musharraf, der am 29.
November 2007 als ziviler Prasident fur eine weitere flinfjdhrige Amtszeit vereidigt worden war, trat bereits am
18. August 2008 angesichts eines drohenden Amtsenthebungsverfahrens zuriick.

Dass Ihr Sachvortrag mit der von Ihnen behaupteten Bedrohungssituation nicht Uberstimmen kann, wird auch
dadurch deutlich, dass es laut IThren Angaben bereits mehrmals zu Streitereien bzw. Priigeleien im Rahmen von
politischen Auseinandersetzungen kam. Sie fiihrten aber in diesem Zusammenhang aus, dass diese Konflikte
friedlich mit Hilfe der Polizei und mit anwesenden Personen beendet wurden. Sie legten somit nicht schlissig

www.ris.bka.gv.at Seite 38 von 55



R | S Asylgerichtshof 03.12.2013
]

dar, warum nunmehr Angehdrige der gegnerischen Partei gegen lhre Person &uferst brutal - Sie wurden laut
lhren Angaben 2 Monate lang festgehalten - vorgehen sollten.

Bei einer Gesamtbetrachtung lhres Vorbringens ist es lhnen somit nicht gelungen, lhre "Fluchtgeschichte"
dergestalt zu préasentieren, wie dies eine durchschnittliche MafRfigur tun wirde. Samtlich oben angefiihrten
Erlauterungen deuten darauf hin, dass Sie Ihre Heimat nicht aufgrund Verfolgungshandlungen verlassen haben,
vielmehr entsteht der Eindruck, dass Sie aufgrund lhres Wunsches, in Osterreich zu leben, lhre Heimat
verlieBen. Dies ist zwar menschlich versténdlich, kann jedoch nicht die Grundlage fir internationalen Schutz
gemé&R dem Asylgesetz darstellen.

Selbst wenn man davon ausgeht, dass lhr Vorbringen den Tatsachen entsprechen wiirde, wird darauf
hingewiesen, dass Sie - wie bereits erwahnt - staatlichen Schutz in Anspruch nehmen hétten kdnnen bzw. vom
Bestehen einer innerstaatlichen Fluchtalternative ausgegangen werden muss. Zum einen wird ausgefiihrt, dass
Sie in Pakistan vor Ubergriffen durch Angehdrige von gegnerischen Parteien Rechtsschutz von Gerichten in
Anspruch nehmen hatten kénnen. Anhand der getroffenen Lénderfeststellung wére es Ihnen zumutbar gewesen,
sich an Gerichte in Pakistan zu wenden, da diese in derartigen Féllen unabhéngig agieren. Zum anderen wird
darauf hingewiesen, dass Sie auch in GroRstadten in Pakistan wie Karachi, Lahore oder Faisalabad unbehelligt
leben hétten kdnnen. Da es sich bei Ihnen um einen jungen, gesunden Mann handelt, hatten Sie sich dort durch
Gelegenheitsjobs Ihren Unterhalt sichern kénnen. Zudem konnten Sie mit Unterstiitzung von lhren Eltern und
Ihren Geschwistern rechnen.

AbschlieBend darf angeflihrt werden, dass Ihre Angaben, Sie wirden die Sprache urdu etwas verstehen aber
nicht sprechen, nicht der Wahrheit entspricht. Sie haben im Rahmen lhrer Erstbefragung angefiihrt, dass lhre
Muttersprache urdu ware und Sie diese Sprache auch gut beherrschen. Zudem wurde die Erstbefragung in urdu
durchgefiihrt und Sie gaben nach Riickibersetzung des Einvernahmeprotokolls an, dass Sie die Dolmetscherin
einwandfrei verstanden hétten und es zu keinen Verstandigungsproblemen gekommen ware. Ihre Ausfiihrungen
Sie wiirde lediglich punjabi sprechen und verstehen, wir dahingehend gedeutet, um mdéglichen Divergenzen im
Rahmen lhrer Erstbefragung und Ihrer Einvernahme vor dem Bundesasylamt vorweg erkldren zu kdnnen.

(-]

Die vom BAA vorgenommene Beweiswirdigung ist im Wesentlichen im Sinne der allgemeinen Denklogik und
der Denkgesetze in sich schliissig und stimmig. Sie steht auch im Einklang mit der Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes, wonach die Behdrde einen Sachverhalt grundsétzlich nur dann als glaubwirdig
anzunehmen braucht, wenn der Asylwerber wahrend des Verfahrens im Wesentlichen gleich bleibende Angaben
macht, wenn diese Angaben wahrscheinlich und damit einleuchtend erscheinen und wenn erst sehr spét
gemachte Angaben nicht den Schluss aufdrangten, dass sie nur der Asylerlangung um jeden Preis dienen sollten,
der Wirklichkeit aber nicht entsprechen. Als glaubhaft kdnnten Fluchtgriinde im Allgemeinen nicht angesehen
werden, wenn der Asylwerber die nach seiner Meinung einen Asyltatbestand begriindenden Tatsachen im Laufe
des Verfahrens unterschiedlich oder sogar widersprichlich darstellt, wenn seine Angaben mit den der Erfahrung
entsprechenden Geschehnisablaufen nicht vereinbar und daher unwahrscheinlich erscheinen oder wenn er
malgebliche Tatsachen erst sehr spat im Laufe des Asylverfahrens vorbringt (VWGH 6.3.1996, 95/20/0650).

Die freie Beweiswirdigung ist ein Denkprozess der den Regeln der Logik zu folgen hat und im Ergebnis zu
einer Wahrscheinlichkeitsbeurteilung eines bestimmten historisch-empirischen Sachverhalts, also von Tatsachen,
flhrt. Der Verwaltungsgerichtshof fuihrt dazu prézisierend aus, dass eine Tatsache in freier Beweiswirdigung nur
dann als erwiesen angenommen werden darf, wenn die Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens ausreichende und
sichere Anhaltspunkte fiir eine derartige Schlussfolgerung liefern (VwWGH 28.09.1978, Zahl 1013, 1015/76).
Hauer/Leukauf, Handbuch des dsterreichischen Verwaltungsverfahrens,

5. Auflage, 8 45 AVG, E 50, Seite 305, fulhren beispielsweise in Zitierung des Urteils des Obersten Gerichtshofs
vom 29.02.1987, Zahl 13 Os 17/87, aus: "Die aus der gewissenhaften Priifung aller fir und wider vorgebrachten
Beweismittel gewonnene freie Uberzeugung der Tatrichter wird durch eine hypothetisch denkbare andere
Geschehensvariante nicht ausgeschlossen. Muss doch dort, wo ein Beweisobjekt der Untersuchung mit den
Methoden einer Naturwissenschaft oder unmittelbar einer mathematischen Zergliederung nicht zugénglich ist,
dem Richter ein empirisch-historischer Beweis geniigen. Im gedanklichen Bereich der Empirie vermag daher
eine hochste, ja auch eine (nur) hohe Wahrscheinlichkeit die Uberzeugung von der Richtigkeit der
wahrscheinlichen Tatsache zu begriinden, (...)".

Aus Sicht des Asylgerichtshofes ist unter Heranziehung dieser, von der hdchstgerichtlichen Judikatur
festgelegten, Pramissen fir den Vorgang der freien Beweiswirdigung dem Bundesasylamt nicht
entgegenzutreten, wenn es das ausreisekausale VVorbringen im Ergebnis als asylzweckbezogen, zu blass, wenig
detailreich, oberflachlich und deshalb nicht glaubhaft erachtet.
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Den Ausfiihrungen des BAA in Bezug auf die fehlende zeitliche Abgrenzung der Gefangennahme der bP ist
nicht entgegen zu treten. Auch der AsylGH ist der Ansicht, dass nach menschlichem Ermessen davon
auszugehen ware, dass, hatte sich der behauptete Vorfall tatsachlich ereignet, eine ungeféhre zeitliche
Einordnung der Geschehnisse mdglich sein miisste, insbesondere bei einem so gravierenden Erlebnis wie einer
Anhaltedauer von eineinhalb bis zwei Monaten. Richtigerweise hat das BAA darauf hingewiesen, dass die bP
nicht nur die Dauer der Anhaltung, sondern auch das Jahr ihrer Anhaltung nicht konkret benennen konnte. Die
bP war nicht einmal imstande, den Zeitpunkt der Anhaltung an der Jahreszeit festzumachen. So gab es bei der
Zeitangabe hinsichtlich der Entfiihrung eine Zeitdifferenz von einem Jahr.

Die bP war nicht imstande, konkret zu schildern, was wahrend der Anhaltung passiert ist. Weder konnte die bP
konkrete Fragen, welche ihr im Rahmen Ihrer Anhaltung gestellt wurden, benennen, noch von wie vielen Leuten
Sie befragt wurde oder wie sie sich wéhrend diesem durchaus langen Zeitraum Ihrer Anhaltung fiihlte oder wie
Sie betreut wurde. Diese fehlenden Details entziehen der Entfiihrung und die daran anschlieBende Anhaltung den
Boden der Glaubwiirdigkeit.

Dafiir, dass die bP nicht von Realereignissen erzéhlt, sind insbesondere folgende wenig detailreiche Angaben
plakativ (Auszug aus der Niederschrift):

"F: Schildern Sie die Griinde, warum sie Ihr Heimatland verlassen und einen Asylantrag gestellt haben, von sich
aus vollstandig und wahrheitsgemag.

Sie werden darauf hingewiesen, dass falsche Angaben die Glaubwirdigkeit lhres Vorbringens beeintréchtigen
koénnen.

Sollten Sie zu irgendeinem Zeitpunkt vor dsterreichischen Behdrden falsche Angaben gemacht haben oder sollte
es zu sonstigen Ungereimtheiten gekommen sein, so werden Sie aufgefordert, dies jetzt bekannt zu geben.

Soweit Sie auf Ereignisse Bezug nehmen, werden Sie auch aufgefordert, den Ort und die Zeit zu nennen, wann
diese stattfanden und die Personen, die daran beteiligt waren.

L]

A: Ich gehdre der Musharaff Partei an. Unbekannte Leute haben mich geschlagen. Die haben mich mitgeschleppt
und mich 2 Monate lang an einem unbekannten Ort festgehalten. Sie haben zu mir gesagt, ich solle das Land
verlassen, sonst wirden sie meine Familie umbringen. Ich habe nachher mit meinen Freund gesprochen, ich
sagte zu ihm ich méchte ins Ausland reisen. Er hat mit einem Schlepper gesprochen, ich sprach auch mit diesem
Schlepper, nachher reiste ich ins Ausland.

F: Haben Sie sémtliche Griinde, die Sie veranlasst haben, Ihr Heimatland zu verlassen, vollstandig geschildert.
A: Ja.

F: Was wirde Sie konkret erwarten, wenn jetzt Sie in ihren Herkunftsstaat zuriickkehren miissten?

A: Vielleicht bringen Sie mich um, wenn Sie mich nicht umbringen, dann bringen sie meine Familie um.

[]

F. Was verlangte man von Ihnen wahrend Ihrer Anhaltung?

A. Sie haben mich 1 1/2 bzw. 2 Monate festgehalten. Sie schlugen mich. Sie sagten immer, dass ich mein Dorf,
mein Land verlassen sollte. Ich habe immer abgelehnt. Sie sagten, sie wiirden mich umbringen. Dann sagte ich
spater ja. Danach haben sie mich freigelassen

Der Umstand, dass sich die bP danach weiterhin in ihrer Heimat aufhielt, darunter sogar sechs Monate in ihrem
Heimatdorf, wéhrenddessen sie keinen weiteren Nachteilen ausgesetzt gewesen sein soll, spricht gegen eine
tatsachliche Verfolgung.
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Dem BAA ist nicht zu widersprechen, wenn es auf die Mdglichkeit der innerstaatlichen Fluchtalternative
hinweist, wenn man die geschilderten Ereignisse hypothetisch fir wahr erachten wiirde.

Die belangte Behorde argumentierte, dass es der bP nicht gelungen sei die als ausreisekausal bezeichneten
Vorfélle als Realereignisse glaubhaft zu machen, da sie von ihr sehr oberflachlich und wenig detailreich
geschildert wurden und damit nicht den Anforderungen an die Wiedergabe von tatsachlich erlebten
Sachverhalten entsprach.

Betrachtet man die im Asylverfahren aufgenommenen Niederschriften, welche vollen Beweis iSd § 15 AVG
darstellen, so gelangt auch der AsylGH zu dieser Ansicht. Realerlebnis-begriindete Aussagen zeichnen sich
nadmlich dadurch aus, dass in der freien Erzdhlung viele und detaillierte Aussagen in etwas sprunghafter und
ungeordneter Reihenfolge vom Zeugen hervorgebracht werden. Dieses wichtige Merkmal und Realkennzeichen
fehlt in aller Regel in Aussagen, die durch fremde Einflusse und nicht wirklich erlebnisbegriindet fundiert

sind. . Wirkliche Erlebnisse kdnnen also im Prinzip detailreich
berichtet werden.

(vgl. zB. Internet Publikation fiir Allgemeine und Integrative Psychotherapie, Aussagepsychologie,
http://www.sgipt.org/forpsy/aussage0.htm#Was%20sind%20Aussagen).

Es kamen im Verfahren auch keine Hemmungsfaktoren hervor, wodurch die bP etwa nicht in der Lage gewesen
ware ihre vorgeblichen persdnlichen Erlebnisse in den Einvernahmen dergestalt darzulegen.

Im Ubrigen wird die Beweiswiirdigung des BAA in der Beschwerde auch nicht substantiiert bekampft, weshalb
der Asylgerichtshof nicht veranlasst war das Ermittlungsverfahren zu wiederholen bzw. zu ergénzen (vgl. zB.
VwGH 20.1.1993, 92/01/0950; 14.12.1995, 95/19/1046; 30.1.2000, 2000/20/0356; 23.11.2006, 2005/20/0551
ua.).

Hinsichtlich des Beschwerdeschriftsatzes sei erwahnt, dass darin nicht die Gelegenheit wahrgenommen wurde,
zu den vom BAA als nicht glaubhaft erachteten ausreisekausalen Geschehnissen ausfiihrlichere bzw. préazisere
Angaben zu machen und wurde den beweiswirdigenden Ausfiihrungen des Bundesasylamtes zur
Unglaubwiirdigkeit nur mit dem Hinweis der Richtigkeit ihrer Angaben entgegengetreten.

Dass es hier zur "Glaubhaftmachung" (der Gefahr einer asylrelevanten Verfolgung ausgesetzt zu sein) quasi
wegen der Offenkundigkeit einer Verfolgungsgefahr uberhaupt keiner Bescheinigungsmittel bedurft hétte, bietet
der gegenstandliche Fall keinen Anhaltspunkt (vgl zB. auch VWGH 25.06.2003, Zahl 2000/04/0092).

Abseits der nationalen Rechtsprechung sind zur Beurteilung der Glaubhaftmachung auch die europarechtlichen
Vorgaben von Bedeutung. So normiert die - nicht direkt anwendbare - Statusrichtlinie 2004/83/EG des Rates
vom 29. April 2004 als Ausfluss der Staatenpraxis in deren Artikel 4 Absatz 1 und 5 Folgendes: "Wenden die
Mitgliedstaaten den in Absatz 1 Satz 1 genannten Grundsatz an, wonach der Antragsteller seinen Antrag auf
internationalen Schutz begriinden muss, und fehlen fir Aussagen des Antragstellers Unterlagen oder sonstige
Beweise, so bedirfen diese Aussagen keines Nachweises, wenn

a) der Antragsteller sich offenkundig bemdiiht hat, seinen Antrag zu substanziieren;

b) alle dem Antragsteller verfugbaren Anhaltspunkte vorliegen und eine hinreichende Erklarung fur das Fehlen
anderer relevanter Anhaltspunkte gegeben wurde;

c) festgestellt wurde, dass die Aussagen des Antragstellers kohérent und plausibel sind und zu den fiir seinen Fall
relevanten besonderen und allgemeinen Informationen nicht in Widerspruch stehen;

d) der Antragsteller internationalen Schutz zum friithest méglichen Zeitpunkt beantragt hat, es sei denn, er kann
gute Griinde daflr vorbringen, dass dies nicht mdglich war;

e) die generelle Glaubwiirdigkeit des Antragstellers festgestellt worden ist."

Wendet man im Wege einer richtlinienkonformen Auslegung diese sekundérrechtliche Norm auf das
gegenstandliche Verfahren an, so fihrt auch dies nicht zum Verzicht auf die Beischaffung von
Bescheinigungsmitteln seitens der bP.
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Die bP hat im Zuge ihrer Reise verschiedene als sicher geltende Staaten durchquert und wére es ihr bereits da
moglich gewesen, internationalen Schutz zu beantragen (lit d). Dass ihr dies nicht mdglich war, hat sie nicht
vorgebracht. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die bP urspringlich gar nicht vor hatte in
Osterreich internationalen Schutz zu beantragen, sondern (ber Italien einreiste, wobei ihr eigentliches Ziel
Frankreich gewesen sei. Nur weil sie im Rahmen ihrer Reise durch Osterreich von Sicherheitsorganen ohne
Aufenthalts- bzw. Durchfuhrbewilligung betreten wurde, hat sie in Osterreich Asyl beantragt. Auch dieser
Umstand spricht gegen die behauptete Verfolgungssituation und eine Schutzsuche als Antragsmotiv.

In der Beschwerde wird angefiihrt, dass die bP keine Kenntnis (ber den Aufenthaltsort ihrer
Familienangehdrigen hat. Staatliche Unterstiitzung fuir Riickkehrer sei nicht vorhanden und es sei fraglich, ob sie
ihre Existenzsicherung aus eigenem bewerkstelligen konne. Ohne bestehende familiare bzw. soziale
Ankniipfungspunkte erscheine eine Verletzung im Sinne der EMRK wahrscheinlich. Diesbeziglich wird auf die
rechtlichen Ausfiihrungen zu Spruchpunkt 11 verwiesen.

Sofern die bP in der Beschwerde mangelnden staatlichen Schutz vorbringt, geht dies ins Leere, zumal sie zu
keiner Zeit polizeilichen Schutz in Anspruch genommen bzw. versucht hat diesen in Anspruch zu nehmen. Sie
konnte auch nicht glaubhaft machen solchen wegen der behaupteten Geschehnisse zu bendtigen.

Es ist aus der Aktenlage nachvollziehbar, dass die beschwerdefiihrende Partei Praferenzen hat in Osterreich zu
leben. Zur Erreichung dieses Zieles scheut die bP offensichtlich nicht davor zurlick im Asylverfahren - trotz
ergangener Belehrung und Aufforderung die Wahrheit zu sagen und Hinweis auf nachteilige Folgen im Falle
wahrheitswidriger Angaben - Uber persdnliche und fur das Verfahren maBgebliche Umsténde zu tduschen. Die
generelle personliche Glaubwuirdigkeit der bP ist daher im Verfahren zu verneinen. Zusammenfassend lésst sich
hier erkennen, dass die beschwerdefiihrende Partei dazu tendiert ihre bisherigen personlichen Erfahrungen im
Herkunftsstaat aus verfahrenstaktischen Griinden nicht den Tatsachen entsprechend bzw. verfalscht oder
Ubersteigert negativ darzustellen, um dadurch einen Aufenthaltstitel Gber das Asylverfahren zu erlangen.

Den vom AsylGH herangezogenen Berichten zur Situation im Herkunftsstaat der bP wurde in der Stellungnahme
nicht konkret und substantiiert entgegen getreten. Es wird lediglich auf die Korruption in allen Bereichen der
offentlichen Verwaltung, der Justiz und bei den Sicherheitsorganen hingewiesen. Desweiteren wirde in Pakistan
politisch motivierte Strafverfolgung bestehen. Auch wiirden Informationen zur Pakistan Muslim League fehlen.

Im Rahmen der Beweiswirdigung wird dargestellt, dass es der bP nicht gelungen ist glaubhaft zu machen, dass
sie die von ihr geschilderten Erlebnisse tatséchlich personlich so erlebt hat.

Zu den der Beschwerde angesprochene Korruption in den Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung, der Justiz und
den Sicherheitsorganen, sowie der politisch motivierten Verfolgung wird festgestellt, dass diese Behauptung nur
ganz allgemein in den Raum gestellt werden, ohne diesbeziiglich ganz konkret einen Bezug zur bP herzustellen.
Dass es derartige Sachlagen in IThrem Herkunftsstaat im Allgemeinen geben kann wird nicht bestritten, jedoch ist
es der bP eben nicht gelungen ihre persénliche Betroffenheit bzw. Involvierung glaubhaft zu machen, wie sich
naher aus der Beweiswirdigung zum Vorbringen ergibt. Die bP hat zu keiner Zeit mit einer korrupten
Verwaltung, Justiz und Sicherheitsorganen Bekanntschaft gemacht. Auch wird nicht ausgefiihrt, inwieweit sich
die genannte Korruption ganz konkret auf die bP beziehen wiirde bzw. inwieweit sich daraus ganz konkret fiir
die bP die Gewéhrung von Asyl oder subsididren Schutz ergeben kénnte. Weder aus der Berichtslage des BAA
noch aus den in der Beschwerde angefuihrten Berichten I&sst sich, vor allem unter zentraler Beriicksichtigung der
personlichen Verhéltnisse, die Prognose stellen, dass die bP im Falle einer Riickkehr eine mit mafgeblicher
Wahrscheinlichkeit drohende asylrelevante Verfolgungsgefahr oder eine (ber die bloe Mdglichkeit
hinausgehende reale Gefahrdung fiir hier maligebliche Rechtsgiter zu gegenwartigen hétte.

Diese unbestreitbaren und als notorisch bekannt zu erachtende allgemeine Sicherheitslage in Pakistan ist jedoch
auch aktuell nicht dergestalt, dass quasi jeder Bilrger in Pakistan einer Uber die bloBe Madglichkeit
hinausgehenden, realen Gefahrdung von Leib und Leben ausgesetzt wére, sondern - wie auch den in der
Beschwerde zitierten Berichten zu entnehmen ist - betrifft gerade der Terrorismus, zurlickzufiihren auf die
Auseinandersetzung zwischen den Taliban und der pakistanischen Armee, in konzentrierter Form lediglich
einige Regionen und richten sich Anschldge vor allem gegen staatliche Streitkréfte, Sicherheitsdienste und
Polizei, Veranstaltungen politischer Parteien und religiése Statten. Gelegentlich hat es auch Anschlage auf
Markte gegeben.

Der regionale Schwerpunkt liegt in Khyber-Pakhtunkhwa, den Stammesgebieten (FATA) und Belutschistan.
Rund 20 % der in Pakistan lebenden Bevolkerung (also rund 36 Millionen) sind Schiiten. Insoweit dies fur
diesen Fall relevant ist, ist somit nicht davon auszugehen, dass sich aus aktueller Sicht die Lage in Pakistan
entscheidungsrelevant zum Nachteil verandert htte, was auch seitens der bP nicht eingebracht wurde.
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(Quelle:http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Laenderinformationen/00-SiHi/PakistanSicherheit.html;  Abfrage
2.12.2013).

Unter Bertcksichtigung des Personlichkeitsprofils der bP kann somit nicht gesagt werden, dass gerade fir sie auf
Grund der allgemeinen Lage eine landesweite Gefahrdung bestiinde.

Im Ergebnis ist es der bP mit deren Beschwerde weder gelungen eine wesentliche Unschliissigkeit der
erstinstanzlichen Beweiswirdigung aufzuzeigen, noch ist sie dieser im Rahmen der Anfechtungsbegriindung, in
substantiierter Form entgegengetreten. Hiezu waére es erforderlich gewesen, dass die bP entweder in begriindeter
Form eine maRgebliche Unrichtigkeit der erstinstanzlichen Beweiswiirdigung dargetan oder Argumente
vorgebracht hétte, die einerseits zu einer anderen Gewichtung oder Bewertung der verfahrensgegenstandlichen
Beweismittel filhren wiirden oder aus denen andererseits im Rahmen der allgemeinen Denklogik eine Prévalenz
des von ihr dargestellten Geschehnisablaufes gegenuber jenem von der Erstbehérde angenommenen
hervorleuchtet, was im Ergebnis zu einer anders gelagerten Wahrscheinlichkeitsbeurteilung des der weiteren
rechtlichen Wirdigung zugrunde zu legenden historisch-empirischen Sachverhaltes fiilhren wirde.

3. Nach der Stellungnahme vom 8.8.2013 erging seitens der bP keine AuRerung mehr zu den fiir das Verfahren
relevanten Umstdnden, weshalb der AsylGH davon ausgeht, dass diesbezlglich seither keine relevanten
Anderungen eingetreten sind.

Andernfalls ware die bP, welche im Asylverfahren zudem auch Rechtsberatung erhielt bei geénderten
Umsténden im Rahmen ihrer Mitwirkungspflicht zur unverziglichen Mitteilung verhalten, sind doch gerade dem
personlichen Bereich der bP zugehdrige Sachverhalte fir die Behorde [das Gericht] nicht ohne entsprechendes
Vorbringen erkennbar (vgl. VwGH 30.1.2001, 2000/18/0001; VwGH 14.2.2002, 99/18/0199; 24.4.2001,
98/21/0399).

Insbesondere durch die im Asylverfahren erfolgte Belehrung (ber die Mitwirkungsverpflichtung, die
Aufforderung in den Ladungen zur Mitnahme von fiir das Verfahren relevanten Bescheinigungsmitteln, die
einschlagigen Fragestellungen in den Einvernahmen sowie der Begriindung des Bescheides des BAA, ist fur die
bP deutlich erkennbar, dass solche, alleine in ihrer personlichen Sphére liegenden Punkte, fiir die Entscheidung
im gegenstandlichen Verfahren von Relevanz sind.

Die Verpflichtung der bP zur initiativen Mitteilung bzw. gegebenenfalls zum entsprechenden Nachweis an den
AsylGH ergibt sich insbesondere aus § 15 Abs 1 Z 5 AsylG 2005, wonach ein Asylwerber fir das Verfahren
relevante Unterlagen, soweit diese erst wéhrend des Verfahrens hervorkommen oder zugénglich werden, dem
Bundesasylamt bzw. gegebenenfalls im Beschwerdeverfahren dem Asylgerichtshof "unverziiglich" zu bergeben
hat. Auf Grund eines GroRenschlusses betrifft diese "Bringschuld" bzw. unverziigliche Mitteilungspflicht des
Asylwerbers auch in seiner persénlichen Sphére liegende und fur dieses Verfahren relevante Sachverhalte, die
ihm bekannt werden bzw. wéhrend des laufenden Beschwerdeverfahrens hervorkommen und nicht durch
(schriftliche) Unterlagen nachweisbar sind bzw. nicht bescheinigt werden kénnen.

Die bP hat seit ihrer letzten AuRerung bis zum gegensténdlichen Entscheidungszeitpunkt keine Anderung von
relevanten Umsténden, die ihrer personlichen Sphéare entstammen und flr das Verfahren relevant sind, mitgeteilt.
Das Gericht war daher hier diesbeziiglich zu keinem ergdnzenden Ermittlungsverfahren verpflichtet und kann
der AsylGH aus dem Verschweigen der bP vertretbar schlielen, dass es seit oa. Zeitpunkt keine relevante
Anderung hinsichtlich fiir das Verfahren relevanter Umstande, welche in ihrer persénlichen Sphére liegen, gibt.

I11. Gemé&R § 61 (1) AsylG 2005 BGBI | Nr. 100/2005 idF BGBI | Nr. 67/2012 entscheidet der Asylgerichtshof
in Senaten oder, soweit dies in Abs. 3 oder 3a vorgesehen ist, durch Einzelrichter Giber

1. Beschwerden gegen Bescheide des Bundesasylamtes und

(3) Der Asylgerichtshof entscheidet durch Einzelrichter Gber Beschwerden gegen
1. zurlickweisende Bescheide
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2. die mit diesen Entscheidungen verbundene Ausweisung.

(4) Uber die Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung einer Beschwerde entscheidet der fir die Behandlung
der Beschwerde zustandige Einzelrichter oder Senatsvorsitzende.

Gegenstandlicher Antrag auf internationalen Schutz wurde nach Inkrafttreten des AsylG 2005 BGBI | 100/2005
gestellt, weshalb sich die Anwendung dieses Gesetzes nach MaRgabe der zum Entscheidungszeitpunkt geltenden
Fassung BGBI | Nr. 67/2012 ergibt.

Soweit sich aus AsylG 2005 (AsylG 2005), BGBI. | Nr. 100/2005 idgF, nicht anderes ergibt, sind auf das
Verfahren vor dem Asylgerichtshof gem. § 23 Abs 1 Asylgerichtshofgesetz (AsylGHG) die Bestimmungen des
Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 - AVG, BGBI. Nr. 51, mit der Malgabe sinngemaf
anzuwenden, dass an die Stelle des Begriffs "Berufung" der Begriff "Beschwerde" tritt.

Gemal 8 66 Abs 4 AVG idgF hat der Asylgerichtshof [Berufungsbehorde], sofern die Beschwerde [Berufung]
nicht als unzul&ssig oder verspatet zuriickzuweisen ist, immer in der Sache selbst zu entscheiden. Er [sie] ist
berechtigt, sowohl im Spruch als auch hinsichtlich der Begriindung (§ 60) seine [ihre] Anschauung an die Stelle
jener der Unterbehorde zu setzen und demgemal den angefochtenen Bescheid nach jeder Richtung abzuéndern.

Zu Spruchpunkt I.: Status als Asylberechtigter

1. § 3. (1) Einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, ist, soweit
dieser Antrag nicht wegen Drittstaatsicherheit oder Zustandigkeit eines anderen Staates zurlickzuweisen ist, der
Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne
des Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer Fliichtlingskonvention droht.

(2) Die Verfolgung kann auch auf Ereignissen beruhen, die eingetreten sind, nachdem der Fremde seinen
Herkunftsstaat verlassen hat (objektive Nachfluchtgriinde) oder auf Aktivitaten des Fremden beruhen, die dieser
seit Verlassen des Herkunftsstaates gesetzt hat, die inshesondere Ausdruck und Fortsetzung einer bereits im
Herkunftsstaat bestehenden Uberzeugung sind (subjektive Nachfluchtgriinde). Einem Fremden, der einen
Folgeantrag (§ 2 Z 23) stellt, wird in der Regel nicht der Status des Asylberechtigten zuerkannt, wenn die
Verfolgungsgefahr auf Umstédnden beruht, die der Fremde nach Verlassen seines Herkunftsstaates selbst
geschaffen hat, es sei denn, es handelt sich um in Osterreich erlaubte Aktivititen, die nachweislich Ausdruck und
Fortsetzung einer bereits im Herkunftsstaat bestehenden Uberzeugung sind.

(3) Der Antrag auf internationalen Schutz ist bezliglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
abzuweisen, wenn

1. dem Fremden eine innerstaatliche Fluchtalternative (8 11) offen steht oder
2. der Fremde einen Asylausschlussgrund (§ 6) gesetzt hat.

(4) Einem Fremden ist von Amts wegen und ohne weiteres Verfahren der Status des Asylberechtigten
zuzuerkennen, wenn sich die Republik Osterreich volkerrechtlich dazu verpflichtet hat.

(5) Die Entscheidung, mit der einem Fremden von Amts wegen oder auf Grund eines Antrags auf internationalen
Schutz der Status des Asylberechtigten zuerkannt wird, ist mit der Feststellung zu verbinden, dass diesem
Fremden damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.

Hinsichtlich der Auslegung der Tatbestandsmerkmale Fluchtling, wohlbegriindete Furcht, Verfolgung,
Verfolger, Behauptungs- bzw. Bescheinigungslast, wird auf das Erkenntnis des ho. Gerichtes vom 23.07.2012,
ZI E9 424118-1/2012, ua. mwN auf die Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes, verwiesen [veroffentlicht im
Rechtsinformationssystem unter www.ris.bka.gv.at].

2. Fallbezogen ergibt sich daraus Folgendes:
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Im gegenstandlichen Fall sind nach Ansicht des Asylgerichtshofes die dargestellten VVoraussetzungen fiir die
Zuerkennung des Status als Asylberechtigter, ndmlich eine glaubhafte Verfolgungsgefahr im Herkunftsstaat aus
einem in Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK angefiihrten Grund nicht gegeben.

Wie sich aus den Erwédgungen ergibt, ist es nicht gelungen eine solche Verfolgungsgefahr glaubhaft zu machen,
weshalb diese vorgetragenen und als fluchtkausal bezeichneten Angaben bzw. die daraus resultierenden
Ruckkehrbefiirchtungen gar nicht als Feststellung der rechtlichen Beurteilung zugrunde gelegt werden und es ist
auch deren Eignung zur Glaubhaftmachung wohlbegriindeter Furcht vor Verfolgung somit gar nicht ndher zu
beurteilen (vgl. VWGH 9.5.1996, Z1.95/20/0380).

Auch die allgemeine Lage ist im Herkunftsstaat nicht dergestalt, dass sich konkret furr die beschwerdefiihrende
Partei eine begriindete Furcht vor einer mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit drohenden asylrelevanten
Verfolgung ergeben wirde.

Aber auch wenn man ihre dargelegten fluchtkausalen Ereignisse hypothetisch fir wahr erachten wirde, kdme es
im Ergebnis zu keiner Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten.

Gemé&l § 3 Absatz 3 Ziffer 1 Asylgesetz ist der Antrag auf internationalen Schutz bezuglich der Zuerkennung
des Status des Asylberechtigten abzuweisen, wenn dem Fremden eine innerstaatliche Fluchtalternative (8 11)
offen steht.

Eine innerstaatliche Fluchtalternative steht dem Asylwerber nach § 11 Absatz 1 Asylgesetz dann offen, wenn
ihm in einem Teil seines Herkunftsstaates vom Staat oder sonstigen Akteuren, die den Herkunftsstaat oder einen
wesentlichen Teil des Staatsgebietes beherrschen, Schutz gewéhrleistet werden und ihm der Aufenthalt in
diesem Teil des Staatsgebietes auch zugemutet werden kann. Schutz ist gewahrleistet, wenn in Bezug auf diesen
Teil des Herkunftsstaates keine wohlbegriindete Furcht nach Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer
Fluchtlingskonvention vorliegen kann und die Voraussetzungen zur Zuerkennung des Status des subsididr
Schutzberechtigten (8 8 Absatz 1) in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates nicht gegeben sind.

Bei der Prufung, ob eine innerstaatliche Fluchtalternative gegeben ist, ist nach 8§ 11 Absatz 2 Asylgesetz auf die
allgemeinen Gegebenheiten des Herkunftsstaates und auf die personlichen Umstédnde der Asylwerber zum
Zeitpunkt der Entscheidung tiber den Antrag abzustellen.

Asyl als internationales Schutzinstrumentarium stellt lediglich das Surrogat fir fehlenden staatlichen Schutz dar.
Von fehlendem staatlichen Schutz kann nicht schon dann gesprochen werden, wenn Personen lediglich in
einzelnen Teilen eines Staatsgebietes einer Verfolgung aus den in der Genfer Fluchtlingskonvention genannten
Motiven ausgesetzt sind, sich in anderen Teilen desselben Territoriums aber sicher vor Verfolgung und in
zumutbarer Weise niederlassen konnen. Dies falls kann wvon einer so genannten "innerstaatlichen
Fluchtalternative" (“internal relocation alternative™) gesprochen werden, die kein Recht auf Gewéhrung von
internationalem Schutz begriindet. Dass eine zumutbare innerstaatliche Fluchtmdglichkeit einer Asylgewéhrung
entgegensteht, leuchtet zum einen aus der stRsp des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. statt vieler VWGH
19.10.2001, Zahl 98/20/0430; VWGH 09.11.2004, Zahl 2003/01/0534) und aus Artikel 8 Richtlinie 2004/83/EG
des Rates vom 29. April 2004 ("Statusrichtlinie™) hervor und ergibt sich zum anderen dezidiert aus 8 3 Absatz 3
Ziffer 1iVm 8§ 11 Asylgesetz.

Fallbezogen ergibt sich daraus Folgendes:

Billigt man im gegenstandlichen Fall der bP eine Verfolgung auch aus in der Genfer Fluchtlingskonvention
genannten Grinden zu, so &ndert dies nichts daran, dass es sich lediglich um lokale Vorfalle im Heimatdorf der
bP gehandelt hat.

Im gegenstandlichen Fall ist davon auszugehen, dass die bP durch Verlegung ihres Wohnorts in einem anderen
Teil des Landes (z. B. Karachi, Lahore, Islamabad, Rawalpindi) nicht mit mageblicher Wahrscheinlichkeit mit
weiteren Verfolgungshandlungen durch die Verfolger rechnen muss (vgl. zB die Berichte des deutschen
Auswartigen Amtes (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Pakistan, zB v. 25.1.2013 ;
Zitat: "Fur Angehorige aller Gruppen gilt, dass ein Ausweichen in der Regel das Aufgeben der wirtschaftlichen
Basis mit sich bringt. In den Stddten, v.a. den Grof3stddten Rawalpindi (Anm.: ca. 1,8 Millionen Einwohner),
Lahore (Anm.: ca. 6,5 Millionen Einwohner), Karachi (Anm.: ca. 12 Millionen Einwohner), Peshawar (Anm.:
ca. 1,3 Millionen Einwohner) oder Multan (Anm.: ca. 1,5 Millionen Einwohner), leben potentiell Verfolgte
aufgrund der dortigen Anonymitét sicherer als auf dem Lande.

L.
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Dies vor allem auf Grund der fehlenden landesweiten Exponiertheit der bP, der GrofRe und des
Bevolkerungsreichtums Pakistans mit seinen rund 190 Millionen Einwohnern (Quelle: CIA World Factbook -
Version Mérz 2011), des Fehlens eines konkreten, stichhaltigen Hinweises, dass die Personen, von denen die
Gefahren ausgehen in der Tat jene logistische Moglichkeit besitzen - Uber die nicht einmal der Staat verfigt -
eine Person mit dem Personlichkeitsprofil der bP in einem von ihrem bisherigen Aufenthaltsort weit genug
entfernten Ort aufzufinden.

Ebenso ist ein derartiges Gebiet fur die bP aufgrund der Vielzahl der Einreisemdglichkeiten nach Pakistan bzw.
Reisemdglichkeiten innerhalb des Staates erreichbar, ohne dabei durch jenes Gebiet reisen zu missen, in der sie
Bedrohung zu gegenwértigen hatte. Es kamen uberdies keine konkreten Umsténde hervor, dass die
Erreichbarkeit nicht auch schon zu jenem Zeitpunkt gegeben war, als sich die bP noch in Pakistan aufhielt.

Die bP auRerte sich nicht zu dem Vorhalt der Méglichkeit sich dieser Bedrohung durch Ansiedelung in einem
anderen Teil des Herkunftsstaates zu entziehen.

Damit tritt sie den Feststellungen zu einer inldndischen Fluchtalternative im angefochtenen Bescheid nicht
konkret und substantiiert entgegen. Inshesondere hat es die bP nicht nachvollziehbar und glaubhaft darstellen
kénnen wie sie von ihren Verfolgern in Pakistan mit seinen rund 190 Millionen Einwohnern unter den
gegebenen realen logistischen Madglichkeiten im Land, ohne Vorhandensein eines verpflichtenden
Registrierungssystems mit mafRgeblicher Wahrscheinlichkeit aufgefunden werden kodnnte. Die bP zeigt hier
Derartiges nicht durch ein entsprechend substantiiertes VVorbringen auf.

Der AsylGH vertritt die Ansicht, dass der bP im konkreten Fall die innerstaatliche Flucht- bzw. Schutzalternative
auch zumutbar ist, weil keine tber die bloRe Mdglichkeit hinausgehende reale Gefahr besteht, dass sie dadurch
in eine aussichtslose Lage geraten wirde. Die Mdglichkeiten, sich in Pakistan eine Existenzgrundlage zu
schaffen, h&ngen stark von den individuellen Fé&higkeiten, Kenntnissen und der kdrperlichen Verfassung ab und
kénnen durch Unterstlitzung seitens Verwandter, Freunde oder Glaubensbruder deutlich erhht werden. Selbst
flr unqualifizierte aber gesunde Menschen wird es in der Regel mdglich sein, sich durch Gelegenheitsjobs (im
schlechtesten Falle als Lagerarbeiter, LKW-Beifahrer, Tellerwéscher oder Abfallsammler) ihren Lebensunterhalt
zu sichern. Dass es moglich ist, sich auch als Neuankémmling z.B. in einer Stadt wie Karachi niederzulassen,
zeigen die Zigtausend afghanischen Flichtlinge, die sich dort dauerhaft niedergelassen haben und aktiv am
Wirtschaftsleben der Stadt teilnehmen (vgl. ho. Erk. vom 16.11.2011, C7 314209-1/2008/4E).

Der Asylgerichtshof kann weder aus den von der Erstbehdrde herangezogenen Landerberichten noch angesichts
dessen, dass es sich bei der bP um einen jungen, gesunden, arbeitsfahigen und arbeitswilligen Mann handelt, der
in Pakistan sozialisiert wurde, der Uber Schulbildung verfugt, stichhaltige Griinde fur die Annahme finden, dass
eine Wohnsitznahme aufRerhalb ihrer engeren Heimat, gerade fiir sie unzumutbar sein kénnte.

Die bP hat durch ihre landeriibergreifende, lang dauernde Reise bis nach Osterreich, und damit in Staaten, dessen
Sprache und Kultur sie nicht kennt, zudem eine tberdurchschnittliche Kompetenz bewiesen im Wesentlichen
eigenverantwortlich, selbststandig und im Ergebnis erfolgreich ihre Existenz auch aulRerhalb ihres Heimatdorfes,
fernab ihrer Familie und sonstigen sozialen Ankniipfungspunkte zu sichern. Sie hat damit gezeigt, dass sie sehr
anpassungsfahig und anpassungswillig ist und sich auch mit neuen Lebenssituationen, selbst fernab der Heimat,
zurechtfinden kann. Der allgemeinen Lebenserfahrung nach kann angenommen werden, dass dies fiir Pakistan,
das Land in dem die bP aufgewachsen ist, in dem es sozialisiert wurde und dessen Kultur und landesspezifische
Gegebenheiten sie kennt, dies noch mehr zutrifft.

Dariiber hinaus ist es der bP unbenommen, vom Osterreichischen Staat angebotene Rickkehrhilfe in Anspruch
zu nehmen und damit Vorsorge fir eine erleichterte Fortsetzung des Lebens in ihrem Heimatstaat zu treffen
und/oder sich im Falle der Bedirftigkeit an eine im Herkunftsstaat karitativ tatige Organisation zu wenden. In
Pakistan wird auch das nobelpreisgekronte Mikrokreditsystem fir die Grindung von Klein- und
Kleinstunternehmungen zur Armutshek&mpfung praktiziert und gibt es zahlreiche Organisationen die solche
vergeben (http://www.devdir.org/files/Pakistan.PDF; Direcory of Development Organisations, Edition 2011).

Im Lichte dieser Ausfiihrungen erscheint es im Fall der bP in Pakistan méglich und zumutbar, dort zumindest
ihre notwendigsten Lebensbedirfnissen auch in einem anderen Landesteil zu decken und wird die bP somit auch
an diesen Orten Uber eine hinreichende Existenzgrundlage verfiigen.

Es war unter Beriicksichtigung aller bekannten Umsténde daher zu Recht kein Status eines/r Asylberechtigten zu
gewahren, die Entscheidung des BAA im Ergebnis zu bestatigen und die Beschwerde somit hinsichtlich
Spruchpunkt I. abzuweisen.
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Zu Spruchpunkt I1.: Status als subsididr Schutzberechtigter
1.
8 8. (1) Der Status des subsididr Schutzberechtigten ist einem Fremden zuzuerkennen,

1. der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, wenn dieser in Bezug auf die
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen wird oder

2. dem der Status des Asylberechtigten aberkannt worden ist,

wenn eine Zurlickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat eine reale
Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK [Anm.: Recht auf Leben], Art. 3 EMRK [Anm.: Verbot der Folter
oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung] oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur
Konvention bedeuten wiirde oder fiir ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge willklrlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes
mit sich bringen wiirde.

(2) Die Entscheidung tber die Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten nach Abs. 1 ist mit der
abweisenden Entscheidung nach 8 3 oder der Aberkennung des Status des Asylberechtigten nach § 7 zu
verbinden.

(3) Antrdge auf internationalen Schutz sind bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten abzuweisen, wenn eine innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11) offen steht.

(3a) Ist ein Antrag auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten nicht schon mangels einer Voraussetzung gemaR Abs. 1 oder aus den Grinden des Abs. 3
oder 6 abzuweisen, so hat eine Abweisung auch dann zu erfolgen, wenn ein Aberkennungsgrund gemaR 8 9 Abs.
2 vorliegt. Diesfalls ist die Abweisung mit der Feststellung zu verbinden, dass eine Zurlickweisung,
Zuriickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat unzuléssig ist, da dies eine reale
Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 [Anm.:
Abschaffung der Todesstrafe] zur Konvention bedeuten wirde oder fir ihn als Zivilperson eine ernsthafte
Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen
oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wirde. Dies gilt sinngemaR auch fiir die Feststellung, dass der
Status des subsididr Schutzberechtigten nicht zuzuerkennen ist.

(4) Einem Fremden, dem der Status des subsididr Schutzberechtigten zuerkannt wird, ist von der zuerkennenden
Behorde gleichzeitig eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigter zu erteilen. Die
Aufenthaltsberechtigung gilt ein Jahr und wird im Falle des weiteren Vorliegens der Voraussetzungen uber
Antrag des Fremden vom Bundesasylamt fiir jeweils ein weiteres Jahr verldngert. Nach einem Antrag des
Fremden besteht die Aufenthaltsberechtigung bis zur rechtskréftigen Entscheidung Uber die Verlangerung des
Aufenthaltsrechts, wenn der Antrag auf Verlangerung vor Ablauf der Aufenthaltsberechtigung gestellt worden
ist.

(5) In einem Familienverfahren geméB § 34 Abs. 1 Z 2 gilt Abs. 4 mit der MaRgabe, dass die zu erteilende
Aufenthaltsberechtigung gleichzeitig mit der des Familienangehdrigen, von dem das Recht abgeleitet wird,
endet.

(6) Kann der Herkunftsstaat des Asylwerbers nicht festgestellt werden, ist der Antrag auf internationalen Schutz
bezuglich des Status des subsididr Schutzberechtigten abzuweisen. Diesfalls ist eine Ausweisung aus dem
Bundesgebiet zu verfiigen, wenn diese geméal § 10 Abs. 2 nicht unzuléssig ist. § 10 Abs. 3 gilt.

(7) Der Status des subsidiar Schutzberechtigten erlischt, wenn dem Fremden der Status des Asylberechtigten
zuerkannt wird.

Unter "realer Gefahr" ist eine ausreichend reale, nicht nur auf Spekulationen gegriindete Gefahr mdglicher
Konsequenzen fur den Betroffenen im Zielstaat zu verstehen (vgl. VWGH 99/20/0573 v. 19.2.2004 mwN auf die
Judikatur des EGMR).
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8 8 AsylG 2005 beschrénkt den Prifungsrahmen auf den "Herkunftsstaat” des Asylwerbers. Dies ist dahin
gehend zu verstehen, dass damit grds. derjenige Staat zu bezeichnen ist, hinsichtlich dessen auch die
Fluchtlingseigenschaft des Asylwerbers auf Grund seines Antrages zu prifen ist (VWGH 22.4.1999, 98/20/0561;
20.5.1999, 98/20/0300). Kann dieser nicht festgestellt werden, ist der Antrag auf internationalen Schutz bzgl. des
Status des subsidiar Schutzberechtigten abzuweisen (Abs 6 leg cit).

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes hat der Antragsteller das Bestehen einer aktuellen,
durch staatliche Stellen zumindest gebilligten oder nicht effektiv verhinderbaren Bedrohung der relevanten
Rechtsguter glaubhaft zu machen, wobei diese aktuelle Bedrohungssituation mittels konkreter, die Person des
Fremden betreffender, durch entsprechende Bescheinigungsmittel untermauerter Angaben darzutun ist (VwWGH
26.6.1997, ZI. 95/18/1293, 17.7.1997, ZI. 97/18/0336). So auch der EGMR in stRsp, welcher anfiihrt, dass es
trotz allfalliger Schwierigkeiten fur den Antragsteller "Beweise" zu beschaffen, es dennoch ihm obliegt - so weit
als méglich - Informationen vorzulegen, die der Behorde eine Bewertung der von ihm behaupteten Gefahr im
Falle einer Abschiebung ermdéglicht (zB EGMR Said gg. die Niederlande, 5.7.2005).

2. Fallbezogen ergibt sich daraus Folgendes:

2.1. Im gegenstandlichen Fall ist es der beschwerdefiihrenden Partei nicht gelungen ihre vorgebrachte
Bedrohung bzw. Verfolgungsgefahr im dargestellten AusmaR glaubhaft zu machen, weshalb sich daraus auch
kein zu beriicksichtigender Sachverhalt ergibt, der gemaR 8 8 Abs 1 AsylG zur Unzulassigkeit der Abschiebung,
Zuriickschiebung oder Zurtickweisung in den Herkunftsstaat fiihren konnte.

3. Im Rahmen der Refoulemententscheidung ist ua. zu prifen, ob der Abschiebung des Asylwerbers ein Uber
eine bloRe Mdglichkeit hinausgehendes “real risk" einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung im
Sinne des Art. 3 EMRK entgegen steht. Dies kann sich auch im Zusammenhang mit einer Krankheit ergeben.
Die beschwerdefihrende Partei hat im Verfahren keine Erkrankungen dargelegt, weshalb sich aus dem
Gesundheitszustand somit kein Rickkehrhindernis ergibt.

Soweit im Weiteren auch mit der angeblich prekdren wirtschaftlichen Situation der beschwerdefiihrenden Partei
argumentiert wird, zeigt diese keine Umstande auf, die im Falle ihrer Rickkehr eine Situation herbeiftihren
wirden, die als unmenschlich oder erniedrigend iSd Art. 3 EMRK anzusehen ware. Dazu ist auszufiihren, dass
nicht erkannt werden kann, dass der bP im Falle einer Rickkehr nach Pakistan die notdirftigste
Lebensgrundlage entzogen und die Schwelle des Art. 3 EMRK (berschritten ware (vgl. diesbeziiglich das
Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 16.07.2003, 2003/01/0059, zur "Schwelle" des Art. 3 EMRK), hat
doch die bP selbst nicht ausreichend konkret vorgebracht, dass ihr im Falle einer Rickfiihrung nach Pakistan
jegliche Existenzgrundlage - im Sinne des bereits zitierten Erkenntnisses des Verwaltungsgerichtshofes vom
16.07.2003, 2003/01/0059 - fehlen wurde und sie in Ansehung existenzieller Grundbedirfnisse (wie etwa
Versorgung mit Lebensmittel oder Unterkunft) einer lebensbedrohenden Situation ausgesetzt wére, zumal sich
noch die Familienmitglieder und Verwandte der beschwerdefiihrenden Partei laut ihren Angaben nach wie vor in
Pakistan aufhalten. Dass sie keine Kenntnis Uber den Aufenthaltsort ihrer Familienmitglieder hat, ist nicht
glaubwirdig. Vielmehr ergibt sich aus den vorgelegten Verwaltungsakten, dass die Familie der bP ber Grund
und Boden verfiigt, welcher vom Onkel der bP gepachtet wurde. Es ist davon auszugehen, dass dieser - zumal er
ja die Pacht bezahlen muss - tiber den Aufenthaltsort der Familienangehdrigen der bP Bescheid weil3. Auch kann
nicht davon ausgegangen werden, dass der bP in Pakistan mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit jegliche
Arbeitsmdglichkeit versagt bleiben wiirde, zumal es sich bei ihrer Person um einen arbeitsfahigen, jungen und
gesunden Mann handelt, der in der Lage ist, fiir seinen Unterhalt selbst zu sorgen. Hinsichtlich einer allfalligen
existenziellen Gefahrdung der bP im Falle einer Ruckkehr ist weiters auszufuhren, dass unter Beriicksichtigung
der getroffenen Léanderfeststellungen, jedenfalls keine existentiellen Gefahrdungen festgestellt werden kann.
Zum Entscheidungszeitpunkt sind auch keine Umstédnde notorisch, aus denen sich eine ernste Verschlechterung
der allgemeinen Lage oder der wirtschaftlich-sozialen Lage in Pakistan ergeben wirde.

4. Unter Berucksichtigung der individuellen Situation der beschwerdefiihrenden Partei ist festzuhalten, dass
hinsichtlich der Lebensbedingungen in ihrem Herkunftsstaat von einer lebenshedrohenden Notlage, welche bei
einer Rickkehr die reale Gefahr einer unmenschlichen Behandlung iSd Art 3 EMRK indizieren wiirde, aus Sicht
des Asylgerichtshofes nicht gesprochen werden kann.

Es waére der beschwerdefiihrenden Partei jedenfalls zumutbar, durch eigene und notfalls auch wenig attraktive
und ihrer Vorbildung nicht entsprechende Arbeit oder durch Zuwendungen von dritter Seite, zB.
Hilfsorganisationen, Familienangehdrige, Verwandte - erforderlichenfalls unter Anbietung ihrer gegebenen
Arbeitskraft als Gegenleistung - jedenfalls auch nach Uberwindung von Anfangsschwierigkeiten, beizutragen,
um das zu ihrem Lebensunterhalt unbedingt Notwendige erlangen zu kdnnen. Zu den regelméRig zumutbaren
Arbeiten gehoren dabei auch Tatigkeiten, flr die es keine oder wenig Nachfrage auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt gibt, die nicht Uberkommenen Berufsbildern entsprechen, etwa weil sie keinerlei besondere
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Féahigkeiten erfordern und die nur zeitweise, etwa zur Deckung eines kurzfristigen Bedarfs ausgelibt werden
konnen, auch soweit diese Arbeiten im Bereich einer 'Schatten- oder Nischenwirtschaft' stattfinden. Auf
kriminelle Aktivitaten wird hiermit nicht verwiesen.

Ergénzend ist anzufiihren, dass gemaR § 67 AsylG 2005 zB. auch eine finanzielle Ruckkehrhilfe (liber diese wird
im erstinstanzlichen Verfahren schon informiert) als Startkapital fir die Fortsetzung des bisherigen Lebens in
Pakistan gewahrt werden kann. Im Rahmen der Rickkehrhilfe wird dabei der Neubeginn zu Hause unterstiitzt,
Kontakt zu Hilfsorganisationen im Heimatland vermittelt, finanzielle Unterstiitzung geleistet und beim Zugang
zu Wohn-, Aushildungs- und Arbeitsmdglichkeiten geholfen.

Auf Grund der Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens ergibt sich somit kein "reales Risiko", dass es derzeit durch
die Ruckfihrung der beschwerdefiihrenden Partei in den Herkunftsstaat zu einer Verletzung von Art. 2 EMRK,
Art 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten Uber die Abschaffung der Todesstrafe kommen wiirde.

Es kam im Verfahren nicht hervor, dass konkret fur die beschwerdefiihrende Partei im Falle einer
Ruckverbringung in ihren Herkunftsstaat die reale Gefahr bestiinde, als Zivilperson einer ernsthaften Bedrohung
des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkUrlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder
innerstaatlichen Konflikts ausgesetzt zu sein.

Es war unter Berlcksichtigung aller bekannten Umstdnde daher zu Recht kein Status eines subsididr
Schutzberechtigten zu gewéhren, die Entscheidung des BAA im Ergebnis zu bestatigen und die Beschwerde
somit hinsichtlich Spruchpunkt 1. abzuweisen.

Zu Spruchpunkt I11.; Ausweisung

1. 8 10 (1) Eine Entscheidung nach diesem Bundesgesetz ist mit einer Ausweisung zu verbinden, wenn der
Antrag auf internationalen Schutz sowohl beziiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch
der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten abgewiesen wird

(2) Ausweisungen nach Abs 1 sind unzuléssig, wenn

1. dem Fremden im Einzelfall ein nicht auf dieses Bundesgesetz gestiitztes Aufenthaltsrecht zukommt oder
2. diese eine Verletzung von Art. 8 EMRK darstellen wirden. Dabei sind insbesondere zu
beriicksichtigen:

a) die Art und Dauer des bisherigen Aufenthalts und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt
des Fremden rechtswidrig war;

b) das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens;

¢) die Schutzwiirdigkeit des Privatlebens;

d) der Grad der Integration;

e) die Bindungen zum Herkunftsstaat des Fremden;

f) die strafgerichtliche Unbescholtenheit;

g) VerstoRe gegen die ffentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-,
Fremdenpolizei- und Einwanderungsrechts;

die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die
Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren.
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i) die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behdrden
zurechenbaren Uberlangen Verzogerungen begriindet ist.

(3) Wenn die Durchfiihrung der Ausweisung aus Griinden, die in der Person des Asylwerbers liegen, eine
Verletzung von Art. 3 EMRK darstellen wiirde und diese nicht von Dauer sind, ist die Durchfihrung fur die
notwendige Zeit aufzuschieben.

(4) Eine Ausweisung, die mit einer Entscheidung gemals Abs. 1 Z 1 verbunden ist, gilt stets auch als Feststellung
der Zul&ssigkeit der Zuriickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung in den betreffenden Staat. Besteht eine
durchsetzbare Ausweisung, hat der Fremde unverziglich auszureisen.

(5) Uber die Zulassigkeit der Ausweisung ist jedenfalls begriindet, insbesondere im Hinblick darauf, ob diese
gemdl § 10 Abs. 2 Z 2 auf Dauer unzuldssig ist, abzusprechen. Die Unzul&ssigkeit einer Ausweisung ist nur
dann auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des Privat- und Familienlebens auf Umsténden beruht,
die ihrem Wesen nach nicht bloR voriibergehend sind. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn die Ausweisung
schon allein auf Grund des Privat- und Familienlebens im Hinblick auf Osterreichische Staatsbiirger oder
Personen, die tber ein gemeinschaftsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes Niederlassungsrecht (88
45 und 48 oder 88 51 ff NAG) verfiigen, unzuldssig ware.

(6) Ausweisungen nach Abs. 1 bleiben binnen 18 Monaten ab einer Ausreise des Fremden aufrecht.

(7) Wird eine Ausweisung durchsetzbar, gilt sie als durchsetzbare Rickkehrentscheidung nach dem
Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG), BGBI. | Nr. 100, und hat der Fremde binnen einer Frist von 14 Tagen
freiwillig auszureisen. Eine Frist fur die freiwillige Ausreise besteht nicht, wenn gegen den Fremden ein
Rickkehrverbot erlassen wurde und flr die Félle einer zurlickweisenden Entscheidung gemal? § 5 AsylG 2005
oder § 68 AVG sowie wenn eine Entscheidung auf Grund eines Verfahrens gemaR 8 38 durchfiihrbar wird; in
diesen Féllen hat der Fremde unverziiglich auszureisen.

(8) Mit Erlassung der Ausweisung ist der Fremde Uber seine Pflicht zur unverziglichen oder fristgerechten
Ausreise und gegebenenfalls tber die Moglichkeit eines Antrages auf Verlangerung der Frist fur die freiwillige
Ausreise bei der ortlich zustandigen Fremdenpolizeibehdrde (§ 55a FPG) zu informieren, insbesondere auf
Rickkehrhilfe, sowie auf mogliche fremdenpolizeiliche Malnahmen zur  Durchsetzung  der
Ausreiseverpflichtung (8 46 FPG) hinzuweisen."

2. Fallbezogen ergibt sich daraus Folgendes:

2.1 Der beschwerdefiihrenden Partei war weder der Status eines/r Asylberechtigten (Spruchpunkt 1.) noch der
eines/r subsididr Schutzberechtigten (Spruchpunkt 11.) zuzuerkennen. Folglich ist diese Entscheidung mit einer
Ausweisung zu verbinden, sofern sie aus nachfolgenden Griinden nicht unzuléssig ist.

2.2. Ein nicht auf dieses Bundesgesetz gestiitztes Aufenthaltsrecht fiir das Bundesgebiet wurde von der
beschwerdefilhrenden Partei nicht dargetan und konnte auch amtswegig nicht festgestellt werden. Daraus ergibt
sich somit kein Ausweisungshindernis.

2.3. Eine Ausweisung ist weiters nur dann zul&ssig, wenn es dadurch zu keiner Verletzung des Art 8 EMRK
kommt. Bei Erlassung einer Ausweisung kann ein Eingriff in das Recht auf Achtung des Privat- und
Familienleben vorliegen (Art. 8 Abs 1 EMRK). Ein unverhaltnismaRiger Eingriff wiirde eine Ausweisung
unzuldssig machen.

2.3.1. Fir die Beurteilung ob ein relevantes Privat- und/oder Familienleben iSd Art 8 EMRK vorliegt, sind die
beispielsweise im Erkenntnis des ho. Gerichtes vom 23.07.2012, ZI E9 424118-1/2012, mwN auf die Judikatur
der maRgeblichen Hochstgerichte, wiedergegebenen Kriterien entscheidend, auf die hiermit verwiesen wird
[veroffentlicht im Rechtsinformationssystem unter www.ris.bka.gv.at].

2.4. Ein relevantes Familienleben wurde von der bP im gesamten Verfahren nie behauptet.

Wenngleich die bP im Verfahren keine konkreten privaten Ankniipfungspunkte zu Osterreich dargelegt hat, kann
der allgemeinen Lebenserfahrung nach auf Grund der Aufenthaltsdauer von solchen in minderem, fur diese
Dauer Ublichen Ausmal’ ausgegangen werden, weshalb ein relevantes Privatleben im Zweifel bejaht wird.
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3. Ob ein Eingriff in das verfassungsgesetzlich gewdhrleistete Recht auf Privatleben durch die asylrechtliche
Ausweisung iSd Art 8 Abs 2 EMRK notwendig ist, bedarf einer Abwagung der 6ffentlichen Interessen im
Verhaltnis zu den Interessen des Fremden.

Art 8 Abs 2 EMRK lautet:

"Der Eingriff einer 6ffentlichen Behdrde in die Ausiibung dieses Rechts ist nur statthaft, insoweit dieser Eingriff
gesetzlich vorgesehen ist und eine MafRnahme darstellt, die in einer demokratischen Gesellschaft fiir die
nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung, das wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidigung
der Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren Handlungen, zum Schutz der Gesundheit und der Moral oder
zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist."”

3. 1. Der Gesetzgeber hat im § 10 Abs 2 Z 2 AsylG 2005 auf Grundlage der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes (B 1150/07 und B 328/07) malgebliche Abwégungskriterien aufgenommen, wobei die
aufgezéhlten Kriterien aber im Sinne einer verfassungskonformen Einzelfallpriifung und einer dynamischen
Weiterentwicklung des Art 8 EMRK durch Hichstgerichte und den EGMR nicht abschlieBend (arg. "jedenfalls™)
anzusehen sind (12/ME XXIV.GP-Ministerialentwurf-Materialien-Vorblatt und Erlauterung zu § 10 Abs 2 Z 2).

In diesem Sinne wird - die in 8 10 Abs 2 Z 2 AsylG 2005 angefilhrten Kriterien teils konkretisierend oder
erganzend - auf die im Erkenntnis des ho. Gerichtes vom 23.07.2012, ZI E9 424118-1/2012, an dieser Stelle
wiedergegebenen Ausfuhrungen, mwN auf die Judikatur der malgeblichen Hdochstgerichte, verwiesen
[verdffentlicht im Rechtsinformationssystem unter www.ris.bka.gv.at].

4. Im vorliegenden Fall ist der Eingriff in das Recht auf Privatleben gesetzlich vorgesehen und verfolgt gem. Art
8 Abs 2 EMRK legitime Ziele, ndmlich

- die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung, worunter auch die geschriebene

Rechtsordnung zu subsumieren ist;
- das wirtschaftliche Wohl des Landes;

- zur Verhinderung von strafbaren Handlungen.
Zu prifen ist, ob der Eingriff in einer demokratischen Gesellschaft notwendig ist:

Nach dem Urteil des EGMR im Fall Moustaquim ist eine MaRnahme dann in einer demokratischen Gesellschaft
notwendig, wenn sie einem dringenden sozialen Bedirfnis entspricht und zum verfolgten legitimen Ziel
verhdltnisméRig ist. Das bedeutet, dass die Interessen des Staates, insbesondere unter Beriicksichtung der
Souverénitat hinsichtlich der Einwanderungs- und Niederlassungspolitik, gegen jene des Beschwerdefiihrers
abzuwégen sind.

4.1. Der EGMR geht davon aus, dass die Konvention kein Recht auf Aufenthalt in einem bestimmten Staat
garantiert. Der EGMR erkennt in stRsp weiters, dass die Konventionsstaaten nach volkerrechtlichen
Bestimmungen berechtigt sind, Einreise, Ausweisung und Aufenthalt von Fremden ihrer Kontrolle zu
unterwerfen, soweit ihre vertraglichen Verpflichtungen dem nicht entgegenstehen (vgl. uva. zB. Urteil
Vilvarajah/GB, A/215 § 102 = NL 92/1/07 und NL 92/1/27f.). Die Schaffung eines Ordnungssystems mit dem
die Einreise und der Aufenthalt von Fremden geregelt wird, ist auch im Lichte der Entwicklungen auf
europdischer Ebene notwendig. Dem o6ffentlichen Interesse an der Einhaltung der die Einreise und den
Aufenthalt von Fremden regelnden Bestimmungen kommt im Interesse des Schutzes der &ffentlichen Ordnung
(Art 8 Abs 2 EMRK) daher ein hoher Stellenwert zu (VfGH 29.9.2007, B 328/07, VwGH 16.01.2001, ZI.
2000/18/0251 uva.). Die offentliche Ordnung, hier va. das Interesse an einer geordneten Zuwanderung, erfordert
es daher, dass Fremde, die nach Osterreich einwandern wollen, die dabei zu beachtenden Vorschriften einhalten.
Die 6ffentliche Ordnung wird zB. schwerwiegend beeintréchtigt, wenn einwanderungswillige Fremde, ohne das
betreffende Verfahren abzuwarten, sich unerlaubt nach Osterreich begeben, um damit die osterreichischen
Behdrden vor vollendete Tatsachen zu stellen. Die Ausweisung kann in solchen Fallen trotz eines vielleicht
damit verbundenen Eingriffs in das Privatleben und Familienleben erforderlich sein, um jenen Zustand
herzustellen, der bestiinde, wenn sich der Fremde gesetzestreu verhalten hatte (VWGH 21.2.1996, 95/21/1256).
Dies insbesondere auch deshalb, weil als allgemein anerkannter Rechtsgrundsatz grds. gilt, dass aus einer unter
Missachtung der Rechtsordnung geschaffenen Situation keine Vorteile gezogen werden dirfen. (VwGH
11.12.2003, 2003/07/0007). Der VWGH hat weiters festgestellt, dass beharrliches illegales Verbleiben eines
Fremden nach rechtskréftigem Abschluss des Asylverfahrens bzw. ein l&nger dauernder illegaler Aufenthalt eine
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gewichtige Gefahrdung der o6ffentlichen Ordnung im Hinblick auf ein geordnetes Fremdenwesen darstellen
wiirde, was eine Ausweisung als dringend geboten erscheinen lasst (VWGH 31.10.2002, ZI. 2002/18/0190). Aus
Art 8 EMRK ist zudem kein Recht auf Wahl des Familienwohnsitzes ableitbar (VfGH 13.10.2007, B1462/06
mwnN).

Die rechtswidrige Einreise und der rechtswidrige Awufenthalt im Bundesgebiet stellen eine
Verwaltungsubertretung gem. § 120 FPG dar. Im darin enthaltenen Strafrahmen I&sst der Gesetzgeber das hohe
oOffentliche Interesse an der Verhinderung bzw. Bek&mpfung des nicht rechtmaRigen Aufenthaltes im
Bundesgebiet deutlich erkennen. Die Erlassung einer Ausweisung stellt daher ein Instrument zur Verhinderung
eines derartigen unter Strafe gestellten Verhaltens bzw. Unterlassens dar. Die allgemeine Lebenserfahrung zeigt,
dass die Mehrzahl der Fremden nach rechtskraftigem Abschluss ihres Asylverfahrens der durch die Ausweisung
bestehenden auferlegten Ausreiseverpflichtung nicht (freiwillig) nachkommt. Nur fir den Fall der Erlassung
eines den Aufenthalt des Fremden beendenden Titels besteht (unbeschadet der sonstigen Zustandigkeit der
Sicherheitsbehdrde fur Aufenthaltsbeendigungen von Fremden) flr diesen Fremden nach Abschluss seines
Asylverfahrens die gesetzliche Verpflichtung Osterreich binnen 14 Tagen bzw. unverziglich zu verlassen und
kénnen Organe des offentlichen Sicherheitsdienste nur diesfalls im Falle der Weigerung im Auftrage der
Sicherheitsbehérde diese im &ffentlichen Interesse notwendige Aufenthaltsbeendigung auch mit behdérdlicher
Befehls- und Zwangsgewalt (§ 46 FPG) durchfiihren.

4.2. Die geordnete Zuwanderung von Fremden ist auch flr das wirtschaftliche Wohl des Landes (vgl zB EGMR
31.7.2008, Darren Omoregie u.a. gg. Norwegen) von besonderer Bedeutung, da diese sowohl flr den geordneten
Arbeitsmarkt als auch flr das Sozial- und Gesundheitssystem erhebliche Auswirkung hat.

Es entspricht der allgemeinen Lebenserfahrung, dass insbesondere bei nicht rechtméBig im Bundesgebiet
aufhéltigen Fremden, welche daher auch grds. Uber keine arbeitsrechtliche Berechtigung verfiigen, idR die reale
Gefahr besteht, dass sie zur Finanzierung ihres Lebensunterhaltes in die gesellschaftlich unerwiinschte, aber
doch real vorhandene Schattenwirtschaft ausweichen, was wiederum erhebliche Folgewirkungen auf den
offiziellen Arbeitsmarkt, das Sozialsystem und damit auf das wirtschaftliche Wohl des Landes hat (vgl. ©JZ
2007/74, Peter Chvosta, Die Ausweisung von Asylwerbern und Art 8 EMRK, S 857 mwN).

5. Im Einzelnen ergibt sich unter zentraler Beachtung der in § 10
(2) 2 AsylG genannten Determinanten Folgendes:

- Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt rechtswidrig war:
Die beschwerdeflihrende Partei reiste nicht rechtméafiig in das Bundesgebiet ein.

Ab Stellung des Antrages auf internationalen Schutz hatte die beschwerdeflihrende Partei eine vorldufige
Aufenthaltsberechtigung gem. AsylG.

Nach Abweisung dieses Antrages und Verfligung einer asylrechtlichen Ausweisung durch das BAA wurde die
vorlaufige Aufenthaltsberechtigung durch Einbringung der Beschwerde beim AsylGH fir die Dauer des
Beschwerdeverfahrens verléngert.

Abgesehen von der aus der bloRen Asylantragstellung resultierenden vorlaufigen Aufenthaltsberechtigung fir
die Dauer des Verfahrens kam nicht hervor, dass die beschwerdeflihrende Partei zu irgendeinem Zeitpunkt tber
einen anderen Aufenthaltstitel im Bundesgebiet verfligt hatte.

Es kam nicht hervor, dass die beschwerdefiihrende Partei zu irgendeiner Zeit versucht hatte unter Einhaltung des
geltenden Einreise- bzw. Aufenthaltsrechtes nach Osterreich zu gelangen.

- das tatsachliche Bestehen eines Privatlebens

Auf Grund der Dauer des Aufenthaltes im Bundesgebiet kann der allgemeinen Lebenserfahrung nach von
gewissen, fiir diese Dauer iiblichen, privaten Ankniipfungspunkten in Osterreich ausgegangen werden. Sie legte
einen Auszug aus dem Gewerberegister vor, wonach sie mit 1.3.2013 das Gewerbe der Guterbeférderung mit
Kraftfahrzeugen angemeldet hat. Unbescheinigt wird behauptet, dass sie seit 6.7.2013 fur ein Unternehmen
selbsténdig tatig ist. Der Besuch von einem Deutschkurs wird behauptetet.

- die Schutzwiirdigkeit des Privatlebens;
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die Frage, ob das Privatleben zu einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die Beteiligten ihres unsicheren
Aufenthaltstaates bewusst waren

Die privaten Ankniipfungspunkte in Osterreich wurden zur Ganze in einer Zeit erlangt, in der der Aufenthalt
durch die bloB vorlaufige Aufenthaltsberechtigung fiir die Dauer des Asylverfahrens stets prekér war.

Einem Asylwerber muss (spatestens) nach der erstinstanzlichen Abweisung seines Asylantrages - auch wenn er
subjektiv Hoffnungen auf ein positives Verfahrensende haben sollte - im Hinblick auf die negative behérdliche
Beurteilung des Antrages von einem nicht gesicherten weiteren Aufenthalt ausgehen [Hinweis E 25. Marz 2010,
2010/21/0064 bis 0068] (VWGH 29.4.2010, 2010/21/0085). Weiters kommt hinzu, dass davon auszugehen ist,
dass dieser als unbegriindet zu erachtende Asylantrag zudem hinsichtlich der Fluchtgrinde auf falsche
Gegebenheiten gestitzt und damit versucht wurde die Asylinstanzen zu tduschen.

Nach der erstinstanzlichen Entscheidung war der weitere Aufenthalt lediglich durch Ergreifung eines
Rechtsmittels gegen diese Entscheidung und der dadurch bedingten Verldngerung der vorldufigen
Aufenthaltsberechtigung mdglich.

- Grad der Integration

Bescheinigt wird seitens der bP im Wesentlichen bloR die Gewerbeanmeldung mit 1.3.2013. Wie aus dem
Abschlussbericht der Landespolizeidirektion (ho. OZ 14) hervorgeht, hat sich die bP fir die
Beschuldigtenvernehmung am 3.9.2013 vor Organen der Landespolizeidirektion XXXX eines Dolmetschers
bedient. Aus dem bereits erwéhnten Abschlussbericht der Polizei geht ebenfalls hervor, dass die bP ihre Opfer in
englischer Sprache angesprochen haben soll, weshalb davon auszugehen ist, dass die Deutschkenntnisse der bP
nicht sehr weit fort geschritten sind.

-Bindungen zum Herkunftsstaat

Die beschwerdefiihrende Partei ist in Pakistan geboren, absolvierte dort ihre Schulzeit, kann sich in Pakistan
verstandigen und hat ihr Giberwiegendes Leben in diesem Staat verbracht.

In Pakistan leben die Eltern der bP, sowie ihre drei Brider und eine Schwester. Darliber hinaus noch andere
Verwandte und Freunde.

Es kann somit nicht davon ausgegangen werden, dass die beschwerdefiihrende Partei als von Pakistan entwurzelt
zu betrachten wére.

- strafrechtliche Unbescholtenheit

GemaR dem Abschlussbericht der Landespolizeidirektion XXXX wird die bP der versuchten Vergewaltigung in
zwei Fallen und in einem Fall der sexuellen Beléstigung und der offentlichen geschlechtliche Handlungen
verdéchtigt, gilt jedoch mangels rechtskraftiger Verurteilung zum Entscheidungszeitpunkt als strafrechtlich
unbescholten.

- VerstoRe gegen die offentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-. Fremdenpolizei- und
Einwanderungsrechts

Die beschwerdefiihrende Partei reiste nicht rechtméBig in das Bundesgebiet ein (§ 120 FPG) was grds. als
relevanter VerstoR gegen das Einwanderungsrecht in die Interessensabwégung einzubeziehen ist (vgl. zB.
VwGH 25.02.2010, 2009/21/0165; 25.02.2010, 2009/21/0070).

Sie legalisierte ihren Aufenthalt erst durch die Stellung des Antrages auf internationalen Schutz.

Die beschwerdefiihrende Partei verletzte durch die nichtwahrheitsgeméfRe Begriindung ihres Antrages auf
internationalen Schutz ihre Mitwirkungsverpflichtung im Asylverfahren (§ 15 AsylG).

- moégliches Organisationsverschulden durch die handelnden Behérden in Bezug auf die Verfahrensdauer

Das Asylverfahren wurde vor beiden Instanzen ohne gréRere Unterbrechungen durchgefihrt.
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Nicht unwesentlich fir die Dauer dieses WVerfahrens war insbesondere der Umstand, dass die
beschwerdefiihrende Partei im Asylverfahren in Tauschungsabsicht falsche Tatsachen vorbrachte und damit ihre
Mitwirkungsverplichtung erheblich verletzte (vgl. § 15 Abs 1 AsyIG:

Ein Asylwerber hat am Verfahren nach diesem Bundesgesetz mitzuwirken; insbesondere hat er 1. ohne
unnétigen Aufschub seinen Antrag zu begrinden und alle zur Begrindung des Antrags auf internationalen
Schutz erforderlichen Anhaltspunkte iber Nachfrage wahrheitsgemaR darzulegen.[..]).

Es kann vertretbar davon ausgegangen werden, dass das Verfahren, wenn die beschwerdefiihrende Partei schon
anfanglich wahrheitsgemaR ihrer tatsachlichen Ausreise- bzw. Antragsgriinde dargelegt hatte - der Berichtslage
nach waren vor allem wirtschaftliche Uberlegungen im Besonderen nachvollziehbar - das Verfahren in kiirzerer
Zeit abgeschlossen hatte werden kénnen.

Die bP ist der Ausweisungsentscheidung des BAA in der Beschwerde inhaltlich nicht konkret und substantiiert
entgegen getreten. Es wurde im Beschwerdeverfahren von ihr kein anderweitiger und relevanter Sachverhalt
betreffend Privat- und Familienleben geltend gemacht hat (vgl. die Ausflihrungen zur initiativen Vorlage- bzw.
Mitteilungspflicht von in der persénlichen Sphére liegenden und fur dieses Verfahren relevanten Umsténde iSd §
15 Abs 1 Z 5 AsylG unter 11.3.).

Zusammenfassend ist somit festzuhalten, dass die Ankniipfungspunkte zu bzw. in Osterreich wéhrend eines
Zeitraumes erlangt wurden, in dem der Aufenthaltsstatus stets ungewiss war, was der beschwerdefiihrenden
Partei auch bewusst sein musste.

Hinzu kommt erschwerend, dass der Asylantrag von vornherein unbegriindet war, sie die Asylbehdrden
offensichtlich durch Behauptung falscher Tatsachen versuchte in die Irre zu fiihren, um unberechtigt einen
Aufenthaltstitel Gber das Asylverfahren zu erlangen. Erst durch Missachtung der dsterreichischen Rechtsordnung
konnte sich die Partei diese Vorteile verschaffen.

Hinsichtlich der Verfahrensdauer ist anzumerken, dass die beschwerdefilhrende Partei insbesondere durch ihre
nicht gehorige Mitwirkung am Asylverfahren und Téauschung Ober wahre Tatsachen nicht unwesentlich zur
Verléngerung des Verfahrens beitrug und gerade dieses Verhalten im Verfahren eine tatséchliche Integration in
Osterreich kontraindiziert. Bestandteil einer gelungenen Integration ist auch, dass sich die asylwerbende Person
auch im Asylverfahren im Wesentlichen regelkonform verhalt, woriber sie Uberdies ausdriicklich zu Beginn und
im Laufe des Verfahrens belehrt wird. Das Verhalten im Asylverfahren, also konkret vor den staatlichen
Behorden des Aufnahmestaates, kann somit bei einer Bewertung der Integration in Osterreich nicht ausgeblendet
werden. Gegenstandlich flihrt dies somit zu einer wesentlichen Minderung der privaten Interessen der
beschwerdefiihrenden Partei und zu einer Starkung der genannten 6ffentlichen Interessen.

Zu bedenken ist auch, dass der beschwerdefiihrenden Partei spatestens seit der negativen erstinstanzlichen
Entscheidung bewusst sein musste, dass sie mit ihren Téauschungen im Asylverfahren keine begriindete Aussicht
auf Erlangung eines dauerhaften Aufenthaltes Uber das Asylverfahren erlangen konnte. Die Begrindung oder
Weiterflhrung privater Ankniipfungspunkte wurde ihr erst durch Ergreifung eines Rechtsmittels und damit eine
Verlangerung des vorlaufigen Aufenthaltsrechtes erméglicht.

Die strafrechtliche Unbescholtenheit wirkt sich in der Bewertung neutral aus und fiihrt nicht zur Verstarkung
privaten Interessen.

Unter Berticksichtigung aller bekannten Umsténde und unter Einbeziehung der oa. Judikatur der Hochstgerichte
ist gegenstandlich ein berwiegendes o6ffentliches Interesse - namlich die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung, konkret das ¢ffentliche Interesse an der Aufrechterhaltung und Starkung der Einwanderungskontrolle,
das wirtschaftliche Wohl des Landes an der Aufenthaltsbeendigung der beschwerdefiihrenden Partei
festzustellen, das ihre Interessen an einem Verbleib in Osterreich tberwiegt. Die Ausweisung ist daher als
notwendig und nicht unverhaltnismaBig zu erachten (vgl. zB vergleichsweise Ablehungsbeschliisse des VfGH
vom 28.4.2009, ZI U 718/09-3 zu AsylGH vom 26.1.2009, ZI E9 218.269-2/2008-5E [achteinhalbjahriger
Aufenthalt, rel. Privatleben, Freundin, legale Erwerbstétigkeit, unbescholten, lange Verfahrensdauer, VVerletzung
der Mitwirkungsverpflichtung; 18.6.2012, U 939/12-3 zu AsylGH ZI. E13 242.711-1/2008 [achtjahriges
Asylverfanren und  Aufenthalt im Bundesgebiet, rel. Privatleben, unbescholten, Verl. der
Mitwirkungsverpflichtung]).

Zu beriicksichtigen war dabei auch, dass trotz dieser Verpflichtung Osterreich zu verlassen, es der iiber kein
Aufenthaltsrecht in Osterreich verfiigenden beschwerdefiihrenden Partei frei steht auf gesetzeskonforme Weise
vom Ausland aus einen Antrag auf einen Einreise- bzw. Aufenthaltstitel zu stellen, die Entscheidung dariber
dort abzuwarten und Osterreich damit in die Lage zu versetzen eine im offentlichen Interesse notwendige und
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wirksame Zuwanderungskontrolle von Fremden zu vollziehen. Die Ausweisung ist - durch diese grundsétzlich
gegebene Riickkehrmdglichkeit - in ihrer Intensitat auch kein so gravierender Eingriff wie etwa eine befristete
oder gar unbefristete (fremdenpolizeiliche) Riickkehrentscheidung.

Die personlichen Bindungen in Osterreich lassen keine besonderen Umstinde im Sinn des Art. 8 EMRK
erkennen, die es der beschwerdefiihrenden Partei schlichtweg unzumutbar machen wiirde, auch nur fir die Dauer
eines ordnungsgeman gefiihrten Aufenthalts- bzw. Niederlassungsverfahrens in ihr Heimatland zurlickzukehren
(vgl. zB. VWGH 25.02.2010, 2008/18/0332; 25.02.2010, 2008/18/0411; 25.02.2010, 2010/18/0016; 21.01.2010,
2009/18/0258; 21.01.2010, 2009/18/0503; 13.04.2010, 2010/18/0087; 30.04.2010, 2010/18/0111; 30.08.2011,
2009/21/0015), wobei bei der Ausweisungsentscheidung mangels gesetzlicher Anordnung hier nicht auf das
magliche Ergebnis eines nach einem anderen Gesetz durchzufiihrenden (Einreise- bzw. Aufenthalts)Verfahrens
Bedacht zu nehmen ist (vgl. VWGH 18.9.1995, 94/18/0376).

Konnte sich ein Fremder nunmehr in einer solchen Situation erfolgreich auf sein Privatleben berufen, wiirde dies
dariiber hinaus dazu fiihren, dass einwanderungswillige Fremde, welche die unbegriindete bzw.
rechtsmissbrauchliche Asylantragstellung, allenfalls in Verbindung mit einer illegalen Einreise in das
Osterreichische Bundesgebiet, in Kenntnis der Unbegrindetheit bzw. Rechtsmissbrauchlichkeit des Antrages
unterlassen und in rechtskonformer Art und Weise vom Ausland aus ihren Antrag auf Erteilung eines Einreise-
bzw. Aufenthaltstitels stellen, sowie die Entscheidung auch dort abwarten, letztlich schlechter gestellt wéren, als
jene Fremde, welche, einer geordneten Zuwanderung widersprechend, genau zu diesen verponten Mitteln
greifen, um ohne jeden sonstigen anerkannten Rechtsgrund den Aufenthalt in Osterreich zu erzwingen bzw. zu
legalisieren. Dies wirde in letzter Konsequenz wohl zu einer unsachlichen Differenzierung der
einwanderungswilligen Fremden untereinander fiihren (vgl. Estoppel-Prinzip bzw. den allgemein anerkannten
Rechtsgrundsatz, wonach aus einer unter Missachtung der Rechtsordnung geschaffenen Situation keine Vorteile
gezogen werden dirfen [VwWGH 11.12.2003, 2003/07/0007]) und wiirde angesichts der Publizitatswirksamkeit
der Asylentscheidungen wohl den Nachzieheffekt fir andere einwanderungwillige Fremde in Richtung nicht
rechtmaBiger Zuwanderung in Verbindung mit rechtsmissbréuchlicher, unbegriindeter Asylantragstellung noch
zusétzlich verstarken.

6. Es ergaben sich im Verfahren keine begriindeten und glaubhaften Hinweise auf die Notwendigkeit eines
Aufschubs, weil etwa die Durchflhrung der Ausweisung aus Grinden, die in der Person der
beschwerdefilhrenden Partei liegen, eine Verletzung von Art 3 EMRK darstellen wiirde und diese nicht von
Dauer waren. (8 10 Abs 3 AsylG 2005).

7. Es war unter Beriicksichtigung aller bekannten Umstande daher zu Recht eine Ausweisung zu verfiigen, die
Entscheidung des BAA im Ergebnis zu bestdtigen und die Beschwerde somit hinsichtlich Spruchpunkt I11.
abzuweisen.

I1l. Gemal § 41 Abs 7 AsylG 2005 kann eine mindliche Verhandlung unterbleiben, wenn der Sachverhalt aus
der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart erscheint oder sich aus den bisherigen Ermittlungen
zweifelsfrei ergibt, dass das Vorbringen nicht den Tatsachen entspricht. Im Ubrigen gilt § 67 d AVG.

Im gegensténdlichen Fall konnte das Unterlassen der mindlichen Verhandlung auf die 1. Fallvariante gestitzt
werden. Der Sachverhalt konnte aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde als geklart erachtet
werden, da dieser nach einem grds. ordnungsgemaRen Ermittlungsverfahren durch die belangte Behorde nach
schlussiger Beweiswiirdigung festgestellt und dieser in der Beschwerde auch nicht konkret und substantiiert
entgegen getreten wurde. Weder war der Sachverhalt in wesentlichen Punkten ergdnzungsbedurftig noch
erschien er in entscheidenden Punkten als nicht richtig. Rechtlich relevante und zul&ssige Neuerungen wurden
nicht vorgetragen.

Soweit die bP die Durchfiihrung einer Beschwerdeverhandlung beantragte ist anzufiihren, dass sie schon in der
Beschwerde - inshesondere im Hinblick auf das im Beschwerdeverfahren geltende Neuerungsverbot - konkret
darzulegen hat, was ihre nochmalige Einvernahme an diesen Widerspriichen bzw. Unplausibilitaten hatte dndern
kdnnen bzw. welche fir dieses Verfahren wesentlichen Umstédnde dadurch noch konkret hervorgekommen hétten
kénnen (zB. VWGH 4.7.1994, 94/19/0337), was aber unterlassen wurde, wodurch es an einer erforderlichen
Konkretisierung und Relevanzdarstellung fehlt.

Im konkreten Fall wurde im Rahmen der Erwdgungen auch dargestellt, dass sich aus den bisherigen
Ermittlungen fur den erkennenden Asylgerichtshof zweifelsfrei ergab, dass das Vorbringen im dargestellten
Ausmaf nicht den Tatsachen entspricht. Es konnte daher eine mindliche Verhandlung unterbleiben.
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