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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatspriasident Dr. Weiss und die Hofréite Dr.
Pokorny, Dr. Fellner, Dr. Hargassner und Mag. Heinzl als Richter, im Beisein der Schriftfiihrerin Rétin Dr.
Biisser, iiber die Beschwerde des Verbandes der OBB Landwirtschaft in Wien, vertr durch Dr. H, RA in W,
gegen den Bescheid der FLD fiir Wien, NO und Bgld, 18.12.1991, GZ.6/2-2097/89-05, 2174/89-05, betr KSt
1983 bis 1988, Vorauszahlungen an KSt fiir 1989 sowie Vermogensteuer und Erbschaftssteuerdquivalent ab dem
1.1.1984, 1985, 1986 und 1989, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Der Beschwerdefiihrer hat dem Bund Aufwendungen in der Hohe von S 3.035,-- binnen zwei Wochen bei
sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung
Die Statuten des beschwerdefiihrenden Vereines lauten auszugsweise:
"§ 1 Name und Sitz

Der Verband der OBB-Landwirtschaft fiihrt den Namen "Verband
der OBB-Landwirtschaft" und hat den Sitz in Wien.
§ 2 Zustandigkeit

Die Zustindigkeit des Verbandes umfafit alle
Bezirksleitungen und alle Zweigvereine im Gesamtbereich der OBB.
§ 3 Aufgaben, Zweck und Mittel

1.) Forderung der Schrebergartenbewegung mit dem Ziel einer verniinftigen Freizeitgestaltung fiir alle OBB-
Bedienstete. Die Tétigkeit des Verbandes der OBB-Landwirtschaft darf nicht auf Gewinn oder Erwerb gerichtet
sein.

2.) Der AbschluB, die ordnungsgeméBe Einhaltung oder die allfillige Anderung des mit der Generaldirektion
der OBB iiber die "Nutzung aller dem Verband der OBB-Landwirtschaft {iiberlassenen bahneigenen
Grundfldchen im gesamten Bundesgebiet" vereinbarten Vertrags - im weiteren kurz Vertrag genannt.

3.) Der Abschluf3 von Vertrigen tiber private und offentliche Grundstiicke zur kleingéirtnerischen Nutzung.
4.) Uberwachung der Einhaltung aller Vertrige.

5.) Die Vertretung der Bezirksleitungen und der Zweigvereine vor den Behdrden in allen jenen
Angelegenheiten, die durch ihre grundsitzliche Bedeutung fiir die ganze OBB-Landwirtschaft von
entscheidender Bedeutung sind.

6.) Der AbschluB einer Haftpflichtversicherung bei einem Versicherungsunternehmen fiir alle
Mitglieder und Organe der OBB-Landwirtschaft.
7.) Die Gewidhrung von Rechtsschutz in Angelegenheiten, die sich aus der Funktionstatigkeit der

Organe der Bezirksleitung oder Verbands der OBB-Landwirtschaft ergeben. Die Gewihrung des
Rechtsschutzes liegt im freien und unanfechtbaren Ermessen des Présidiums.

8.) Unterstiitzung und Koordinierung der Bezirksleitungen bei Erfiillung ihrer Aufgaben.
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9.) Verleihung von Ehrenzeichen in Silber und Gold fiir 25- und 40-jdhrige Mitgliedschaft und
Ehrenfunktionen.

10.) Zur Bewiltigung der Aufgaben des Verbandes der OBB-Landwirtschaft sind vorgesehen:
10.1. Mitgliederbeitrag,
10.2. Umlagen,
10.3. Spenden.
§ 4 Mitgliedschaft
1.) Mitglieder des Verbandes sind alle Bezirksleitungen und Zweigvereine des Gesamtbereichs der OBB.

2.) Jedes Mitglied hat eine vom Verband einheitlich aufgelegte Beitrittserkldrung zu unterfertigen und die
Kenntnisnahme bzw. Anerkennung der Statuten und des Vertrags zu bestitigen.

3.) Uber die Aufnahme eines Mitglieds entscheidet die Leitung.

§ 17 Auflésung

1.) Die von der Bundeskonferenz mit 2/3-Mehrheit beschlossene Auflosung des Verbands der OBB-
Landwirtschaft wird mit dem darauffolgenden Jahresende wirksam.

2.) Das Prisidium hat bis zum Wirksamwerden der Auflosung alle Verbindlichkeiten zu erfiillen.

3.) Das vorhandene Vermogen des Verbandes ist dem Waisenverein der OBB mit einem Verzeichnis fiir
karitative Zwecke zu tibergeben."

Mitglieder des beschwerdefiihrenden Vereines sind also die Bezirksleitungen und Zweigvereine des
Gesamtbereichs der OBB.

Die Mustersatzung der Zweigvereine enthilt unter anderem folgende Bestimmungen:

§ 5 Aufnahme der Mitglieder

1. Die Mitgliedschaft ist grundsitzlich an die Uberlassung eines Schrebergartens oder einer sonst
landwirtschaftlich genutzten Fliche gebunden.

2. Mitglied des Zweigvereines kann jeder Bedienstete der OBB des Aktiv- und Ruhestands werden.

3. Angehdrige als unmittelbare Nachfolger eines Mitglieds, sofern diese Anspruch auf einen Dauerausweis
der OBB haben.

4. Die Aufnahme von bahnfremden Mitgliedern fiir Gartenfldchen ist nur zuldssig, wenn die Zustimmung
der Generaldirektion zur Vergabe des Schrebergartens an den Bahnfremden bereits schriftlich vorliegt.

Das Finanzamt versagte die Abgabenbegiinstigungen fiir Vereinigungen, die unter anderem gemeinniitzige
Zwecke verfolgen, und schrieb Korperschaftsteuer 1983 bis 1988, Vorauszahlungen an Korperschaftsteuer 1989,
Vermogensteuer sowie Erbschaftssteuerdquivalent zum 1. Janner 1984, 1985, 1986 und 1989 vor.

In den Berufungen gegen diese Bescheide wurde ausgefiihrt, der Beschwerdefiihrer verfolge nicht nur den
ausschlieBlichen Zweck, die Schrebergartenbewegung zu fordern, sondern verwalte und pflege auch Weiden,
Wiesen, Acker und Boschungen, die weder als Kleingirten verwendet noch eingeziunt werden. Die OBB habe
dem Beschwerdefiihrer im Wege eines Prekariums folgenden Grundbesitz zur Verfiigung gestellt:

Vereinsmitglieder Flache

Anzahl % m2 %
Bdschungen, Weiden,
Acker, Wiesen
a) OBB-Dienstnehmer

(aktive und passive) 1.895 6.725 .508
b) Bahnfremde 1.438 2.013 .458
3333 19 8.738 966 70
Kleingarten
a) OBB-Dienstnehmer
(aktive und passive) 12.282 3.04 4.063
b) Bahnfremde 2.806 69 5.575
15.088 81 3.73 9.638 30
18.421 100 12.47 8.604 100
Die von der OBB dem Beschwerdefiihrer zur Verfiig ung
gestellten Grundstiicke wirden somit Gberwiegend, un d zwar im
Ausmal von 70 % nicht fir kleingartnerische Zwecke genitzt. Bei
der Verwaltung dieses aus Bdschungen, Weiden, Acker n und Wiesen
bestehenden Grundbesitzes bestehe die Hauptaufgabe darin, die
Grundstiicke vor allem von Abfallen und der Errichtu ng wilder
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Deponien freizuhalten, Straucher, Baume und Wiesen zu pflegen
und damit zur Verschdnerung des Landschaftsbildes b eizutragen.

Der Beschwerdefiihrer beteiligte sich in hohem Mafle am Umweltschutz und der Landschaftspflege, womit nicht
nur die Grundwiésser reingehalten, sondern auch Flora und Fauna geschiitzt wiirden.

Weiters wurde vom Beschwerdefiihrer vorgebracht, daB nicht nur ein begrenzter Personenkreis gefordert
werde, da dem Verein jedermann beitreten konne. Der Personenkreis sei nicht auf OBB-Bedienstete
eingeschrinkt; derzeit entfielen von der Gesamtmitgliederzahl von 18.421 auf bahnfremde Personen 4.244.

In dem in Beschwerde gezogenen Bescheid kam die belangte Behorde zu der Auffassung, dafl eine
Verfolgung gemeinniitziger Zwecke nicht gegeben sei. Die Behorde ging davon aus, daB fiir die Beurteilung der
Frage, ob der beschwerdefithrende Dachverband gemeinniitzige Zwecke verfolge, auch die Statuten und
tatsdchliche Geschiftsfiihrung der Bezirksleitungen und Zweigvereine zu beachten seien. Die Statuten aller
Vereine enthielten als ersten Zweck die Forderung der Schrebergartenbewegung mit dem Ziel einer verniinftigen
Freizeitgestaltung fiir alle OBB-Bedienstete. Der in der Berufungsschrift gegebenen Darstellung sei zu
entnehmen, dal zwar nur 30 % der vergebenen Flidchen Kleingirten seien, aber 81 % der Mitglieder Kleingirten
nutzten. Daraus ergebe sich, daB3 die Forderung der Schrebergartenbewegung kein vollig untergeordneter
Nebenzweck sei. Kleingarten- und Schrebergartenvereine erfiillten aber grundsitzlich nicht die Voraussetzungen
der Gemeinniitzigkeit. Sie wiirden in der Regel nur die Interessen ihrer Mitglieder vertreten, ohne dabei die
Allgemeinheit zu fordern. Auf Grund der Umsténde, dal nur selten ein Mitgliederwechsel stattfinden kénne und
daB Bahnfremde nur mit ausdriicklicher Zustimmung der OBB-Generaldirektion Flichen nutzen konnten, sei de
facto ein geschlossener Personenkreis gegeben, der gemal § 36 Abs. 1 BAO nicht als Allgemeinheit aufzufassen
sei. Soweit der Beschwerdefiihrer die landschaftspflegerischen MaBnahmen an Boschungen, Weiden, Ackern
und Wiesen entlang der Bahnstrecken als Beitrag zum Umweltschutz, der Landschaftspflege und der
Reinhaltung der Grundwisser hervorhebe - dieser Zweck sei im iibrigen in der Satzung nicht enthalten - dndere
dies nichts daran, daf fiir einen betréchtlichen Teil des Grundbesitzes das Eigeninteresse der Mitglieder an der
Nutzung der Kleingirten im Vordergrund stehe. So sei nach § 10 der von der Verbandsleitung erlassenen
Gartenordnung das Betreten fremder Grundstiicke selbst anderen Vereinsmitgliedern nur bei
Elementarereignissen oder bei Einbriichen gestattet. Somit sei aber eine Forderung der Allgemeinheit nicht
gegeben.

In der Beschwerde gegen diesen Bescheid werden dessen inhaltliche Rechtswidrigkeit sowie Rechtswidrigkeit
wegen unrichtiger Feststellung des Sachverhalts geltend gemacht.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Gemif § 5 Abs. 1 Z. 6 KStG 1966 sind Korperschaften, Personenvereinigungen und Vermogensmassen, die
nach der Satzung, Stiftung oder sonstigen Verfassung und nach ihrer tatsdchlichen Geschiftsfithrung
ausschlieflich und unmittelbar gemeinniitzigen, mildtitigen oder kirchlichen Zwecken dienen, nach Maf3gabe
der §§ 34 bis 47 BAO von der Korperschaftsteuer befreit. § 5 Z. 6 KStG 1988 enthilt eine gleichartige
Regelung. Derartige Korperschaften sind gemidB § 3 Abs. 1 Z. 7 VStG 1954 auch von der Vermogensteuer
befreit.

GemidBl § 34 Abs. 1 BAO sind Begiinstigungen, die bei Betitigung fiir gemeinniitzige, mildtitige oder
kirchliche Zwecke auf abgabenrechtlichem Gebiet in einzelnen Abgabenvorschriften gewéhrt werden, an die
Voraussetzungen gekniipft, dal die Korperschaft, Personenvereinigung oder Vermdgensmasse, der die
Begiinstigung zukommen soll, nach Gesetz, Satzung, Stiftungsbrief oder ihrer sonstigen Rechtsgrundlage und
nach ihrer tatsdchlichen Geschiftsfilhrung ausschlieBlich und unmittelbar der Forderung der genannten Zwecke
zumindest tiberwiegend im Bundesgebiet dient.

GemidBl § 35 Abs. 1 BAO sind gemeinniitzig solche Zwecke, durch deren Erfiillung die Allgemeinheit
gefordert wird. Gemif3 § 35 Abs. 2 leg. cit. liegt eine Forderung der Allgemeinheit nur vor, wenn die Tatigkeit
dem Gemeinwohl auf geistigem, kulturellem, sittlichem oder materiellem Gebiet niitzt. Dies gilt insbesondere
fir die Forderung der Kunst und Wissenschaft, der Gesundheitspflege, der Kinder-, Jugend- und
Familienfiirsorge, der Fiirsorge fiir alte, kranke oder mit korperlichen Gebrechen behaftete Personen, des
Korpersports, des Volkswohnungswesens, der Schulbildung, der Erziehung, der Volksbildung, der
Berufsausbildung, der Denkmalpflege, des Natur-, Tier- und Hohlenschutzes, der Heimatkunde, der
Heimatpflege und der Bekdmpfung von Elementarschéden.

Nach § 39 Z. 1 BAO ist Voraussetzung der dort geregelten ausschlielichen Férderung unter anderem, dal3 die
Korperschaft abgesehen von vollig untergeordneten Nebenzwecken, keine anderen als gemeinniitzige, mildtitige
oder kirchliche Zwecke verfolgt.

Nach der oben wiedergegebenen Satzung des Beschwerdefiihrers bzw. den Satzungen der "Bezirksleitungen"
und weiteren Zweigvereine ist Vereinszweck die Forderung der Schrebergartenbewegung mit dem Ziel einer
verniinftigen Freizeitgestaltung fiir alle OBB-Bediensteten. Die belangte Behorde hat im angefochtenen
Bescheid unter Berufung auf die in der Literatur geduBerte Meinung (vgl. Kohler-Quantschnigg-Wiesner,
Besteuerung der Vereine5, 52) die Auffassung vertreten, dafl Kleingarten- und Schrebergartenvereine
grundsitzlich nicht die Voraussetzungen der Gemeinniitzigkeit erfiillen. Sie wiirden in der Regel nur die
Interessen ihrer Mitglieder vertreten, ohne die Allgemeinheit zu fordern. Dieser Meinung schlie3t sich der
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Verwaltungsgerichtshof an. Der in Rede stehende Satzungszweck, ndmlich das Ziel einer verniinftigen
Freizeitgestaltung der OBB-Bediensteten, stellt keine Forderung der Allgemeinheit dar, die dem Gemeinwohl
auf geistigem, kulturellem, sittlichem oder materiellem Gebiet niitzt.

Dieser Auffassung tritt auch der Beschwerdefiihrer selbst nicht entgegen; vielmehr gesteht er ausdriicklich zu,
dal die Schrebergartenbewegung Eigeninteressen fordert. Der Beschwerdefiithrer macht jedoch geltend, daf3
seine Titigkeit hauptsdchlich in der umweltschonenden, der Erhaltung des Landschaftsbildes dienenden
Verwaltung der ihm zur Verfiigung gestellten Grundflichen bestehe. Mit diesem Vorbringen kann der
Beschwerdefiihrer schon deswegen nichts gewinnen, weil die Erfiillung gemeinniitziger Zwecke nach dem
eindeutigen Wortlaut des § 34 Abs. 1 BAO sowohl in der Satzung der Vereinigung vorgesehen, als auch
tatsdchlich gegeben sein mufB. Die iiber den satzungsgemiBlen Zweck hinausgehenden Tétigkeiten der
Vereinigung konnen somit die Annahme der Gemeinniitzigkeit nicht stiitzen.

Weiters iibersieht der Beschwerdefiihrer, dal es fiir die beschwerdegegenstindlichen abgabenrechtlichen
Begiinstigungen nicht auf ein (bloBes) Uberwiegen der gemeinniitzigen Zwecke ankommt; vielmehr darf die
Korperschaft im Sinne des § 39 Z. 1 BAO, von vollig untergeordneten Nebenzwecken, keine anderen als
gemeinniitzige, mildtitige oder kirchliche Zwecke verfolgen. Entgegen der Meinung des Beschwerdefiihrers
konnte auch bei einer Betitigung, die 30 % der Gesamtbetitigung ausmacht, nicht von vollig untergeordneten
Nebenzwecken die Rede sein.

Da somit im Beschwerdefall die vorliegenden Statuten des Beschwerdefiithrers wie auch der einzelnen
Teilorganisationen eine ausschliefliche Forderung gemeinniitziger Zwecke nicht vorsehen, erweist sich die
Beschwerde als unbegriindet. Sie war daher gemif} § 42 Abs. 1 VWGG abzuweisen, wobei es sich eriibrigte, auf
die weiteren Beschwerdeausfithrungen einzugehen.

Die Kostenentscheidung griindet sich auf die §§ 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Nr.
104/1991.
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