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Uber den Antrag der GEMEINDE SAIFEN-BODEN, vertreten durch die Fellner
Wratzfeld & Partner Rechtsanwilte GmbH, Schottenring 12, 1010 Wien, das
Stmk. Gemeindestrukturreformgesetz (StGsrG, idF LGBI. 31/2014) zur Ganze, in
eventu die gesamte Wortfolge in § 3 Abs. 4 Z 7 StGsrG (idF LGBI. 31/2014) "7. die
Marktgemeinde Pollau mit den Gemeinden Rabenwald, Saifen-Boden, Schonegg
bei Péllau und Sonnhofen zur Marktgemeinde Pollau.", in eventu das StGsrG (idF
LGBI. 31/2014 berichtigt durch LGBI. 36/2014) zur Ganze, in eventu die gesamte
Wortfolge in § 3 Abs. 4 Z 7 StGsrG (idF LGBI. 31/2014 berichtigt durch
LGBI. 36/2014) "7. die Marktgemeinde Pdllau mit den Gemeinden Rabenwald,
Saifen-Boden, Schonegg bei Pollau und Sonnhofen zur Marktgemeinde Péllau.",
in eventu das StGsrG (idF LGBI. 36/2014) zur Ganze, in eventu die gesamte
Wortfolge in § 3 Abs. 4 Z 7 StGsrG (idF LGBI. 36/2014) "7. die Marktgemeinde
Péllau mit den Gemeinden Rabenwald, Saifen-Boden, Schonegg bei Pollau und

Sonnhofen zur Marktgemeinde Poéllau." als verfassungswidrig aufzuheben, in

seiner heutigen nichtoffentlichen Sitzung gemaR Art. 140 B-VG zu Recht erkannt:

I.  Der Antrag wird insoweit abgewiesen, als er sich gegen § 3 Abs. 4 Z7 des
Gesetzes vom 17. Dezember 2013 liber die Neugliederung der Gemeinden
des Landes Steiermark (Steiermarkisches Gemeindestrukturreformgesetz —
StGsrG), LGBI. fur die Steiermark Nr. 31/2014 (berichtigt durch LGBI. fur die
Steiermark Nr. 36/2014), richtet.

Il.  Im Ubrigen wird der Antrag zuriickgewiesen.

Entscheidungsgriinde
I. Antrage und Vorverfahren

1. Gestltzt auf Art. 140 Abs. 1 Z 1 lit. ¢ B-VG begehrt die antragstellende Ge-
meinde Folgendes:

"[D]er Verfassungsgerichtshof moge das StGsrG (idF LGBI. Nr. 31/2014) zur Ganze
als verfassungswidrig aufheben.

in eventu

der Verfassungsgerichtshof moge die gesamte Wortfolge in § 3 Abs 4 Z 7 StGsrG
(idF LGBI. Nr. 31/2014) '7. die Marktgemeinde Péllau mit den Gemeinden Ra-



benwald, Saifen-Boden, Schénegg bei Péllau und Sonnhofen zur Marktgemeinde
Péllau.' als verfassungswidrig aufheben.

in eventu

der Verfassungsgerichtshof moge das StGsrG (idF LGBI. Nr. 31/2014 berichtigt
durch LGBI 36/2014) zur Ganze als verfassungswidrig aufheben.

in eventu

der Verfassungsgerichtshof moge die gesamte Wortfolge in § 3 Abs 4 Z 7 StGsrG
(idF LGBI. Nr. 31/2014 berichtigt durch LGBI 36/2014) '7. die Marktgemeinde
Péllau mit den Gemeinden Rabenwald, Saifen-Boden, Schonegg bei Pollau und
Sonnhofen zur Marktgemeinde Péllau.' als verfassungswidrig aufheben.

in eventu

der Verfassungsgerichtshof moge das StGsrG (idF LGBI. Nr. 36/2014) zur Génze
als verfassungswidrig aufheben.

in eventu

der Verfassungsgerichtshof moge die gesamte Wortfolge in § 3 Abs 4 Z 7 StGsrG
(idF LGBI 36/2014) '7. die Marktgemeinde Po6llau mit den Gemeinden Rabenwald,
Saifen-Boden, Schénegg bei Pollau und Sonnhofen zur Marktgemeinde Péllau.'
als verfassungswidrig aufheben". (Zitat ohne die im Original enthaltenen Hervor-
hebungen)

2. Begriindend wird dazu im Wesentlichen Folgendes ausgefiihrt:

"4.1. Bestandsgarantie der Institution Gemeinde

[...]

4.1.3. Nach Rechtsprechung des VfGH enthalt das B-VG [...] eine Bestandsgaran-
tie fir die Gemeinde als Institution; somit ist es dem Landesgesetzgeber ver-
wehrt, anstelle der Gemeinde eine andere Art von (kleinster) Organisationsstruk-
tur zu schaffen.

4.1.4. Durch die umfassenden Gemeindezusammenlegungen aufgrund des
StGsrG und die Reduzierung der Anzahl der Gemeinden um rund 47 % wird im
Ergebnis ein vollig anderes Bundesland Steiermark geschaffen. Denn eben diese
kleinste Organisationsstruktur der Ortsgemeinde wird weitgehend aufgehoben
und durch den (weiteren) Regelfall der 'GroRgemeinde' ersetzt. Auch wenn der
Steiermarkische Landesgesetzgeber die Begrifflichkeiten der GemO und des B-VG
beibehilt, dandert dies nichts daran, dass die Institution / das Prinzip der Ortsge-
meinde verfdlscht wird. Durch das StGsrG wird die Rechtsnatur der 'Gemeinde'
flaichendeckend gedndert und der Verband mehrerer ehemals selbststandiger
Ortschaften — wenn auch unter dem Legalbegriff 'Gemeinde' — wird zum Regel-
fall. Dass der Steiermarkische Landesgesetzgeber einen umfassenden Eingriff in
die Institution der Gemeinde beabsichtigt, zeigte sich bereits anhand der — im
thematischen Zusammenhang mit der Gemeindestrukturreform erfolgten —
Novelle zur GemO 2012[...], mit der die Bestimmung der Bestellung eines Orts-
teilblirgermeisters neu in die GemO eingefligt wurde. GemaR § 48 Abs 1 GemO
kann fiir Gemeinden, die von einer Gebietsanderung gemaR §§ 8 bis 10 leg cit
(ua Gemeindevereinigungen) betroffen sind, ein Ortsteilblirgermeister bestellt
werden. Werden diese nun flaichendeckend anstelle der bisherigen Blirgermeis-
ter eingesetzt, stellt sich die Gemeindeorganisation in der Steiermark faktisch so
dar, dass auf unterster Ebene (anstelle der verfassungsrechtlich vorgesehenen
Ortsgemeinde) eine ehemals selbststandige Ortsgemeinde als Ortsverwaltungs-
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teil mit eigenem Ortsteilblrgermeister besteht, die der 'Groflgemeinde' als
nachsthéhere Verwaltungseinheit ungeordnet [sic!] ist. Dass der Steiermarkische
Landesgesetzgeber nicht die Errichtung einer Gebietsgemeinde im Sinne des
Art 120 B-VG zum Ziel hatte, ist aufgrund der Auflésung der bisherigen Gemein-
den ersichtlich;[...] jedoch entsprechen die vorgesehenen 'GroRgemeinden' nicht
dem verfassungsrechtlich vorgesehene[n] Regelfall der Ortsgemeinde und
nahern sich dem Konzept des Art 120 B-VG an.

4.1.5. Folgt man der Rechtsansicht des Steiermarkischen Landesgesetzgebers[,]
konnte — Uberspitzt formuliert — auch dann eine Ortsgemeinde iSd Art 115 B-VG
vorliegen, wenn samtliche Gemeinden der Steiermark (mit Ausnahme der Sta-
tu[tlarstadt Graz) in einer einzigen Gemeinde vereinigt werden wiirden (die
'Gemeinde Steiermark'), wenn es lediglich darauf ankommt, dass der Formalbe-
griff der Gemeinde weiterverwendet wird. Fir die ehemaligen Gemeinden
konnten zur Herstellung einer engeren Verbindung zwischen der Bevdélkerung
und den Organen und Einrichtungen der Gemeinde Ortsteilblirgermeister im
Sinne des § 48 GemO bestellt werden, die finanziellen Ersparnisse aufgrund von
Personalabbau und Reduzierung des Verwaltungsaufwandes waren (vermutlich)
enorm. Ein[...] sich diesem Extrem annahender Fall ist aber bereits durch das
StGsrG gegeben, da der Steiermarkische Landesgesetzgeber in das Wesen der
Institution Gemeinde eingreift.

4.1.6. Darilber hinaus wird durch die beinahe durchgehende Gliederung der
Steiermark in GrolRgemeinden eine Struktur geschaffen, welche die Strukturie-
rung durch Gebietsgemeinden iSd Art 120 B-VG durch den Bundesgesetzgeber
vorwegnimmt. Die Neugliederung der Steiermark ist demnach ein verfassungsge-
setzlich verbotener Vorgriff auf das Verfassungsprogramm der Bildung von
Gebietsgemeinden, welches dem Bundesgesetzgeber vorbehalten bleibt.

4.1.7. In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass durch das bekampfte
Gesetz in Wahrheit keine Gemeindereform im Sinne von reinen Gemeindeverei-
nigungen herbeigefiihrt wird, sondern auch — unzuldssigerweise — eine Reform
der politischen Struktur der Steiermark erfolgt. Gemafls Art 117 Abs 2 B-VG wird
der Gemeinderat auf Grund des gleichen, unmittelbaren, persoénlichen, freien
und geheimen Wahlrechtes der mannlichen und weiblichen Staatsbiirger, die in
der Gemeinde ihren Hauptwohnsitz haben, nach den Grundsatzen der Verhalt-
niswahl gewahlt. Die politische Zugehdrigkeit der Gemeinde ist also Ausdruck des
aktiven Wahlrechts der Gemeindebevdlkerung.

4.1.8. Der Steiermarkische Landesgesetzgeber bewirkt mit seiner umfassenden
Neuordnung des Bundeslandes Steiermark einen umfassenden Eingriff in das
ausgelibte Wahlrecht der Bevolkerung samtlicher (zwangsweise) zusammenge-
legter Gemeinden. Durch die Reduzierung der Anzahl der Gemeinden um rund
47 % wird im Ergebnis — auch politisch — ein véllig anderes Bundesland Steier-
mark geschaffen, da das Ergebnis der letzten Gemeinderatswahl konterkariert
wird. Eine auf rein sachlichen Griinden beruhende, umfassend flaichendeckende
Gemeindevereinigungsreform wirde zwangsldaufig die politische Landkarte
andern, da alle Gemeinden gleich zu bewerten waren und es die Auswahl sachli-
cher Kriterien faktisch unmoglich machen wirde, exakt dieselbe politische
Struktur wie vor der Reform erneut hervorzubringen.

Andererseits ist ein Abstellen auf politische Gegebenheiten — und eine Beibehal-
tung der politischen Verhaltnisse auch nach der durchgefiihrten Gemeindere-



form — nicht mit der Auswahl sachlicher Kriterien fiir die Anordnung der Ge-
meindevereinigungen in Einklang zu bringen und verst6t somit gegen den
Gleichheitsgrundsatz.

Folgt man der Vorgehensweise der Steiermarkischen Landesregierung[,] kénnte
jeder Landesgesetzgeber ein politisch ungewolltes Ergebnis einer Gemeinde-
ratswahl 'beseitigen’, indem er Gemeinden so zusammenlegt, dass eine politisch
gewollte Gemeindelandschaft entsteht.

4.1.9. Dass politische Beweggriinde fiir die gegenstandlichen Gemeindevereini-
gungen eine malgebliche Rolle gespielt haben — und der Steiermarkische Lan-
desgesetzgeber das Ziel verfolgt hat, die politischen Verhaltnisse in der Steier-
mark moglichst unverandert beizubehalten —, lasst sich klar daran erkennen, dass
eine nach auRen hin nahezu willkilrlich[...] erscheinende Wahl getroffen wurde,
welche Gemeinden vereinigt wurden und welche nicht. [...]

4.2. Verletzung des Gleichheitssatzes

4.2.1. Verletzung des Sachlichkeitsgebots

[...]

4.2.1.2. Verbesserung der Gemeindestruktur

[...]

4.2.1.2.2. Wenngleich der Steiermarkische Landesgesetzgeber [in den Erldautern-

den Bemerkungen zum StGsrG] auf eine Abwagung der Vor- und Nachteile

hinweist, gab er — auch gegeniber den betroffenen Gemeinden — keine Informa-
tionen preis, die eine nachvollziehbare Uberpriifung moglich machen wiirden.

Auch hinsichtlich des entwickelten Leitbildes gibt es keine konkreten Informatio-

nen darlber, inwiefern dieses auf die Antragstellerin angewendet wurde und zu

der Entscheidung lber die Gemeindevereinigung gefiihrt hat.

4.2.1.2.3. Die im Leitbild angefiihrten Entscheidungskriterien (rdumliche Situati-

on, Bevodlkerungsentwicklung, finanzielle Situation, Gemeinde-Infrastruktur), die

dazu fuhren, dass jeweils nur 'zentrale Orte' gestarkt werden ('Lebensrealitdaten —

Zentrale-Orte-Konzept'[...]), [sind] aber bereits dem Grundgedanken nach un-

sachlich. Folgt man der Ansicht des Steiermarkischen Landesgesetzgebers, dass

es auf eine Starkung des Funktionszentrums der neuen Gemeinde ankomme,
wird klar, dass die Interessen des 'Nebenortes' gar nicht addaquat bericksichtigt
werden und eine Verbesserung der Gesamtsituation in der 'aufnehmenden

Gemeinde' auf Kosten einer Verschlechterung der Gesamtsituation in der 'eintre-

tenden Gemeinde' bewusst in Kauf genommen wird.

4.2.1.2.4. Auch die im Leitbild angefiihrten Kriterien treffen auf den Einzelfall der

Antragstellerin nicht zu:

— R&aumliche Situation: Die Ortskerne der beiden Ortschaften sind ca. 4,5
Kilometer voneinander entfernt. Eine durchgehende Wohnsiedlungsstruktur
besteht nicht; die Orte werden durch den Gewerbepark Saifen-Boden/Péllau
getrennt. Der Ortsteil Winkl-Boden der Antragstellerin ist bis zu 14,6 Kilome-
ter vom Ortszentrum der Marktgemeinde Pdéllau entfernt. [...]

— Bevdlkerungsentwicklung: Die Bevodlkerung der Antragstellerin ist in den
letzten Jahrzehnten um insgesamt 14 % gestiegen. [...]

— Finanzielle Situation: Die Antragstellerin kann einen Verschuldungsgrad von
0% und eine kosteneffiziente Finanzgebarung aufweisen. Der Steiermarki-
sche Landesgesetzgeber erkennt eine geordnete Haushaltsfihrung. [...]
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— Gemeinde-Infrastruktur: Dem Leitbild nach wurde die Gemeinde-
Infrastruktur mit einem Punktesystem bewertet][.]
[...]
Diese Bewertungsmethode ist jedoch hochst unschlissig und willkiirlich und
sie ist nicht geeignet, als sachliches Kriterium fir die Zuldssigkeit der Ge-
meindevereinigung zu dienen. So werden etwa fir ein Pfarramt 10 Punkte
[...] vergeben, obwohl eine Gemeindevereinigung flir den Pfarrsprengel keine
Auswirkungen entfaltet. Freizeit-, Sport- und Kultureinrichtungen werden
Uberhaupt nicht bewertet, obwohl gerade diese maRgeblich dafiir sind, wo
sich die Gemeindebevdlkerung in ihrer Freizeit aufhalt. Fiir die Rettung findet
eine Punktevergabe statt, nicht jedoch fiir die Feuerwehr (oder Polizei). We-
sentliche Infrastruktur wie Abwasser- und Abfallwirtschaft werden ganzlich
auller Acht gelassen. [...]
4.2.1.2.5. Das Leitbild ist folglich nicht geeignet, als Grundlage fiir die Beurteilung
der Gemeindevereinigung zu dienen. Stattdessen muss jeweils im Einzelfall,
konkret auf die betroffenen Gemeinden bezogen, eine Abwagung der zu erwar-
tenden Vorteile und Nachteile vorgenommen werden und misste nachvollzieh-
bar dargelegt werden, welche volkswirtschaftlichen und kommunalwirtschaftli-
chen Vorteile sich konkret flr die Bevolkerung der Antragstellerin durch eine
Zusammenlegung ergeben wirden. Es wdre weiters da[r]zulegen, warum eine
Zusammenlegung mit einer anderen Nachbargemeinde nicht vorteilhaft(er) ware
und warum eine Zusammenlegung der Antragstellerin mit der Marktgemeinde
Péllau und den Ubrigen Gemeinden die einzig sinnhafte Form einer gesicherten
kommunalen Entwicklung sein kann.

4.2.1.3. Vom Steiermarkischen Landesgesetzgeber festgelegte Kriterien der
Gemeindezusammenlegung

(i) Allgemeine Grundsatze

Oberstes Ziel der Gemeindestrukturreform ist die Starkung der zukiinftigen
Leistungsfahigkeit der Gemeinden zur sachgerechten und qualitatsvollen Erfl-
lung der eigenen und Ubertragenen Aufgaben und Funktionen zum Wohle der
Bevodlkerung.

Dieses oberste Ziel ist bereits erreicht und die Gemeindevereinigung fuhrt zu
keiner Verbesserung. Die Antragstellerin konnte bereits bisher den oben erwahn-
ten Bedurfnissen der Bevdlkerung bestens nachkommen und es bestehen keine
Anzeichen und insbesondere keine konkreten Angaben dariber, dass die ange-
strebte GroRgemeinde diese Aufgaben besser erfiillen kbnnen wird. Demgegen-
Uber stehen erhebliche Nachteile, die der Antragstellerin und ihrer Gemeindebe-
volkerung durch die Gemeindevereinigung drohen.

(i) Wirtschaftliche und leistungsfahige Gemeinden

[...]

(1) Kosten und Einsparungen

Auf Basis des Gesetzes und der Erldauternden Bemerkungen ist nicht ersichtlich,
dass durch die Gemeindevereinigung Kosten vermieden und Einsparungen
vorgenommen werden kdnnen. Der Steiermarkische Landesgesetzgeber verweist
auf allgemeine Uberlegungen, ohne konkrete Zahlen zu nennen. Diese wiren



aber notwendig gewesen, um eine nachvollziehbare Prognose (iber finanzielle
Vorteile anstellen zu kénnen.

Dazu hat auch der Rechnungshof in seinem Bericht vom 29.10.2013 [...] wie folgt
ausgesprochen:

'Zusammenfassend halt der RH fest, dass eine zumindest ndherungsweise nume-
rische Darstellung der finanziellen Auswirkungen geboten und wohl auch moglich
gewesen ware. Dies umso mehr, als die Erlauterungen auf Seite 6 anfiihren, dass
wahrend der Verhandlungsphase des Reformprozesses die relevanten Tatig-
keitsbereiche der Gemeinden analysiert, u.a. Finanzanalysen vorgenommen und
die Auswirkungen der Gemeindevereinigungen aufgezeigt worden waren. Dazu
fehlen aber jegliche Berechnungen, es finden sich in den Erlduterungen nicht
einmal jene Annahmen bzw. Parameter, auf die diese Aussagen aufbauen.

Die Erlauterungen zu den finanziellen Auswirkungen entsprechen daher insofern
nicht den Anforderungen des § 18 Abs. 3 GeolLT 2005, weshalb eine abschlieRen-
de Beurteilung der vorgeschlagenen MalBnahmen insbesondere in finanzieller
Hinsicht nicht moglich ist' [...].

Darliber hinaus hat der VfGH ausgesprochen, dass — selbst wenn ein solches
gegeben ware — das alleinige Bewirken einer Erhéhung der Finanzkraft nicht
geeignet ist, eine Gemeindevereinigung sachlich zu rechtfertigen].]

[...]

(2) Finanzsituation der Antragstellerin

[...]

Wie der Steiermarkische Landesgesetzgeber [...] selbst [in den Erlauternden
Bemerkungen zum StGsrG] zugibt, stellt sich die finanzielle Lage der Antragstelle-
rin bestens dar. Sie war trotz der Finanz- und Wirtschaftskrise ab 2008, die —
neben Auswirkungen beim Bund und beim Land Steiermark selbst — auch Aus-
wirkungen auf die Antragstellerin entfaltete, der Erh6hung der Sozialausgaben
fur die Gemeinden durch das Land Steiermark, dem Auftreten von Katastrophen-
ereignissen (Unwettern), die auch die Antragstellerin betrafen, sowie der Nicht-
Auszahlung der Ertragsteile des Bundes im Jahr 2010 stets in der Lage, ihren
Haushalt vorbildlich zu fihren und eine 'freie Finanzspitze' zu erwirtschaften.
Somit stellte sie erfolgreich unter Beweis, dass selbst fiir die im Betrachtungszeit-
raum herangezogenen Jahre, die von besonderen, auRergewdhnlichen Umstan-
den negativ beeinflusst waren, die nicht von der Antragstellerin beeinflusst oder
abgewendet werden konnten, aufgrund der besonderen Sorgfalt und Kompetenz
der Antragstellerin ein positiver Finanzabschluss erzielt werden konnte.

Der Verschuldungsgrad der Antragstellerin betrug in den letzten Jahren 0 %; im
Haushalt wurden keine Abgdnge verzeichnet. Der Schuldenstand der Antragstel-
lerin betrug per 31.12.2011 EUR 56.880,36 und auch dieser Betrag ist durch
Barmittel mehrfach gedeckt.

Bei der Entwicklung der Gesamtschulden der Gemeinde wird im interkommuna-
len Vergleich die auRRerordentlich erfolgreiche Finanzgebarung der Antragstelle-
rin deutlich.

[...]

Die Finanzsituation der Antragstellerin ist somit Gber den gesamten Betrach-
tungszeitraum von einer positiven Entwicklung gekennzeichnet. Somit ist auch
aus finanzieller Sicht keine Notwendigkeit einer Gemeindevereinigung gegeben
und eine solche wiirde zu keiner Besserung der Finanzsituation beitragen. Aus
wirtschaftlichen Gesichtspunkten erweist sich eine Gemeindevereinigung der
Antragstellerin mit ihren Nachbargemeinden daher als unsachlich.
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(3) Personalaufwand der Antragstellerin / Aufwand fir Gemeindemandatare

[...]

Auch in diesem Fall gehen die Erlauterungen des Steiermarkischen Landesge-
setzgebers Uber Allgemeinfeststellungen nicht hinaus; samtliche konkreten
Ermittlungen fehlen und die anndahernd wortgleichen Ausflihrungen zu den
Kosteneinsparungen finden sich bei samtlichen anderen Gemeinden wieder. Es
gibt keine Informationen, welche eine kurz-, mittel- oder langfristige Einsparung
erkennen lassen. Auch auf die Frage hin, welche Aufwendungen welche Kosten
verursachen, gibt es keinerlei nachvollziehbare Zahlen.

Der Personalaufwand der Antragstellerin ist sowohl im Innendienst als auch im
AulRendienst duBerst gering gehalten. Im Innendienst ist bei rund 1.050 Einwoh-
nern lediglich ein Mitarbeiter beschaftigt. Der AuBendienst (inklusive Wasser-,
Kanal- und Abfallwirtschaft) wird ebenso mit einem Dienstposten bewaltigt;
daneben werden auch viele Tatigkeiten ehrenamtlich durchgefihrt, hierfir fallen
somit keine Kosten an. Bei einer Auflésung der Antragstellerin gegen den Willen
der Gemeindebevolkerung wird diese ehrenamtliche Tatigkeit eingestellt wer-
den, sodass in diesem Fall erhohte Kosten bei der GroRgemeinde anfallen wiir-
den.

Mit dem Fachpersonal der Antragstellerin werden alle Verwaltungstatigkeiten
professionell durchgeflihrt. Das Land Steiermark kann keinerlei Beanstandungen
vorweisen.

Mit dem Personal der Antragstellerin werden neben den Pflichtaufgaben zahlrei-
che Serviceleistungen fiir die Gemeindeblrgerinnen und Gemeindebirger
angeboten und erledigt. Gerade dltere Menschen sind wegen fehlende[n] Inter-
netzugang[es] bzw fehlende[r] Kenntnisse[...] auf die Serviceleistung im Gemein-
deamt angewiesen und es besteht eine hohe Zufriedenheit der Bevdlkerung mit
dem Personal der Antragstellerin.

Bei der Anzahl der Gemeindebediensteten und den Personalausgaben pro
Einwohner werden im interkommunalen Vergleich die geringen Personalkosten
der Antragstellerin deutlich.

[...]

Die Antragstellerin ist somit in der Lage, mit dem von ihr beschaftigten Personal,
samtliche Aufgaben zur vollsten Zufriedenheit der Bevdlkerung bei dullerst
geringen Personalkosten zu erfillen.

Dariiber hinaus sollen im Gemeindeamt der Marktgemeinde Pdéllau insgesamt
acht neue Arbeitsplatze geschaffen werden (zwei je 'hinzutretender' Gemeinde),
wodurch bereits vorab klar gestellt wird, dass es zu keiner Einsparung von Perso-
nalausgaben kommen wird.

Neben den dargestellten Personalkosten sind auch hinsichtlich der Gemeinde-
mandatare keine Kosteneinsparungen aufgrund einer Gemeindevereinigung zu
erwarten. Bei grofleren Gemeindeeinheiten fallt die Aufwandsentschadigung der
jeweiligen Mandatare in eine wesentlich hohere Besoldungsklasse. Zudem wurde
vom Steiermarkischen Landesgesetzgeber beschlossen, mit 1.1.2014 die Bezlge
der Steirischen Mandatare zu erhéhen. Nach § 6 Steiermarkisches Gemeinde-
Bezligegesetz[...] geblhrt Birgermeistern ein festgelegter Prozentsatz eines
Ausgangsbetrages, der nach Gemeindegrofle gestaffelt ist. Mit Wirksamkeit vom
1.1.2014 wurde der Ausgangsbetrag auf EUR 8.506,25 erhoht, mit 1.1.2015
sollen die aufgezwungenen Gemeindevereinigungen erfolgen. Dies bedeutet im



Ergebnis, dass es weniger Blrgermeister gibt, diese jedoch hohere Bezlige
lukrieren werden; mit anderen Worten: statt dass Mehrere weniger erhalten,
erhalten Wenige mehr.

Dartiber hinaus wurde durch die Novelle zur GemO 2012 die Moglichkeit eroff-
net, flir Gemeinden, die von Gemeindevereinigungen betroffen sind, Ortsteilbiir-
germeister zu bestellen. Diese sollen als politische Ansprechpartner erhalten
bleiben und sollen fir ihre Tatigkeit auch eine Aufwandsentschadigung erhalten.
Diese Aufwandsentschadigung muss von einer allfdlligen Kostenersparnis durch
die Reduktion der Gemeindemandatare in Abzug gebracht werden.

Dies alles lasst erkennen, dass es dem Steiermarkischen Landesgesetzgeber nicht
darauf ankommt, durch eine Senkung der Kosten der Gemeindemandatare
wesentliche Einsparungen vorzunehmen.

Da durch die Gemeindevereinigung keine wesentlichen Einsparungen erzielt
werden konnen und die Antragstellerin duBerst geringe Personalkosten aufwei-
sen kann, ist eine Gemeindevereinigung auch aus diesem Grund unsachlich.

(4) Finanzausgleich und Stabilitatspakt

[...]

Der Steiermarkische Landesgesetzgeber Ubersieht [...], dass die Fusionspramiel...]
nur der neuen Gemeinde zusteht, welche liber den neu zu wahlenden Gemein-
derat Uber die neu gebildete Gemeinde verteilt wird. Dadurch ist aber keinesfalls
sichergestellt, dass die Bevolkerung der Antragstellerin davon profitieren wirde,
steht es doch gerade im Sinne des Steiermarkischen Landesgesetzgebers, ledig-
lich den 'Zentral-Ort' P6llau zu starken.

Dariber hinaus ist auch eine Berufung auf das Finanzausgleich[s]gesetz 2008]...]
und den darin festgelegten abgestuften Bevdlkerungsschliissel ungeeignet, als
Begriindung fiir eine Gemeindevereinigung zu dienen. Der VfGH hat bereits
ausgesprochen, dass eine andere Verteilung der den Gemeinden zukommenden
Ertragsteile keine sachliche Rechtfertigung einer Gemeindevereinigung dar-
stellt.[...] Zudem tritt das Finanzausgleichsgesetz 2008 gemaR § 25 Abs 1 FAG
2008 mit 31.12.2014 auller Kraft. Demzufolge wird das Land Steiermark in der
kommenden Finanzausgleichsverhandlung mit dem Bund die Moglichkeit haben,
andere Berechnungsmodelle als bisher fiir die Aufteilung der Ertragsteile auf die
Gemeinden auszuverhandeln. Als Bemessungsgrundlage koénnten etwa die
Einwohnerzahlen der Kleinregionen herangezogen werden.

Weiters werden die Kriterien des Maastricht-Saldos und deren Feststellungen
(Schulden und Haftungen) schon bisher von der Antragstellerin eingehalten und
kann die Antragstellerin im Jahr 2013 einen positiven Rechnungsabschluss von
EUR 1.108.669,31 vorweisen; der Kassenbestand konnte allein im Jahr 2014
bereits um EUR 140.377,72 erhoht werden. Darliber hinaus fand in den letzten
Jahrzehnten auch kein Bevolkerungsriickgang, sondern vielmehr eine Steigerung
von 14 % statt.

Dies beweist, dass die Gemeindevereinigung auch aus Sicht der Maastricht-
relevanten Schulden nicht geboten ist.

(5) Mangelnde Grundlagenforschung zur Auswirkung der Rechtsnachfolge
Gemall § 8 Abs 4 GemO gehen die Rechte und Pflichten der Antragstellerin mit
1.1.2015 vollsténdig auf die Marktgemeinde Péllau Uber. Dies bedeutet — sofern
diese Bestimmung entgegen der Ansicht der Antragstellerin zivilrechtliche
Rechtsfolgen nach sich zieht —, dass die Marktgemeinde Péllau ex lege in Vertra-
ge der Antragstellerin mit Dritten eintreten wiirde.
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In diesem Fall kénnen mit den bisherigen Vertragspartnern der Gemeinden

beispielhaft Change-of-Control-Klauseln schlagend werden, die bewirken wiir-

den, dass Vertrage aufgelost werden kdnnen, wenn sich wesentliche Umstande
in der Person des Vertragspartners — der Gemeinde — dndern. Ein solcher Fall
liegt vor, da der Vertragspartner als Rechtsperson durch die neu geschaffene

Gemeinde ersetzt wird.

Dies geschieht flaichendeckend bei samtlichen zusammengelegten Gemeinden,

sodass der Steiermadrkische Landesgesetzgeber angehalten gewesen ware, zu

untersuchen, welche finanziellen Auswirkungen durch den Wegfall bereits
bestehender Vertragsverhaltnisse und durch die erforderliche Neuverhandlung
dieser Vertrage zu erwarten sind.

Auch aus vergaberechtlicher Sicht kénnen finanzielle Belastungen hinzutreten,

da ein Wechsel in der Person des Auftraggebers nach der Judikatur wahrend des

Vergabeverfahrens (also aus zivilrechtlicher Sicht im sogenannten 'vorvertragli-

chen Stadium') nur dann zuldssig ist, sofern die Zustimmung aller Bieter vor-

liegt.[...] Dies kann die Folge nach sich ziehen, dass Vergabeverfahren neu auszu-
schreiben sind, wodurch ein finanzieller Mehraufwand erforderlich ist.

Dass der Steiermarkische Landesgesetzgeber diese Uberlegungen offenbar véllig

auBer Acht gelassen hat, zeigt erneut, dass nur eine mangelhafte Grundlagenfor-

schung stattgefunden hat, die lUberdies nicht einmal auf samtliche rechtlichen

Gegebenheiten Bezug genommen hat. Hatte der Steiermarkische Landesgesetz-

geber eine Untersuchung betreffend die Rechtsnachfolge angestellt, hdtte er

erkennen missen, dass diese finanzielle Auswirkungen entfaltet, die bewirken,
dass die Gemeindevereinigung auch aus diesem Grunde unsachlich ist.

(iii) Infrastruktur und Demografische Entwicklung

[...]

(1) Infrastruktur

In den Erlauternden Bemerkungen wird — im Gegensatz zu den Bemerkungen zu

anderen Gemeindevereinigungen — gar nicht auf die vorhandene (Gemein-

de-)Infrastruktur der Antragstellerin eingegangen.

Inwiefern also eine konkrete Verbesserung erreicht werden soll, lasst sich auf-

grund fehlender Angaben nicht nachvollziehen.

Dariiber hinaus wird die Infrastruktur der Antragstellerin bereits derzeit effizient

genutzt und wurde in den letzten Jahren ohne Neuverschuldung auf neuesten

Stand gebracht:

— Das gut funktionierende Gemeindezentrum wurde im Jahr 1995 erbaut.
Weiters wurden im Jahr 2001 zwei Dachgescholwohnungen beim Gemein-
deamt ausgebaut.

— Das Kindergartengebdude wurde im Jahr 1997 erbaut. Den eingruppigen
Kindergarten besuchen derzeit 24 Kinder. Dem Kindergarten angeschlossen
ist eine Nachmittagsbetreuung, in der Kindergarten- und Volksschulkinder
betreut werden. Den eingruppigen Kindergarten besuchen derzeit 24 Kinder,
die Errichtung einer zweiten Gruppe wurde bei der Einreichplanung bereits
bericksichtigt und kann ohne grofRe[...] Aufwendungen durchgefiihrt wer-
denl.]

— Die Volksschule wurde im Jahr 2001 erbaut. Die Volksschule wird derzeit mit
drei Lehrern zweiklassig gefuhrt. Im laufenden Schuljahr 2013/2014 besu-
chen 28 Kinder die Volksschule. Im Jahr 2008 wurde im KellergeschoR der



Volksschule ein barrierefreier Jugend- und Seniorenraum umgebaut und ein-
gerichtet.

— Im Jahr 2007 wurde in der Ndhe des Gemeindezentrums ein Nahwarmeheiz-
werk errichtet, welches das gesamte Gemeindezentrum sowie fiinf OWG-
Wohnhauser und weitere finf Einfamilienwohnhauser versorgt. Alle Gebau-
de wurden neu errichtet und befinden sich auf dem letzten Stand der Tech-
nik.

— Alle Freizeiteinrichtungen (FuRRballplatz mit Trainingsplatz, Asphaltstockanla-
ge, zwei Tennisplatze, ein Volleyballplatz, ein Naturbadeteich, Einrichtungen
im Naherholungsgebiet Hinterbrihl) sind in den letzten Jahren ohne Schul-
den adaptiert worden.

— Fir das Kulturleben stehen zwei Gasthduser mit hervorragender Auslastung
zur Verfligung.

— Das Feuerwehrhaus wurde im Jahr 1999 von allen sechs Gemeinden des
Péllauertals errichtet; die Ausstattung der Fahrzeuge und Geratschaften wird
laufend erneuert.

— Das Gemeindegebiet der Antragstellerin ist durch die L406 und L448 ver-
kehrsmalig bestens erschlossen.

— Auf Grund laufender Wegerhaltungsprogramme befindet sich das umfangrei-
che GemeindestralRennetz (ca. 40 km) in sehr gutem Zustand. Die Instandhal-
tung der GemeindestralRen, Gehsteige und Ortsbeleuchtung kann daher kiinf-
tig ohne grolere Investitionen (jahrliches Sanierungsprogramm wie bisher)
bewadltigt werden.

— Auch die privaten Haus- und Hofzufahrtswege wurden aufgrund der grof3zi-
gigen Gemeindeférderung (ca. 60 % der Schotter- und Asphaltkosten) fla-
chendeckend ausgebaut bzw. saniert.

— Die Wasserversorgung der Gemeinde erfolgt teilweise Uber das Netz der
Gemeindewasserleitung (derzeit ca. 150 Haushalte von 340). Um die Versor-
gung auch kinftig sicherzustellen bzw. kiinftiges Bauland zu sichern, wurde
ein Tiefbrunnen errichtet und zusatzlich an das Netz angeschlossen. Weitere
Wassergenossenschaften, Wassergemeinschaften und Einzelbrunnenanlagen
vervollstandigen das Versorgungsangebot.

— Das gemeindeeigene Altstoffsammelzentrum sowie der Bauhof wurden im
Jahr 2000 erbaut, ein Zubau mit Kreisverkehr erfolgte 2009.

[...]

In allen oben erwahnten Bereichen ist eine sehr gute Auslastung der Infrastruk-

tur gegeben. Aufgrund der Neuwertigkeit der Infrastruktur ist auch kurz- und

mittelfristig mit keinen besonderen finanziellen Aufwendungen in diesen Berei-
chen zu rechnen.

Insofern ist auch keine Effizienzsteigerung durch die Gemeindevereinigung

gegeben, da die Auslastung der bisherigen, gut ausgestatteten Infrastruktur

duBerst positiv ist. Der Zustand der Infrastruktureinrichtungen ist auf neuestem

Stand, sodass lediglich die Betriebskosten anfallen. Bei einer Stilllegung im Falle

einer Gemeindevereinigung wiirde der groBe Wertbestand nicht mehr seinem

Errichtungszweck zugefiihrt werden konnen und es missten verschiedene

Infrastruktureinrichtungen im neuen Zentralort angepasst und erweitert werden

(Bsp. Kindergarten, Schule, Gemeindezentrum), wodurch erneute Kosten verur-

sacht werden wirden. Andererseits besteht aufgrund der weitreichenden Ver-

sorgung der Gemeindebevolkerung der Antragstellerin sowie der groBen Entfer-
nung zwischen der Marktgemeinde Poéllau und einzelnen Ortsteilen der
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Antragstellerin auch keine Veranlassung, Versorgungseinrichtungen (Wasser,
Kanal, Fernwarme) zwischen den beiden Gemeinden herzustellen.

Fir die Gemeindebevolkerung der Antragstellerin wiirde eine Gemeindevereini-
gung zu einer wesentlichen Verteuerung ihrer Lebenserhaltungskosten fihren,
da diverse Gebihren in der Marktgemeinde Poéllau héher und Forderungen
geringer sind[...] als in der Antragstellerin][.]

[...]

Bei infrastruktureller Betrachtung der Gemeindevereinigung erweist sich diese
somit als. [sic!]

(2) GemeindegréRe und Demografische Entwicklung

[...]

Die Bevdlkerungsentwicklung der Antragstellerin ist in den letzten Jahrzehnten
ausgesprochen positiv verlaufen und es konnte eine Steigerung der Bevolke-
rungszahlen von 1981 bis 2014 um 14 % verzeichnet werden. Seit der Erhebung
der Steiermarkischen Landesregierung ist die Bevolkerungsanzahl weiter gestie-
gen und liegt derzeit (Stand: 26.5.2014) bei 1.051 Einwohnern mit Hauptwohn-
sitz und 32 Einwohnern mit Nebenwohnsitz. Die Entwicklung der letzten Jahre
lasst somit auf eine langer anhaltende Bevdélkerungszahl von deutlich Gber 1.000
Einwohner[n]  schlieBen. Um  einem  Bevdlkerungsriickgang  entge-
gen[...]Jzu[...]wirken, hat die Antragstellerin in den letzten Jahren in Zusammen-
arbeit mit der OWG (Osterreichische Wohnbaugenossenschaft) fiinf neue Sied-
lungshduser mit insgesamt 24 modernen Mietwohnungen errichtet. Zusatzlich
hat sie Bauland angekauft und aufgeschlossen, um dieses klinftigen Bauwerbern
glnstig zur Verfligung stellen zu kdnnen.

Selbst wenn sich die Prognose der Bevolkerungsstagnation bis 2030 bewahrhei-
ten sollte und die Antragstellerin 2030 eine Bevdélkerung von 976 Einwohnern
aufweisen sollte — was angesichts der Mallnahmen der Antragstellerin bestritten
wird —, liegt dieser Wert zudem nur knapp unter dem nach Rechtsprechung des
VfGH festgelegten Schliisselwert von 1.000 Einwohnern.|...]

Daniel Kettiger, Rechtsanwalt, Berater und Leiter des Kompetenzzentrums fir
Public Management der Universitdt Bern (KPM)[,] fihrt in seinem Artikel 'Die
richtige GrolRe einer Gemeinde', Untertitel 'Die GemeindegréRe allein ist kein
Fusionskriterium' wie folgt aus:

'Soziodemografische Sicht

Eine Gemeinde ist nicht nur ein Betrieb[,] sondern ein gesellschaftliches System —
ein lebender Organismus mit einer bestimmten Geschichte und Kultur. Auf
diesem Hintergrund stellt sich die Frage der optimalen Gemeindegrofle anders.
Malgeblich ist, ob das System Gemeinde nachhaltig aus sich heraus funktionie-
ren kann. Dies bedingt, dass die Bevolkerungsstruktur mittelfristig in etwa
erhalten bleibt, dies sowohl zahlenmaRig wie auch beziglich der Altersstruktur.
Probleme stellen diesbezlglich hohe Abwanderungsraten ebenso wie zu hohe
Zuwachsraten dar. Ein Problem kann auch darin bestehen, die notwendigen
ehrenamtlichen Gemeindebehdrden nicht mehr besetzen zu kdonnen; ein Prob-
lem, das sich zwar zunehmend in kleinen Gemeinden, aber nicht nur dort zeigt.
Das Funktionieren einer Gemeinde bedingt ein relativ homogenes Kulturver-
standnis der gesamten Bevolkerung. Dies betrifft auch die politische Kultur. Es
nutzt beispielsweise wenig, wenn eine Gemeinde aus betrieblicher Sicht eine
optimale GroRe aufweist, wenn die notwendigen FlUhrungsentscheide nicht



rechtzeitig gefallt werden kénnen, weil sich in der Exekutive Ortsteilvertretungen
standig gegenseitig blockieren. Aus sozidemografischer Sicht gilt es weiter zu
bedenken, dass nicht in allen Gemeinden in gleichem MaRe soziale und interkul-
turelle Integrationsaufgaben anfallen' [...].

Eine demographische Entwicklung ist fiir sich allein gesehen kein hinreichender
Grund fir eine Gemeindezusammenlegung, wenn andere Faktoren, wie die
politische Kultur[,] auBer Acht gelassen werden. Dass sich eine solche positiv
entwickeln wird, ist aufgrund der Ablehnung der Gemeindevereinigung durch die
Uberwiegende Mehrheit der Bevélkerung der Antragstellerin nicht zu erwarten
[...]. Die GemeindegroRRe der Antragstellerin rechtfertigt nach Rechtsprechung
des VfGH bei Gleichbleiben der Bevdélkerungszahl keine Gemeindevereinigung;
denn dadurch ist sichergestellt, dass eine Gemeindebevdlkerung gegeben ist, die
samtliche Aufgaben erfiillen kann und die fiir ein Funktionieren des 'Systems
Gemeinde' sorgen kann.

Aus diesem Grund ist eine Gemeindevereinigung aus demographischer Sicht
nicht geboten und erweist sich auch aus diesem Grunde als unsachlich.

(iv) Raumplanung und Siedlungsverflechtungen

[...]

(1) Raumplanung

[...]

Die Begriindungen [in den Erlduternden Bemerkungen zum StGsrG] sind nicht
ausreichend und nicht geeignet, einen konkreten Vorteil fir die Gemeindestruk-
tur der Antragstellerin darzustellen. Stattdessen beschranken sich die Erlaute-
rungen auf Allgemeinaussagen. Folgt man den Ausfiihrungen des Steiermarki-
schen Landesgesetzgebers[,] missten samtliche Gemeinden vereinigt werden,
wenn ausschlieBlich durch diese MalRnahme eine koordinierte Standortentwick-
lung erreicht werden kdnnte. Dass eine groflere Verwaltungseinheit besser in der
Lage ist, eine strategische und raumlich abgestimmte Standortentwicklung zu
gewabhrleisten[,] ist nicht zwangslaufig gegeben. Zudem kann auch im Bereich der
Raumplanung ein abgestimmtes Vorgehen zwischen Nachbargemeinden verein-
bart werden oder es kann einem Gemeindeverband die Kompetenz zur Erstel-
lung eines gemeinsamen ortlichen Entwicklungskonzepts libertragen werden.[...]
Darliber hinaus zeigt sich, dass aufgrund der erfolgreichen bisherigen Raumpla-
nung der Antragstellerin eine positive Entwicklung sowohl bei der Einwohnerzahl
als auch bei den Betriebsansiedlungen verzeichnet werden konnte. Durch eine
Gemeindevereinigung ware auch aus Sicht einer allgemein sachlichen Raumord-
nung nichts gewonnen, da sie den Effekt hatte, dass sich die bereits bestehenden
Industrie- und Gewerbeflaichen (Gewerbepark Saifen-Boden/Péllau) statt wie
bisher in der Peripherie der Wohngebiete, [...] pl6tzlich inmitten des Gemeinde-
gebiets der GrolRgemeinde befinden wiirden. Dadurch wird aber zugleich verhin-
dert, dass sich zwischen der Antragstellerin und der Marktgemeinde Péllau eine
durchgehende Siedlungsstruktur etablieren wird.

Der Steiermarkische Landesgesetzgeber fiihrt eine Verbesserung der Raumpla-
nung als Argument fir samtliche Gemeindevereinigungen an. Dabei hat er auch
festgestellt, dass das 'Industrie- und Gewerbegebiet im Kreuzungsbereich der
L 406 mit der L 448 [Anm. Gewerbepark Saifen-Boden/Péllau] [...] bereits in der
Vergangenheit in Abstimmung entwickelt' wurde.[...] Daraus folgt aber, dass
durch die Gemeindevereinigung keine Verbesserung erreicht werden kann, da es
zwischen der Antragstellerin und der Marktgemeinde Pdllau bereits jetzt eine
intensive Koordination bei der Raumplanung gibt. Dadurch, dass sie die Flachen
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an der Gemeindegrenze zu Péllau fir den Gewerbepark umgewidmet hat, hat die
Antragstellerin auch dazu beigetragen, dass eine tUberregionale Versorgungs- und
Dienstleistungsfunktion der Marktgemeinde Péllau in ihrer derzeitigen Form
etabliert werden konnte.

Die Antragstellerin hat dadurch bewiesen, dass bedeutende interkommunale
Malnahmen der 6rtlichen Raumplanung moglich und erfolgreich sind, ohne dass
es zu einer aufoktroyierten Gemeindevereinigung kommen muss.

Daraus ergibt sich, dass bereits eine koordinierte Raumplanung vorliegt, die von
der Antragstellerin stets erfolgreich gehandhabt wird. Eine Verbesserung durch
die Gemeindezusammenlegung ist daher nicht gegeben bzw erreicht kein Aus-
mal3, dass sie die Gemeindevereinigung gegen den Willen der Antragstellerin und
ihrer Bevolkerung rechtfertigen wiirde.

Aufgrund der topographischen Lage wiirde die Gemeindevereinigung zudem zur
volligen Aushéhlung der Siedlungsstruktur in der Antragstellerin fihren und die
vom Steiermadrkischen Landesgesetzgeber beflirchtete Ausdiinnung und Schwa-
chung des landlichen Raumes geradezu erst bewirken:

Das Gemeindegebiet der Antragstellerin liegt zum Uberwiegenden Teil im
Joglland, das als waldreiche Mittelgebirgsgegend qualifiziert wird. Ausgehend
von der Grenze zur Marktgemeinde Pdéllau im duBersten Osten des Gemeindege-
biets fuhrt die Landesstrale L 448 quer durch das Gemeindegebiet und die
Ortsteile Obersaifen und Wink[...]I-Boden und verladsst im duBersten Westen das
Gemeindegebiet in Richtung Birkfeld. Zwischen Ost- und Westgrenze des Ge-
meindegebiets der Antragstellerin liegt ein Héhenunterschied von ca. 600 Me-
tern. Dieses starke Hohengefdlle bewirkt eine natirliche Beschrankung an vor-
handenen moglichen Baugriinden.

Die Beendigung des Selbstverwaltungsrechts der Antragstellerin und der damit
einhergehenden Mdglichkeit zur Baulandwidmung wiirde dazu fihren, dass die
Widmung neuer Baugriinde nicht mehr in der Antragstellerin, sondern im 'Zent-
ral-Ort' Pollau (vermutlich) entlang oder in der Nahe der interkommunalen
Landesstralle L 406 erfolgen wirde. Bereits bestehende Baulandwidmungen in
der Antragstellerin wiirden zuriickgenommen werden, um eine Bevolkerungs-
zentralisierung im 'Zentral-Ort' Péllau herbeizufiihren. Sollte eine Rickfiihrung in
Freilandflachen erfolgen, wirde der Quadratmeterpreis lediglich rund EUR 2,50
betragen. Die Widmungsflachen fiir Bauland wiirden auf Grund des Zentralisie-
rungsgedankens und der im Gesetz vorgesehenen Starkung der Marktgemeinde
Pollau (auf Kosten der Bevolkerung der Antragstellerin) auf ein Minimum zurlick-
gefiihrt werden.

Damit wiirde sich der prognostizierte Bevoélkerungsriickgang — der bei einer
Eigenstandigkeit der Antragstellerin leicht zu 'verkraften' ware — mit groflRer
Wahrscheinlichkeit noch verstdrken und in weiterer Folge wohl auch dazu fih-
ren, dass bereits bestehende, erfolgreiche Dienstleister (Gasthduser, Nahversor-
ger, etc.) ihr Angebot nicht mehr aufrecht erhalten kdnnten. Samtliche Bem-
hungen der letzten Jahre wund das Zur-Verfigung-Stellen von voll
aufgeschlossenem Bauland waren umsonst gewesen.

Dies alles macht es erforderlich, gerade zum Schutz des landlichen Raumes vor
Ausdiinnung, die Kompetenz der Raumplanung nicht an die Nachbargemeinde
Péllau zu Gbertragen.



Die Raumordnung konnte von der Antragstellerin stets erfolgreich gehandhabt
werden. Eine Verbesserung durch die Gemeindezusammenlegung ist nicht
gegeben.

(2) Siedlungsverflechtungen

[...]

Der Steiermarkische Landesgesetzgeber lasst (auch) in Hinblick auf besondere
Siedlungsverflechtungen Ausfiihrungen, die Uber Allgemeinaussagen hinausge-
hen, vermissen.

Daneben Ubersieht der Steiermarkische Landesgesetzgeber in seinen Erlauterun-
gen, dass im Gemeindegebiet der Antragstellerin selbst hinreichend Dienstleis-
tungsunternehmen tatig sind, die eine Ausrichtung der Bevélkerung der Antrag-
stellerin in Richtung Poéllau unndtig machen. Die in der Antragstellerin
niedergelassenen Dienstleistungsunternehmen kénnen weitreichende Bedirfnis-
se des taglichen Lebens abdecken und diese gehen weit Gber eine blofle Grund-
versorgung hinaus, sodass die 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen, die in
der Antragstellerin zu finden sind, geeignet sind, eine weitgehende Autonomie
beim Bezug von Dienstleistungen in der Wohnortgemeinde zu gewahrleisten;
darunter fallen:

— Gastronomie: 2 Gasthauser und das Warenhausbuffet;

— Ferienwohnung am Bauernhof;

— Finanzdienstleistungen;

— Versicherungsmakler;

— Montagebetrieb;

— Obstpresse;

— Buchhaltergewerbe;

— Bauunternehmen, Zimmerei, Baufachmarkt;

— Gipswandverspachtelungen;

— Innen-u.Aussenputz [sic], Vollwdarmeschutz;

— Handel mit Holzbearbeitungsmaschinen;

— Holzhandel — Sagewerk;

— landwirtschaftliches Lagerhaus mit Einkaufsmarkt und Werkstatte;

— Baufachmarkt;

— Parketthandel;

— Erdbewegung;

— Grader-Planierarbeiten;

— Kutschenbau;

— Malermeister;

— Tischlerei;

— Geschenkartikelerzeugung;

— Schnapsbrennereien;

— Forellenzucht.

Darliber hinausgehende Dienstleistungen werden — wie der Steiermarkische
Landesgesetzgeber vollig auller Acht lasst — zumeist in der Stadtgemeinde Hart-
berg bezogen, die sich in ca. 17 Kilometer Entfernung vom Ortszentrum der
Antragstellerin befindet.

In Hinblick auf etwaige Siedlungsverflechtungen aufgrund von Dienstleistungen
fuhrt eine Gemeindevereinigung zu keiner Verbesserung fiir die Gemeindebevdl-
kerung, da es fir die Gemeindebevdlkerung als Konsumenten dieser Dienstleis-
tungen unerheblich ist, ob diese in der eigenen Gemeinde oder einer Nachbar-
gemeinde bezogen werden; denn ob ein Supermarkt, eine Drogerie, eine Bank,
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etc. aufgrund einer Gemeindevereinigung im 'eigenen’ Ort ist oder im vormaligen
Nachbarort bleibt, hat naturgemal keine Auswirkung auf die Qualitat der Dienst-
leistung oder die Entfernung von Wohnadresse und Dienstleistungsadresse. Dass
Wohnung und Supermarkt im selben Ort sind, andert nichts an deren Entfernung
zueinander und es kann auch nicht davon ausgegangen werden, dass etwa die
Bevolkerung eines Nachbarorts bei Bezug der Dienstleistung anders behandelt
wird[...] als die Bevdlkerung des Dienstleistungsorts. Bestehende zentrale Einrich-
tungen eines Ortes konnen auch von der Bevolkerung des Nachbarortes genutzt
werden, gleichgliltig, ob die Gemeinden selbststandig sind oder nicht. Ein Vorteil
fur die Gemeindebevolkerung wird nach Rechtsprechung des VfGH dadurch nicht
herbeigefiihrt.[...]

Damit scheidet der Bezug von Dienstleistung aber als Begriindung fiir eine

Gemeindezusammenlegung aus, wenn man — wie der VfGH — eine Verbesserung

fur die Gemeindestruktur als Zulassigkeitskriterium heranzieht.

(v) Kulturelle Faktoren

Daneben sollen auch die 6rtlichen Zusammenhange, insbesondere naturraumili-

che und kulturelle Verhaltnisse, wie auch historische Verbundenheiten sowie

lokales Handeln flir das Gemeinwohl und Ausiiben von Ehrendamtern beriicksich-
tigt werden.

Der Steiermarkische Landesgesetzgeber enthdlt sich jeglicher Aussagen dariber,

inwiefern dieser Punkt bei der gegenstandlichen Gemeindevereinigung beriick-

sichtigt wurde.

Die Antragstellerin kann ein umfangreiches kulturelles Programm aufweisen, das

in der Gemeinde angeboten wird:

— Gasthauser / Volksschule mit Mehrfachnutzung fiir Freizeit und Kultur;

— Die Vereine und Organisationen sind die Trager des Gemeinschaftslebens in
der Gemeinde Saifen-Boden. Zahlreiche Veranstaltungen werden von den
verschiedenen Vereinen in der Gemeinde in ehrenamtlicher Tatigkeit unter
groBer Beteiligung der Gemeindebevdlkerung organisiert. Die zahlreichen
Veranstaltungen bieten ein breites Kulturangebot (Konzerte, Brauchtum,
Ausstellungen[,] Kinderprogramm, Lesungen, Kleinkunst, Laientheatergruppe
usw.) und werden von der Bevolkerung bestens unterstitzt;

— Freizeiteinrichtungen in der Gemeinde:

1. FuBballplatz mit Vereinsgebaude (Union Saifen-Boden / Gschaid Sportver-
ein)

2. AsphaltstockschieRanlage

3. Zwei Tennisplatze des Tennisvereins Saifen-Boden mit Vereinshaus

4. Fischen (Karner Teiche)

5. Volleyballplatz

6. Naherholungsraum Hinterbrihl mit Naturbadesee (Gasthof Gruber)

7. Wanderwege und Mountainbike-Strecken

Diese kulturelle Eigenstandigkeit der Antragstellerin wurde vom Steiermarki-

schen Landesgesetzgeber ganzlich ignoriert. Hatte der Steiermarkische Landes-

gesetzgeber sein Konzept der 'Lebensrealitaten' umgesetzt, hatte er auch kultu-
relle Einrichtungen und Freizeiteinrichtungen beriicksichtigen miissen, da gerade
diese entscheidend dafiir sind, wo die Gemeindebevdlkerung ihre Freizeit ver-
bringt und folglich den 'Lebensmittelpunkt' setzt. Da die Antragstellerin ein
umfangreiches Vereinsleben vorweisen kann und der Bevdlkerung ein grolies



Angebot an Freizeiteinrichtungen zur Verfliigung stellen kann, sind auch keine
kulturellen Faktoren gegeben, die fiir eine Gemeindevereinigung sprechen
wirden.

Kulturelle 6rtliche Zusammenhange mit der Marktgemeinde Péllau bestehen
ebenso wenig wie historische Verbundenheiten.

Hatte der Steiermarkische Landesgesetzgeber die von ihm aufgestellten Kriterien
der Berlicksichtigung von kulturellen und historischen Bedingungen befolgt,
hatte er eine Gemeindevereinigung nicht aussprechen dirfen, da sich diese auch
aus kultureller und historischer Sicht als unsachlich erweist.

4.2.1.4. Weitere Kriterien der Sachlichkeit

4.2.1.4.1. Distanz

Das Ortszentrum der Antragstellerin ist 4,5 Kilometer vom Ortszentrum der
Marktgemeinde Pdllau entfernt. Ein in sich geschlossenes Siedlungsgebiet be-
steht innerhalb der Antragstellerin nicht. Wahrend sich ein Teil des Ortsteiles
Obersaifen an den Gewerbepark Saifen-Boden, der sich an der Gemeindegrenze
befindet, anschlieRt, befindet sich das Ortszentrum der Antragstellerin mit dem
Gemeindezentrum noch etwa drei Kilometer von der Gemeindegrenze entfernt.
Der Ortsteil Winkl-Boden liegt bis zu 14,6 Kilometer vom Zentrum der Marktge-
meinde Pdllau entfernt. Hinzu tritt ein Hohenunterschied von bis zu 600 Metern.
Wenn der Steiermarkische Landesgesetzgeber eine Entfernung von ca. 5 Kilome-
tern bei guter Verkehrsverbindung als zumutbar ansieht,[...] nimmt er auf die
peripheren Ortsteile der Antragstellerin keinerlei Ricksicht. Im Umkehrschluss
muss aus seiner Erldauterung vielmehr geschlossen werden, dass er — zu Recht —
eine Entfernung von 14,6 Kilometern als unzumutbar ansieht.

Auch wenn es — folgend der bisherigen Rechtsprechung des VfGH zu Gemeinde-
vereinigungen — eine steigende Mobilitdt der Bevdlkerung geben sollte, werden
die Nachteile fir jenen Teil der Bevolkerung mit schlechterer Mobilitat verstarkt.
Gerade fiir den alteren Teil der Bevdlkerung ist die Zurlicklegung grofRerer Weg-
strecken schwieriger. Wenn der Steierméarkische Landesgesetzgeber eine Uberal-
terung der Gesellschaft als Begriindung der Gemeindevereinigungen anfihrt, ist
ihm entgegenzuhalten, dass gerade fir diese Bevolkerungsgruppe die negativen
Auswirkungen der Gemeindevereinigungen besonders stark ausfallen.

Somit kann durch eine Gemeindevereinigung keine Verbesserung fir die Ge-
meindebevolkerung erwartet werden.

4.2.1.4.2. Zugehorigkeitsgefuhl zur vereinigten Gemeinde

Nachdem die Plane der Steiermarkischen Landesregierung zur Vereinigung der
Antragstellerin mit der Marktgemeinde Pdéllau publik wurden, bildete sich zu-
nehmender Widerstand gegen das gegenstandliche Gesetz in der Gemeindebe-
volkerung der Antragstellerin.

Daraufhin fiihrte die Antragstellerin am 13.1.2013 eine Volksbefragung durch,
um die Gemeindebirger als unmittelbar Betroffene der Gemeindevereinigung
dariber abstimmen zu lassen, in welcher Gemeinde sie leben mochten. Bei einer
Wahlbeteiligung von 65,4 % stimmten 82,4 % der Wahlberechtigten gegen die
vom Steiermarkischen Landesgesetzgeber oktroyierte Gemeindevereinigung. An
der ablehnenden Haltung der Bevolkerung hat sich seit der Volksbefragung
nichts gedandert und die Einbringung des gegenstandlichen Individualantrages ist
deutlichstes Zeichen fir den allgemeinen, anhaltenden Widerstand gegen die
Gemeindevereinigung.
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Eine Volksbefragung in der benachbarten und gemal § 3 Abs 4 Z 7 StGsrG gleich-
falls mit der Vereinigung mit der Marktgemeinde Pdéllau bedrohten Gemeinde
Rabenwald hat den Wunsch deren Gemeindebevolkerung nach Beibehaltung der
Eigenstandigkeit bestatigt. Dies zeigt umso mehr, dass von zwei von funf beteilig-
ten Gemeinden nicht die Chance gesehen wird, ein gemeinsames Zugehorig-
keitsgefiihl zu entwickeln.

Den demokratischen Willen der Bevdlkerung ignorierend, erlield der Steiermarki-
sche Landesgesetzgeber dennoch das gegenstandliche Gesetz.

Neben diesem demokratiepolitischen Mangel kann, ausgehend vom Ergebnis der
Volksbefragung (im Sinne einer Prognoseentscheidung), nicht davon ausgegan-
gen werden, dass ein Zugehorigkeitsgefiihl der Bevolkerung zu der vereinigten
Gemeinde entstehen wird. Das Zugehorigkeitsgefiihl der Bewohner zu einer
Gemeinde ist nach Rechtsprechung des VfGH jedoch ein wesentliches Kriterium
fur die Beurteilung der Zuldssigkeit der Gemeindevereinigung.[...] Allgemeiner
Widerstand der Bevdlkerung gegen eine Gemeindevereinigung kann ein Indiz
dafir sein, dass die Prognoseentscheidung des Gesetzgebers unsachlich gewesen
ist.[...]

Die Gemeindebevdlkerung hat sich deutlich gegen die Gemeindevereinigung
ausgesprochen und die Gemeindevereinigung ist auch aus dem Grund des
fehlenden Zugehorigkeitsgefiihls der Bevolkerung unsachlich.

4.2.1.4.3. Zahlreiche schwere Begriindungsmangel

Insgesamt wird in den Erldauternden Bemerkungen nicht nachvollziehbar darge-
legt, auf welchen Informationen und Daten die Gemeindevereinigung der An-
tragstellerin mit ihrer Nachbargemeinde beruht.

Zur Beurteilung der Sachlichkeit hatte der Steiermarkische Landesgesetzgeber
jedoch darlegen missen, welche Vorteile konkret durch die Gemeindevereini-
gung herbeigefiihrt werden konnen[,] und hatte er diese mit Uberprifbaren
Zahlen belegen missen[.]

Die Erlauternden Bemerkungen beschranken sich grofRteils auf Allgemeinfeststel-
lungen und das pauschale Zitieren von 'Stehsatzen', ohne dass auf den Einzelfall
der Antragstellerin hinreichend Bezug genommen wird. Somit kann fir die
konkrete Gemeinde keine spezifische Notwendigkeit fiir eine Gemeindevereini-
gung abgeleitet werden. Auch nach Prifung der vom Steiermarkischen Landes-
gesetzgeber aufgestellten Ziele der Reform wird ersichtlich, dass diese entweder
bereits gegeben sind|[...] oder dass durch die Gemeindevereinigung keine Verbes-
serung der Ist-Situation in Bezug auf ebendiese Ziele erreicht werden kann.

Dies wiegt umso mebhr, als dass sich die Antragstellerin in den Jahren seit erstma-
liger Bekanntmachung der Absicht zur Gemeindevereinigung bis zur Gesetzes-
kundmachung intensiv darum bemiiht hat, die Griinde der Vereinigung in Erfah-
rung zu bringenl.]

[...]

Da die Erlauterungen zum Gesetz, wie ausfihrlich dargelegt, jedoch selbst
mangelhaft sind und sich jeglicher konkreter Begriindung enthalten, bleibt das
Gesetz unbegriindet und ist auch aus diesem Grunde unsachlich und damit
verfassungswidrig.

4.2.2. Ungleichbehandlung vergleichbarer Gemeinden

4.2.2.1. Uber die bisher angefiihrten Griinde hinaus hat es der Steiermérkische
Landesgesetzgeber, in offenkundiger Verletzung des Gleichheitsgebots, unterlas-



sen, aufgrund der in § 1 StGsrG angeflhrten Ziele, weitere Gemeindevereinigun-
gen anzuordnen.

4.2.2.2. Der Steiermarkische Landesgesetzgeber fiihrt in den Erlduterungen zu
samtlichen Gemeindevereinigungen im Wesentlichen die gleichen Griinde an, die
sich Giberwiegend auf Infrastruktur/Dienstleistungen (‘Unterversorgung'), Demo-
graphie und finanzielle Auswirkungen beschrdanken. Die dabei angestellten
Uberlegungen lassen sich aber auf eine groBe Anzahl an weiteren Gemeinden
umlegen, die aber aus politischen Griinden, welche nicht 6ffentlich gemacht
wurden, von einer zwangsweisen Gemeindevereinigung verschont wurden.
Die[se] [...] Gemeinden weisen teils eine mit der Antragstellerin vergleichbare,
teils eine wesentlich schwachere Gemeindestruktur auf, was die Bevdlkerungs-
anzahl sowie das Angebot an Infrastruktur und Dienstleistungen betrifft; den-
noch ordnete der Steiermadrkische Landesgesetzgeber keine Gemeindevereini-
gung anl.]

[...]

4.2.2.3. Bezlglich samtlicher dieser nicht zusammengelegten Gemeinden konn-
ten die gleichen allgemeinen Griinde fiir eine Gemeindevereinigung angefiihrt
werdenl...] wie jene, die zur Vereinigung der Antragstellerin mit der Marktge-
meinde Pollau geflihrt haben. Dass der Steiermarkische Landesgesetzgeber eine
Zwangsvereinigung der eben angefiihrten Gemeinden nicht angeordnet hat, lasst
erkennen, dass es andere, politische Griinde gibt, aus denen die genannten
Gemeinden vor einer Zwangsvereinigung verschont wurden. Da die im Gesetz
angeflhrten Kriterien fir die Bewertung der Zusammenlegungen durch (weitere)
unsachliche, ungeschriebene, politische Kriterien erweitert werden, ist das
bekdampfte Gesetz schon aus diesem Grunde gleichheits- und damit verfas-
sungswidrig.

4.2.3. VerstoR gegen den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

4.2.3.1. Wahl des schonendsten Mittels

[...]

4.2.3.1.2. Auch aufgrund der Verletzung des VerhaltnismaRigkeitsprinzips ist § 3
Abs 4 Z 7 StGsrG verfassungswidrig, da eine Gemeindevereinigung nicht das
schonendste Mittel ist, um die in § 1 StGsrG dargestellten Ziele zu erreichen. [...]
Die Auflésung von Gemeinden ist die schwerwiegendste in die Rechte der be-
troffenen Gemeinden eingreifende MalRnahme. Die Wahl des scharfsten Mittels
(Auflésung der Selbstbestimmungs- und Selbstverwaltungseinheit) bei Vorhan-
densein von gelinderen Mitteln entspricht nicht dem Prinzip der Verhaltnisma-
Bigkeit. Gemeindezusammenlegungen, welche nicht auf freiwilliger Basis][,]
sondern vielmehr unter Zwang erfolgen, sind als nicht zeitgemaR zu betrachten.
4.2.3.1.3. Zudem ist auch aus der Grundkonzeption der GemO erkennbar, dass
die zwangsweise Vereinigung von Gemeinden lediglich als ultima ratio zu sehen
ist und eine groRflachige, landesweite Vereinigung systemwidrig ist. Wie bereits
erwadhnt, legt § 8 Abs 4 GemO fest, dass die Vereinigung den vollstandigen
Ubergang der Rechte und Pflichten der betroffenen Gemeinden auf die neue
Gemeinde zur Folge hat. Dies kann jedoch nur Rechte und Pflichten 6ffentlich-
rechtlicher Natur betreffen. Ein landesgesetzlich festgelegter Eintritt der neuen
Gemeinde in Vertrage der Altgemeinde ware als VerstoR gegen Art 10 Abs 1 Z 6
B-VG zu qualifizieren, da der Vertragspartner der Altgemeinde gezwungen wadre,
ein durch Landesgesetz geschaffenes Rechtssubjekt als Vertragspartner anneh-
men zu muissen[,] ohne ein gesetzliches Widerspruchsrecht oder Kindigungs-
recht eingeraumt bekommen zu haben, und der Steiermarkische Landesgesetz-
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geber eine Regelung des Zivilrechtswesens getroffen hatte. Folglich ist das
StGsrG mit dem Mangel behaftet, eine weitreichende Rechtsunsicherheit herbei-
zufiihren, die samtliche vom Gesetz unmittelbar betroffene Gemeinden und
dartber hinaus samtliche ihrer Vertragspartner betrifft.

4.2.3.2. Gemeindeverbande / Kleinregionen

4.2.3.2.1. Die Ziele der Gemeindestrukturreform — sofern diese in Bezug auf die
Antragstellerin nicht ohnehin bereits erfillt sind — kdnnen auch mit anderen
Mitteln, etwa mit der Bildung von Gemeindeverbdanden oder dem Konzept der
Kleinregionen erreicht werden, ohne dass es entgegen dem Willen der betroffe-
nen Bevolkerung zur Auflésung von Gemeinden kommt.

Wie in den Erlduternden Bemerkungen festgehalten, bestehl[...]en Kooperationen
als Teil des Standes[amts]- und Staatsbirgerschaftsverbandes 'Péllau’, als Teil
der Kleinregion 'Naturpark Poéllauer Tal', des Reinhalteverbandes 'Péllauer Tal'
sowie des Tourismusverbandes 'Naturpark Pollauertal'.[...]

4.2.3.2.2. Diese Aufzdhlung ist nicht anndahernd vollstandig und beweist erneut
die mangelhafte Grundlagenforschung des Steiermadrkischen Landesgesetzge-
bers. Die Antragstellerin ist Gber die genannten Kooperationen hinaus noch
Mitglied im Loschverband FFW Poéllau, dem Sozialhilfeverband Hartberg und
Mitglied beim ISGS (Integrierter Sozial- und Gesundheitssprengel) Péllauer Tal.
Von dieser positiven Entwicklung der Gemeindekooperationen ausgehend, kann
es auch nicht dem Willen des Bundesgesetzgebers entsprechen, dass das Kon-
zept der Gemeindeverbande, das erst mit der B-VG-Novelle zur Starkung der
Gemeinden[...] 2011 umfassend verbessert wurde, bereits nach kurzer Zeit durch
den Steiermarkischen Landesgesetzgeber ausgehohlt wird. Dieser hat es viel-
mehr unterlassen, nachvollziehbare Griinde darzustellen, weswegen eine Ge-
meindeverbandslosung nicht weiter verfolgt wurde.

4.2.3.2.3. In den Erlduternden Bemerkungen|...] wird zu den Griinden, die gegen
die Verbandslosung sprechen, angefiihrt, dass 'Gemeindevereinbarungen im
Falle der Besorgung von Angelegenheiten der Hoheitsverwaltung die Funktion
der beteiligten Gemeinden als Selbstverwaltungskorper nicht gefahrden' dirfen
(Art 116a Abs 1 Z 1 B-VG). Damit verbiete das B-VG eine 'zu verdichtete' Ge-
meindekooperation, die Gemeinden miussten Selbstverwaltungskoérper bleiben.
Einer einem Gemeindezusammenschluss vergleichbaren Struktur seien schon
damit Grenzen gesetzt.

Worin in der unveranderlichen Konzeption der Gemeinden als Selbstverwal-
tungskorper ein Nachteil zu sehen sein soll, wird vom Steiermarkischen Landes-
gesetzgeber nicht ausgefiihrt.

4.2.3.2.4. Weiters kdnne 'die finanzielle Leistungskraft durch Gemeindekoopera-
tionen zwar gestarkt werden', nicht gesichert sei aber 'die Nachhaltigkeit dieser
Starkung'. Insbesondere konnten die einem Gemeindeverband beigetretenen
Gemeinden diesen wieder verlassen. Eine 'Kiindigung' einer rechtswirksamen
Gemeindevereinigung sei hingegen nicht moéglich. Nur die Gemeindevereinigung
ermogliche deshalb eine nachhaltige und zuverldssige Starkung der gemeindli-
chen Leistungskraft.

Der Steiermarkische Landesgesetzgeber erkennt somit an, dass Gemeindever-
bande eine gleichartige finanzielle Starkung der Gemeinden zur Folge haben
kénnen. Dies entspricht dem obersten Ziel des StGsrG, der Starkung der Leis-
tungsfahigkeiten der Gemeinden. Wenn die Kiindigung des Gemeindeverbandes



als wesentlicher Grund fiir die Ablehnung der Verbandslosung angefiihrt wird, ist
dem entgegenzuhalten, dass der Steiermarkische Landesgesetzgeber durch eine
einfache Anderung der GemO Vorkehrungen schaffen kénnte; etwa durch die
Regelung, dass die Mitgliedschaft in Gemeindeverbdanden nur aus einem wichti-
gen (taxativ aufgezdhlten) Grund beendet werden kann. Eine solche Regelung
kann auch schon derzeit im Zuge der Errichtung des Gemeindeverbands vertrag-
lich einvernehmlich von den Parteien festgelegt werden (etwa samt Vereinba-
rung einer Ponale). Dadurch lasst sich der Verbleib im Verband und damit die
Nachhaltigkeit der Starkung der Leistungskraft der Gemeinden sicherstellen,
ohne dass Selbstbestimmungs- und Selbstverwaltungseinheit beendet werden.
4.2.3.2.5. Weiters kénnten 'Gemeinden in verschiedenen Angelegenheiten mit
jeweils anderen Korperschaften unterschiedliche Kooperationen bilden'. Dadurch
konne sich ein 'nach Angelegenheiten differenziertes, heterogenes 'Kooperati-
onsnetz' entwickeln, was insbesondere die zentral6rtliche Raumplanung erheb-
lich erschweren' kdnne. Auch unter dem Gesichtspunkt einer effektiven Gemein-
deaufsicht koénne sich ein unstrukturiert entwickeltes Kooperationsnetz
nachteilig auswirken.

Der Steiermarkische Landesgesetzgeber lasst hierbei auBer Acht, dass gerade das
von ihm angefiihrte Beispiel der Raumplanung im Bereich der ortlichen Raum-
planung eine Angelegenheit des eigenen Wirkungsbereichs der Gemeinden ist
und daher von diesen autonom geregelt werden kann. Eine &rtliche Raumpla-
nung wird eine zentraldrtliche Raumplanung zu beriicksichtigen haben, unab-
hangig davon, welche FlachengréRe eine Gemeinde aufweist und ob sie aus
mehreren 'vereinigten Gemeinden' besteht oder nicht. Darlber hinaus kann
auch eine 'vereinigte Gemeinde' Kooperationen mit anderen Gemeinden bilden,
sodass dieses Ziel des Steiermadrkischen Landesgesetzgebers auch durch Ge-
meindevereinigungen nicht erreicht werden kann.

Der Steiermarkische Landesgesetzgeber kénnte seine Beflirchtung hinsichtlich
eines unstrukturiert entwickelten Kooperationsnetzes somit nur dadurch ent-
kraften, indem der Gemeindeverband als solches oder die Zustandigkeiten der
Gemeinden abgedndert werden wiirden; dies liegt jedoch im Zustandigkeitsbe-
reich des Bundesgesetzgebers. Eine Gemeindevereinigung hat auf die Bildung
von Kooperationsnetzen keine Auswirkungen.

4.2.3.2.6. Zuletzt wirde durch eine Verbandslésung der 'generelle Arbeits- und
Verwaltungsaufwand erhoht', da eine zusatzliche Verwaltungsebene ber den
Gemeinden geschaffen wird. Damit kénne den Erwartungen in eine funktionie-
rende, kostenglinstige Verwaltung in vielen Bereichen nicht entsprochen wer-
den.

Der Aufwand der einzelnen Gemeinden bewegt sich auf einem ausgesprochen
niedrigen Niveau.

4.2.3.2.7. Auch in dem von der Steiermarkischen Landesregierung herausgege-
benen Leitbild 'Starkere Gemeinden — GréRere Chancen'[...] wird auf das Projekt
'Regionext’, durch das die Steiermark in sieben Regionen und rund 90 Kleinregio-
nen gegliedert wurde[,] Bezug genommen. Das Konzept der Kleinregionen
ermoglichte es, 'viele, gut funktionierende Kooperationen [...] in den letzten
Jahren [aufzubauen]'. Der Weg der thematischen Kooperation solle auch weiter-
hin in der Steiermark bestritten werden. Einzig die Nachhaltigkeit wird angezwei-
felt; diese kann aber — wie soeben ausgefiihrt — durch begleitende MaRRnahmen
sichergestellt werden.
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4.2.3.2.8. Aufgrund der Tatsachen, dass die Gemeindeverbande erst 2011 mit
einer Erweiterung ihrer Befugnisse ausgestattet wurden, dass die Grinde, die
der Steiermadrkische Landesgesetzgeber bei der Ablehnung der Verbandslosung
anfihrt, nicht zutreffend sind und dass die Ziele des StGsrG auch mit der Bildung
von Gemeindeverbanden erreicht werden kénnten, widerspricht die angeordne-
te Gemeindevereinigung dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip und ist damit verfas-
sungswidrig.

4.2.3.2.9. Daruber hinaus ist auch Uber das Konzept der Kleinregionen gemaR
§ 38a GemO, in denen mehrere Gemeinden Verwaltungsgemeinschaften bilden,
welche zentrale, gemeinschaftlich genutzte Stellen zur Besorgung von behdordli-
chen und privatwirtschaftlichen Angelegenheiten erledigen, durch die Novellie-
rung der GemQl...] eine Moglichkeit geschaffen worden, Einsparungen vorzu-
nehmen. Hierzu hadtte der Steiermadrkische Landesgesetzgeber auszufiihren
gehabt, aus welchen Griinden eine Kleinregionenlésung abgelehnt wurde.

4.3. Unzulassigkeit der Gemeindevereinigung

Im Ergebnis verstolit die vom Steiermarkischen Landesgesetzgeber angeordnete
zwangsweise Gemeindevereinigung der Antragstellerin mit den Nachbargemein-
den, der Marktgemeinde Podllau, der Gemeinde Rabenwald, der Gemeinde
Schonegg bei Pollau und der Gemeinde Sonnhofen, gemall § 3 Abs 4 Z 7 StGsrG
gegen die Bestandsgarantie der Institution Gemeinde, das Sachlichkeitsgebot
und das VerhaltnismaRigkeitsprinzip und ist damit verfassungswidrig." (Zitat
ohne die im Original enthaltenen Hervorhebungen)

3. Die Stmk. Landesregierung erstattete eine AuBerung, in der dem Vorbringen
der antragstellenden Gemeinde wie folgt entgegengetreten wird:

"Entsprechend [dem] Beschluss des VfGH [vom 8. Oktober 2014, G 123/2014]
[sind] [...] nach Ansicht der Landesregierung der ggst. Antrag auf Aufhebung des
StGsrG (idF LGBI. Nr. 31/2014) zur Ganze sowie der Eventualantrag auf Aufhe-
bung des StGsrG (idF LGBI. Nr. 31/2014 berichtigt durch LGBI. Nr. 36/2014) zur
Ganze [...] als zu weit gefasst und damit als unzulassig zuriickzuweisen. Anzumer-
ken ist, dass diese Antrage auch nicht vom Beschluss des Gemeinderates vom
21. November 2014 [...] umfasst sind.

[...] Als unzuldssig erweist sich auch der Antrag, die gesamte Wortfolge des § 3
Abs. 4 Z. 7 StGsrG (idF LGBI. Nr. 31/2014) '7. die Marktgemeinde Péllau mit den
Gemeinden Rabenwald, Saifen-Boden, Schonegg bei Pollau und Sonnhofen zur
Marktgemeinde Pollau' als verfassungswidrig aufzuheben, da auch diesem
Antrag kein entsprechender Beschluss des zustandigen Gemeinde[...]rates zu
Grunde liegt [...].

[...] Als zuldssig erweist sich der Eventualantrag auf Aufhebung der gesamten
Wortfolge des § 3 Abs. 4 Z. 7 StGsrG (idF LGBI. Nr. 31/2014, berichtigt durch
LGBI. Nr. 36/2014) '7. die Marktgemeinde Pé6llau mit den Gemeinden Rabenwald,
Saifen-Boden, Schénegg bei Pollau und Sonnhofen zur Marktgemeinde Péllau'.
Diesem Antrag liegt auch ein entsprechender Beschluss des hieflir zustandigen
Gemeinderates zu Grunde [...].



Angemerkt wird, dass der Antragstellerin bereits ein Bescheid im Verfahren zur
Einsetzung eines Regierungskommissars und zur Bestellung der Beiratsmitglieder
vor Antragstellung zugestellt wurde [...].

[I. Zu den Aufhebungsantragen

[...]

[1.2. Zur Begriindung und den Schlussfolgerungen des Antrages:

Die Landesregierung erachtet die im Antrag [...] geltend gemachte Verfassungs-
widrigkeit des StGsrG sowie des § 3 Abs. 4 Z. 7 StGsrG auf Grund folgender
Erwdgungen als nicht gegeben.

2.1. Zum Vorbringen beziglich der 'Bestandsgarantie der Institution Gemeinde'
[...]

2.1.2. Dem Vorbringen der Verletzung des Rechtes der Gemeinde auf eine
Bestandsgarantie wird entgegengehalten, dass die Gliederung des Landesgebie-
tes in Gemeinden (Art. 116 Abs. 1 B-VG) sowie die Festlegung der Gemeindege-
biete zum Gemeinderecht i.S.v. Art. 115 Abs. 2 B-VG gehoéren und damit zur
Landeskompetenz (VfSlg. 7830/1976; 8219/1977). Art. 115 Abs. 2 1. Satz B-VG
legt die Verantwortung Uber die Gemeindestruktur in die Zustdndigkeit der
Landesgesetzgebung, die die Gemeindestruktur, dem Grundsatz der abstrakten
Einheitsgemeinde entsprechend, nach politischem Ermessen regeln kann[.] [...]
2.1.3. Auch der Vorwurf, dass das StGsrG ein verfassungsgesetzlich verbotener
Vorgriff auf das Verfassungsprogramm der Bildung von Gebietsgemeinden sei,
trifft weder fir die ggst. Gemeindevereinigung noch insgesamt fiir die Gemein-
destrukturreform zu. Auf Grund der Erlduterungen zu Art. 120 B-VG (639 BIgNR
9. GP 23J...]) ist davon auszugehen, dass unter Gebietsgemeinden vor allem die
'politische Bezirksverwaltung' und damit ein Zusammenschluss von Ortsgemein-
den eines politischen Bezirkes[...] zu verstehen sein wird. Auf Grund der freiwilli-
gen und der durch Gesetz vorgenommenen Gemeindevereinigungen werden in
der Steiermark mit 1. Janner 2015 (voraussichtlich) 286 Gemeinden (mit Aus-
nahme der Stadt Graz) in 12 Bezirkshauptmannschaften bestehen. Damit sind die
dem Landesgesetzgeber durch Art. 120 B-VG gesetzten Schranken nicht berihrt.
Angemerkt wird, dass die neue Gemeindestruktur in der Steiermark mit 287
Gemeinden und durchschnittlich rd. 3.290 Einwohnerlnnen in etwa der Gemein-
destruktur des Bundeslandes Salzburg mit 119 Gemeinden und durchschnittlich
3.271 Einwohnerinnen entspricht. Der Vorwurf, es wirden GrofRgemeinden
geschaffen, geht daher ins Leere.

2.1.4. Das Vorbringen, wonach der Landesgesetzgeber durch die Gemeindever-
einigungen in das Wesen der Institution Gemeinde eingreife, kann bereits mit
Hinweis auf die ausfihrlichen Erldauterungen zum Allgemeinen Teil des
StGsrGl...], betreffend die verfassungsrechtlichen Grundlagen und das Konzept
der Einheitsgemeinde, entkraftet werden.

2.1.5. Zum Vorwurf der 'politisch motivierten Vorgangsweise' ist anzumerken,
dass die Erlassung von Gesetzen immer (auch) ein politischer Prozess ist. Da der
Landesgesetzgeber diese 'politische Entscheidung' unter Beachtung der bundes-
verfassungsgesetzlichen Vorgaben getroffen hat, ist dieses Vorbringen nicht
geeignet, eine Verfassungswidrigkeit aufzuzeigen.

[...]

Zum behaupteten Eingriff in das Wahlrecht der Bevdlkerung ist auszufihren,
dass es sich hierbei nicht um ein subjektives Recht der Gemeinde handelt. Des
Weiteren wurde die durch die Gemeindestrukturreform bedingte Neuwahl der
Gemeinderate zeitlich so angelegt, dass diese gleichzeitig mit den regularen, alle
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funf Jahre stattfindenden allgemeinen Gemeinderatswahlen im Jahre 2015
durchgefiuhrt werden kann. Die Gemeinde kann sich daher in ihrem Antrag nicht
auf eine Verletzung in diesem Recht stlitzen. Auf dieses Vorbringen ist daher
auch nicht ndaher einzugehen.

2.2. Zur dargelegten Verletzung des Gleichheitssatzes bzw. Verletzung des
Sachlichkeitsgebotes [...]

2.2.1. Allgemeines Vorbringen und Vorbringen der Bedenken im Hinblick auf die
Verbesserung der Gemeindestruktur

[...]

Wie noch ausgeflhrt wird, sind durch die Vereinigung der Antragstellerin mit den
Gemeinden Poéllau, Rabenwald, Schénegg bei Pollau und Sonnhofen Vorteile
durch gemeinsame Nutzung der Infrastruktur, durch eine bessere Nutzung der
vorhandenen Flache fiir den Siedlungsraum und damit einhergehend eine lber-
greifende Gestaltung des Raumes, insbesondere auch im Bereich der Sicherstel-
lung der Grundversorgung durch den funktionellen Zusammenhang mit dem
Teilregionalen Versorgungszentrum Péllau zu erwarten. Weiters [werden] durch
die Zusammenlegung der Gemeindeverwaltungen eine professionelle Verwal-
tung, eine hohere Effizienz durch umfassende, verschrankte Kompetenzen und
Themenverantwortung sowie entsprechende budgetdre Spielrdume ermdglicht
werden.

Die Kritik am Leitbild zur Gemeindestrukturreform ist mit Hinweis [u.a.] auf [...]
die Allgemeinen Erlauterungen zum StGsrG[...], vor allem aber im Hinblick auf
306 Gemeinderatsbeschlisse fiir eine freiwillige Vereinigung entsprechend dem
Leitbild zur Gemeindestrukturreform[...] nicht nachvollziehbar.

Das Land Steiermark hat im Rahmen der Vorschlags- und Verhandlungsphase
unter Einbindung der Gemeinden, des Gemeinde- und Stadtebundes entspre-
chende Grundlagen wie z.B. das Leitbild zur Gemeindestrukturreform erarbeitet.
In dieses Leitbild sind die in Auftrag gegebenen Studien von #*##xkkx soksckokokx
kokskokokoskskskkkkskskskksksksksksk kksk __ kkokkkksk skokk skokskskkkksksksksk kkk skokskskkkskkkkkkkkk
*EAXEEX sowie von der *x* kxkk skkx [ ] eingeflossen. Dieses Leitbild wurde
nach Behandlung im Landtag veroffentlicht und jeder betroffenen Gemeinde,
folglich auch der Antragstellerin, umgehend zur Kenntnis gebracht.

Der VfGH hat aus dem Sachlichkeitsgebot des Gleichheitsgrundsatzes ein umfas-
sendes System von Standards und Malistaben zur Beurteilung der Verfassungs-
mafigkeit von Gemeindegebietsreformen aufgestellt, das bei der steirischen
Gemeindestrukturreform beachtet wurde. Daflir war es auch zuldssig und sinn-
voll, fir die neue Gemeindestruktur ein Leitbild zu entwickeln, das auf den
dargestellten Zielen und generellen Kriterien beruht. Der Landesgesetzgeber hat
auf der Grundlage dieses Leitbildes, der 6ffentlichen Interessen im Sinne von § 6
Abs. 2 GemO sowie der im StGsrG genannten Ziele der Strukturreform eine
Gesamtabwadgung vorgenommen. Er hat auch in jedem Einzelfall Vor- und Nach-
teile abgewogen und beleuchtet, ob die Anwendung der generellen Kriterien in
Einzelfdllen zu unvertretbaren ('unsachlichen') Entscheidungen fiihrt (vgl. zu
dieser Vorgangsweise insb. VfGH G 44/2014/V 46/2014]...]).

Gerade vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung und der kleintei-
ligen Gemeindestruktur in der Steiermark erweist sich die Starkung der Leis-
tungsfahigkeit der gemeindlichen Ebene auf Basis des 'Zentralen-Orte-Konzeptes'
des Leitbildes als erforderlich.



2.2.1.1. Zum Vorbringen 'Wirtschaftliche und leistungsfahige Gemeinden'[...]
Wenn die Antragstellerin [...] darauf verweist, dass eine Berufung auf das Finanz-
ausgleichsgesetz und das alleinige Bewirken einer Erh6hung der Finanzkraft nicht
geeignet seien, eine Gemeindevereinigung sachlich zu rechtfertigen, dann
Ubersieht sie, dass der Gesetzgeber die ggst. Gemeindevereinigung nicht auf
solche Griinde gestitzt hat. Dieses Vorbringen ist daher nicht zutreffend.

Es ist richtig, dass die Fusionspramie des Bundes gemaR § 21 Abs. 9 FAG 2008 der
neuen Gemeinde zusteht. Bedenken der Antragstellerin dahingehend, dass die
Bevolkerung der Antragstellerin davon nicht profitieren wiirde, sind insofern
unberechtigt, als mit dieser Pramie pauschal die Kosten der Gemeindefusion
abgegolten werden sollen und damit (im Nachhinein) auch die Kosten, die der
Antragstellerin im Zusammenhang mit VorbereitungsmaBnahmen fir die Verei-
nigung entstanden sind.

Die Antragstellerin stellt [...] mit Hinweis auf die Erlduterungen zu § 3 Abs. 4 Z. 7
StGsrG[...] ihre finanzielle Lage dar. Dabei lasst sie jedoch auRer Acht, dass sie im
Zeitraum 2008 bis 2012 auch Bedarfszuweisungsmittel in Hohe von EUR
438.800,00 erhalten hat [...].

Die Landesregierung weist im Hinblick auf den dargestellten Gesamtschulden-
stand zudem darauf hin, dass sie auch Gemeinden vereinigen kann, die unter-
schiedliche finanzielle Ausgangslagen haben. Denn der Gesetzgeber bewegt sich
im Rahmen des ihm von der Verfassung zugestandenen Gestaltungsfreiraumes,
wenn er darauf abzielt, zwischen finanziell starkeren und schwacheren Gemein-
den einen Ausgleich zu schaffen[,] und er sich auch des Mittels der Anderung der
Gemeindestruktur bedient [...].

Zudem flhrt die Antragstellerin aus, dass sie unter anderem trotz 'Nicht-
Auszahlung der Ertragsteile des Bundes' im Jahr 2010 stets in der Lage gewesen
sei, ihren Haushalt vorbildlich zu fihren. Die nicht weiter begriindete Behaup-
tung der Antragstellerin entspricht nicht den Tatsachen. Die Landesregierung halt
fest, dass die vom Bund angewiesenen Ertragsanteile[,] dem Finanzausgleichsge-
setz 2008 entsprechend, auch im Jahr 2010 an alle steirischen Gemeinden und
damit auch an die Antragstellerin ausgezahlt wurden.

Die Antragstellerin weist zudem darauf hin, dass neben den Pflichtaufgaben der
Gemeinde zahlreiche Serviceleistungen flr die Gemeindebirgerinnen angeboten
und erledigt werden. Als Beispiel fiihrt die Antragstellerin an, dass gerade altere
Menschen wegen fehlende[n] Internetzugang[es] bzw. fehlende[r] Kenntnisse]...]
auf die Serviceleistung im Gemeindeamt angewiesen wadren. Dazu bemerkt die
Landesregierung, dass keine Griinde bekannt sind, dass diese Serviceleistungen
flir die Gemeindebirgerinnen nicht auch durch die neue Gemeinde weiter
erbracht werden kénnten.

AbschlieBend ist festzuhalten, dass die Landesregierung auf Grund der von ihr
vorgenommenen Prognose Uber die finanziellen Auswirkungen der gegenstandli-
chen Vereinigung von Kosteneinsparungen in der Hohe von rund EUR 195.000,00
ausgeht. Diese Kosteneinsparungen sind nach Einschatzung der Landesregierung
im Bereich der Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, wie gemeinsame Nutzung von
Blroinfrastruktur (EUR 20.000,00) und im Bereich der Bezlige der Gemeindeor-
gane (EUR 150.000,00) und der sonstigen Kosten fiir die Gemeindeverwaltung
sowie flr den Gemeindebetrieb (insgesamt EUR 25.000,00) erzielbar [...].

Durch die Gemeindevereinigung werden der neuen Gemeinde in etwa 1% bis 2%
mehr Budgetmittel fir die Bewaltigung der Pflicht- und freiwilligen Aufgaben zur
Verfligung stehenl...] als ohne Vereinigung. Die Landesregierung weist darauf
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hin, dass die neue Gemeinde zudem auch die Voraussetzungen nach dem Oster-
reichischen Stabilitatspakt 2012 [...] leichter erfiillen wird kénnen.

Zum Vorbringen der Kritik des Rechnungshofes in seiner Stellungnahme im
Begutachtungsverfahren [...] ist festzuhalten, dass der Rechnungshof grundsatz-
lich positiv anmerkt, dass die Ziele des StGsrG seinen Vorschldagen in Bezug auf
Strukturreform im Gemeindebereich Rechnung tragen. Wenn vom Rechnungshof
bemangelt wird, dass die finanziellen Auswirkungen auf die Konstellationen nicht
dargestellt wurden, so ist dem entgegenzuhalten, dass im Begutachtungsentwurf
tatsachlich nur der Allgemeine Teil der Erlauterungen enthalten war. Der umfas-
sende Erlduterungsteil mit den Begriindungen flr jede einzelne Konstellation
wurde aus zeitlichen Griinden erst in die Regierungsvorlage aufgenommen. Eine
Gesamtabschatzung des Einsparungspotentials wurde aber bereits im Leitbild
durch auszugsweise Veroffentlichung der Studie der #¥H#¥skx sk ok
AR R AR xRk x 2k vorgelegt [...]. Auch der zustdndige Ausschuss des
Landtages und in der Folge der Landtag Steiermark haben sich mit dieser Frage
beschaftigt und in einem schriftlichen Bericht festgehalten, dass die Bestimmun-
gen des § 18 Abs. 3 GeolT eingehalten wurden [...].

2.2.1.2. Zum Vorbringen 'Infrastruktur und Demografische Entwicklung'[...]

[...]

2.2.1.2.2. Im Gemeindegebiet der durch die Gebietsanderung betroffenen —
neuen — Gemeinde mussen der Bevolkerung gewisse Infrastrukturdienstleistun-
gen angeboten werden.

Die Marktgemeinde Poéllau ist gemals § 4 Abs. 1 des Regionalen Entwicklungspro-
grammes fir die Planungsregion Hartberg (LGBI. Nr. 37/2010) als Teilregionales
Versorgungszentrum mit einer Uber das Gemeindegebiet hinausgehenden
Versorgungs- und Dienstleistungsfunktion ausgewiesen und erfillt wichtige
Versorgungsfunktionen fir die Umlandgemeinden. Die Gemeinde Pollau weist
eine Vielzahl an unterschiedlichen Nutzungen wie produzierendes Gewerbe,
Handel und Dienstleistungen auf, aber auch 6ffentliche und private Einrichtun-
gen wie Kindergarten, Volksschule, Hauptschule, Polytechnische Schule, Musik-
schule, Nahversorger, Standesamt, Apotheke, Bank, Postamt, Pfarre, Rettungs-
stelle, Polizeidienststelle, (Fach-)Arzte sowie zahlreiche Sport- und
Freizeiteinrichtungen (z.B. Freibad, Tennishalle). Pollau verfligt damit Gber eine
vielfaltige lokale Versorgungsinfrastruktur und erganzende hoéherrangige Infra-
struktureinrichtungen, insbesondere im Schul-, Freizeit- und Sozialbereich.
Aufgrund der zentralen Lage ist der Hauptort Pollau das wirtschaftliche, 6ffentli-
che und soziale Zentrum fir die angrenzenden Gemeinden.

Die Antragstellerin ist hingegen gemalR dem Regionalen Entwicklungsprogramm
fur die Planungsregion Hartberg mit keiner 'Gemeindefunktion' ausgestattet.
Auch verflgt die Antragstellerin tber keine zentral6rtliche Funktion im Nahver-
sorgungsbereich.

[...]

Wie von der Antragstellerin angemerkt und auch in den Erlduterungen zum
Gemeindestrukturreformgesetz ausgefiihrt, bestehen hinsichtlich der Versor-
gung der Blrgerlnnen mit 6ffentlichen und privaten Giitern und Dienstleistungen
sowie des (Pflicht-)Schulangebotes und der arztlichen Versorgung Verflechtun-
gen mit den Nachbargemeinden Pdéllau, Rabenwald, Schonegg bei Péllau sowie
Sonnhofen.



2.2.1.2.3. Die Sprengel der Neuen Mittelschule sowie der Polytechnischen Schule
Péllau umfassen auch das Gebiet der Antragstellerin. 38 Schiilerinnen der an-
tragstellenden Gemeinde besuchen die Neue Mittelschule Péllau mit derzeit 277
Schilerlnnen.

Die neue Gemeinde verfligt tGber vier Kindergarten und vier Volksschulen. Den
Kindergarten in P6llau besuchen 2013/2014 54 Kinder bei 70 bewilligten Platzen,
den Kindergarten in Schonegg bei Pollau besuchen 37 Kinder bei 50 bewilligten
Platzen, den Kindergarten in Sonnhofen besuchen 25 Kinder bei 25 bewilligten
Platzen und den Kindergarten der Antragstellerin besuchen 23 Kinder bei 25
bewilligten Platzen.

Die Volksschule Pollau hat derzeit 106 Schiilerlnnen, die Prognose fir das Schul-
jahr 2019/20 lautet auf 94 Schilerinnen; die Volksschule Schonegg bei Péllau hat
derzeit 53 Schulerinnen, die Prognose fiir das Schuljahr 2019/20 lautet auf 57
Schiilerlnnen; die Volksschule Sonnhofen hat derzeit 40 Schiilerinnen, die Prog-
nose fur das Schuljahr 2019/20 lautet auf 35 Schilerlnnen; die Volksschule der
Antragstellerin hat derzeit 28 Schiilerinnen, die Prognose fiir das Schuljahr
2019/20 lautet auf 27 Schilerlnnen.

Es wird daher nach der Vereinigung die Aufgabe der neuen Gemeinde sein, die
bestehende Kindergarten- und Schulinfrastruktur bedirfnisorientiert auf die sich
andernde Schilerlnnenzahl anzupassen. Auf den Bericht des Rechnungshofes
Uber die Schulstandortkonzepte/-festlegung im Bereich der allgemein bildenden
Pflichtschulen in den Landern Oberdsterreich und Steiermark (Steiermark
2014/7) darf in diesem Zusammenhang hingewiesen werden, wonach der einge-
schlagene Weg der Standortoptimierung konsequent fortzusetzen ware.
Innerhalb der neuen Gemeinde kann somit flexibler und rascher auf die Bedirf-
nisse der Bevolkerung reagiert werden. Dem entspricht die Darstellung in der
Blrgerinformationsveranstaltung vo[m] 5. Juni 2014 in der Marktgemeinde
P6llau, wonach z.B. nach einer Bedarfserhebung in der neuen Gemeinde eine
Nachmittags- bzw. Sommerbetreuung fiir die Kinder zentral in Péllau fir die
gesamte Gemeinde angeboten werden konnte [...].

Die Verflechtungen zeigen sich auch in der Pendlerstatistik. 2011 hatte die
Antragstellerin 133 Erwerbseinpendlerinnen und 411 Erwerbsauspendlerinnen,
sie hatte folglich einen negativen Pendlersaldo von 278, ist also eine Auspendler-
gemeinde. Von diesen 411 Auspendlerinnen pendeln 86 Personen nach Péllau
und die Umlandgemeinden, das ist mehr als jede(r) flinfte Erwerbsauspendlerin.
Von den 133 Einpendlerlnnen sind 67 aus Péllau und Umgebung, d.h. die Halfte
aller Einpendlerinnen in die Antragstellerin kommt aus Péllau und Umgebung.
Aufgrund der Tatsache, dass Infrastruktureinrichtungen schon derzeit gemeinde-
grenziibergreifend genitzt werden, kénnen die raumlichen Funktionen in der
neuen Gemeinde so gebindelt werden, dass im Wesentlichen eine Deckung der
Grundfunktionen Wohnen, Naherholung, Versorgung und Bildung stattfindet. Die
neue Gemeinde ist daher in der Lage, ihre Infrastruktur besser auf die Bediirfnis-
se der Bevolkerung oder auch der Wirtschaftstreibenden auszurichten und damit
in jedem Fall eine Grundversorgung fiir die Einwohnerinnen langfristig sicherzu-
stellen. Darlber hinaus kann die neue Gemeinde ihre Einrichtungen gezielter auf
die Erfordernisse der demographischen Entwicklung (z.B. Veranderungen in der
Schiilerinnenzahl, Zunahme der &lteren Bevolkerung) ausrichten. Dies alles
spricht fur die Sachlichkeit der Vereinigung, da durch die gemeinsame und somit
effizientere Nutzung der vorhandenen Infrastruktur mittelfristig insgesamt
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Kosteneinsparungen, ein effizienterer Einsatz der Budgetmittel und eine bessere
Auslastung der Infrastruktur zu erwarten sind.

[...]

[...] [Il]n der Steiermark [betreiben] schon jetzt mehrere Gemeinden — bspw. aus
topografischen Griinden — zwei oder gar mehrere véllig getrennt voneinander
bestehende Versorgungseinrichtungssysteme (Wasser, Kanal, Fernwarme)l...].
Das Nichtvorliegen eines, das neue Gemeindegebiet zentral umfassenden Ver-
oder Entsorgungssystems steht einer Gemeindevereinigung nicht entgegen. Die
Antragstellerin unterldsst eine ndhere Begriindung, weshalb die Vereinigung der
beiden Gemeinden eine Anderung der vorhandenen Anlagen der kommunalen
Infrastruktur bedinge. Die Vereinigung zweier oder mehrerer Gemeinden zu
einer neuen Gemeinde erfordert grundsatzlich keinen Neubau o6ffentlicher
Anlagen, wie etwa jene zur Wasserver- oder Abwasserentsorgung.

In Bezug auf das Vorbringen der wesentlichen 'Verteuerung der Lebenskosten' ist
festzuhalten, dass unter Berlcksichtigung des Grundsatzes der gleichmaRigen
Besteuerung samtlicher Abgabepflichtigen im Gemeindegebiet der Gemeinderat
der neuen Gemeinde neue Gebiihrenordnungen aufgrund neuer Kalkulationen
zu erlassen hat. Die Neufestsetzung von Benlitzungsgebihren ist gemaR § 11
Abs. 3 GemO allerdings so durchzufiihren, dass sie tunlichst zu keiner aullerge-
wohnlichen Erhéhung gegenliber der bisher von der urspriinglichen Gemeinde
den Gemeindemitgliedern vorgeschriebenen Geldleistung fuhrt. In Fdllen errech-
neter aullergewodhnlicher Erhéhungen besteht fir den Verordnungsgeber die
Mdoglichkeit, die erforderlichen Anpassungen auf ldngstens sieben Jahre zu
erstrecken. Der Gesetzgeber hat somit eine Moglichkeit geschaffen, allenfalls
notwendige Geblihrenanpassungen in einer fir die Bevdlkerung moglichst
schonenden Art und Weise umzusetzen.

[...]

Aus Sicht des Landes sind die Einwohnerzahl und die prognostizierte Bevolke-
rungsentwicklung entscheidende Kriterien fir die Funktionsfahigkeit eines
Gemeinwesens und somit im 6ffentlichen Interesse. Der Bevolkerungsstand der
Antragstellerin ist von 1981 bis 2013 steigend (+14,0%), am 1. Janner 2013 hatte
die Antragstellerin 1.054 Einwohnerlnnen. Seit 2001 schwankt der Bevélkerungs-
stand mit negativer Tendenz, mit einem aktuellen Bevolkerungsstand von 1.034
Einwohnerlnnen am Stichtag 1. Janner 2014. Die Geburtenbilanz (Geburten
minus Sterbefille) ist in den letzten Jahren durchwegs ausgeglichen (in etwa
gleich viele Geburten wie Sterbefalle)[...] und die Wanderungsbilanz (Zuzige
minus Wegzlige) negativ. Da zu erwarten ist, dass die Geburtenbilanz auch in
Zukunft ausgeglichen sein wird und fiir die Wanderungsbilanz weiter von einer
negativen Entwicklung ausgegangen wird, kommt man bei der Bevdlkerungs-
prognose 2030 fur die Antragstellerin auf einen Bevdlkerungsriickgang auf 976
Einwohnerlnnen.

[...]

Die Antragstellerin fihrt im Antragsvorbringen eine aktuelle Bevolkerungszahl
von 1.051 Einwohnerlnnen an, diese weicht jedoch von den [...] offiziellen Bevol-
kerungszahlen von der Statistik Austria ab.

Die Bevolkerungsentwicklung der Gemeinden P6llau, Rabenwald, Schénegg bei
Péllau sowie Sonnhofen ist laut Prognose bis 2030 — wie in den Erlduterungen
festgehalten — ebenfalls rickgangig.



Nach der Judikatur des VfGH ist die Zusammenlegung einer (aus demografischer
Sicht so definierten) Kleingemeinde mit weniger als 1.000 Einwohnerlnnen mit
einer anderen Gemeinde in der Regel sachlich. Diese Einwohnergrenze stelle
einen bloBen Richtwert dar und sei keineswegs eine starre Grenze [...]. Demge-
maR ist auch bei einer geringfiigigen Uberschreitung dieser Grenze — wie bei der
antragstellenden Gemeinde — von einer grundsatzlichen Sachlichkeit der betref-
fenden Vereinigung auszugehen. Von einer Sachlichkeit kdnne in jenen Fallen
nicht mehr gesprochen werden, in denen die Zusammenlegung auf Grund ganz
besonderer Umstande vorhersehbarerweise voéllig untauglich war, das ange-
strebte Ziel einer Kommunalstrukturverbesserung zu erreichen [..]. Solche
Umstdnde werden hier nicht vorgebracht.

Durch die Vereinigung der Gemeinden mit einer Bevdlkerungszahl von 6.154
(Stichtag 1. Janner 2013) kann besser auf den prognostizierten, leichten Bevolke-
rungsschwund und die Altersstruktur der Bevolkerung reagiert werden. In Anbe-
tracht dieses Riickganges ermdoglicht die Vereinigung der finf Gemeinden eine
mittel- bis langfristige Erhaltung und Attraktivierung des Versorgungs- und
Dienstleistungsangebots; groflere Gemeinden koénnen die Instrumente der
Raumplanung neu einsetzen und die lokale Infrastruktur auf eine realistische,
langerfristige Bevolkerungszahl ausrichten. Darauf wird auch in den Erlduterun-
gen zu § 3 Abs. 4 Z. 7 StGsrG[...] hingewiesen.

Alle finf Gemeinden sind Teil des Naturparks 'Pollauer Tal'. Dennoch spielt der
Tourismus, mit Ausnahme des Hauptortes Péllau, bisher nur eine untergeordne-
te Rolle. Die gezielte Umsetzung geeigneter touristischer Angebote ist in der
bestehenden Struktur mit erhéhtem Abstimmungsbedarf verbunden und mit
kleinen Budgets schwieriger umzusetzen. Mit einer Vereinigung kann eine
bessere lokale Abstimmung und eine stadrkere Vertretung von (touristischen)
Interessen auf regionaler Ebene erreicht werden. Die Vereinigung ist somit
Grundlage fir eine strategische und raumlich abgestimmte Standortentwicklung,
dadurch kénnen wichtige, auf die Zukunft ausgerichtete Vorhabenl...] in einem
grofReren regionalen Kontext gelost werden.

Diese Chancen einer Vereinigung werden auch in der Amtlichen Mitteilung der
Gemeinde Péllau vom Frihjahr 2014 festgehalten [...], worin es heilst: 'Durch
Blndelung unserer Krafte wirden sich fir uns als grolere Gemeinde neue
Chancen und Handlungsspielraume ergeben. Gemeinsam wird es uns gelingen,
den regionalen Wirtschaftsraum weiter zu starken und so das Fundament fiir ein
kiinftiges Pollau zu schaffen. Dadurch kénnen wir die optimale Lebens- und
Wohnqualitat im Poéllauer Tal weiter ausbauen und auch fiir unsere kiinftigen
Generationen sichern.’

2.2.1.2.6. Zum kritisierten Punktesystem ist festzuhalten, dass die Kriterien, auf
deren Basis die neue Gemeindestruktur der Steiermark — unter Einbindung von
Stadte- und Gemeindebund — erarbeitet wurde, im Leitbild zur Gemeindestruk-
turreform umfassend dargelegt und dokumentiert wurden. Diese sind neben der
Haushalts- und demografischen Entwicklung in den Gemeinden raumordnungs-
politische und infrastrukturelle Gesichtspunkte, die geografische Lage der Ge-
meinden (Topografie), bestehende Kooperationen sowie die Lebensrealitdten
der Gemeinden (Orientierung am 'Zentrale-Orte-Konzept').

2.2.1.3. Zum Vorbringen 'Raumplanung und Siedlungsverflechtungen' [...]

[...]
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Zu dieser Argumentation der Gemeinde Saifen-Boden ist unter Beriicksichtigung
der rechtswirksamen Raumplane der angefiihrten Gemeinden Folgendes anzu-
merken:

— Der Verweis auf den Hohenunterschied ist hinsichtlich einer allfalligen Aussa-
gerelevanz fir oder gegen eine Vereinigung nicht nachvollziehbar. Die An-
tragstellerin weist innerhalb ihres Gemeindegebietes einen Hoéhenunter-
schied von ca. 500 m auf [...]. Es ist ein westslidostliches Gefalle erkennbar,
welches zur Nachbargemeinde Péllau fihrt.

— Auch wenn die Entfernung der Ortskerne zwischen der Antragstellerin und
der Gemeinde Pdllau bei ca. 4,5 km lieg[t] (Luftlinie laut Web GIS pro ca. 3,2
km), so befinden sich die flichenmaRig gegenliber Oberhochegg grolReren
Siedlungsgebiete der antragstellenden Gemeinde (Bereich des ortlichen Sied-
lungsschwerpunktes Feldhof, Bereich Unterhochegg, Bereich Hébing, Bereich
Grubergriinde) aber in Nahelage zu Poéllau (Luftlinie laut Web GIS pro ca. 1,8
km). Das Baugebiet im Bereich Kreuzung L448 und L406 grenzt unmittelbar
an Baugebiete der Nachbargemeinden Péllau und Sonnhofen. Es liegen somit
siedlungspolitische Verflechtungen vor [...][.]

— Die Vereinigung der Gemeinden zu einer neuen Gemeinde ermdglicht fur
dieses Gebiet eine optimierte 6rtliche Raumplanung, ohne den Beschrankun-
gen durch die jeweiligen Teilinteressen der bisherigen Einzelgemeinden aus-
gesetzt zu sein. Dies gilt auch fiir die Erstellung des neuen Ortlichen Entwick-
lungskonzeptes, wo die Entwicklungspotentiale dieses Raumes ganzheitlich
unter den geeigneten raumpolitischen Gesichtspunkten ausgeschopft wer-
den kénnen.

— In Bezug auf das Vorbringen der Antragstellerin, dass bei der Vereinigung die
Widmung neuer Baugriinde in der antragstellenden Gemeinde nicht mehr
moglich sei, sondern diese dann im 'Zentral-Ort' P6llau stattfinden wiirde und
bereits bestehende Baulandwidmungen in der Antragstellerin zuriickgenom-
men werden wirden, um eine Bevolkerungszentralisierung im 'Zentral-Ort'
Péllau herbeizufiihren, verweist die Landesregierung auf den Umstand, dass
das Vorbringen auf einer nicht nachvollziehbaren Annahme der Antragstelle-
rin beruht. Eine etwaige Zurlicknahme der Baulandausweisungen ergibt sich
nicht aus dem StGsrG, sondern kénnte nur aus bau- und raumordnungsrecht-
lichen Bestimmungen abgeleitet werden. Die raumordnungsrechtliche Fest-
legung dieser Gebiete liegt auch nach der Vereinigung im eigenen Wirkungs-
bereich der neu entstandenen Gemeinde. lhr obliegt dann die Entscheidung,
in welchen Bereichen sie kiinftige Entwicklungen — unter Priifung der jeweili-
gen rechtlichen Vorgaben und Standortbedingungen — beabsichtigt.

2.2.1.3.2[.] Die Antragstellerin flihrt weiters aus, dass eine durchgehende Wohn-

siedlungsstruktur nicht bestiinde[...] [und] die Orte durch den Gewerbepark

Saifen-Boden/Péllau getrennt wirden, wodurch zugleich verhindert werden

wirde, dass sich zwischen der Antragstellerin und der Marktgemeinde Péllau

eine durchgehende Siedlungsstruktur etablieren werde.

Dazu ist anzumerken, dass 'Siedlungsstruktur' ein Uberbegriff verschiedenster

Baugebietsfunktionen ist, weshalb der Wechsel von Wohngebieten mit Industrie-

und Gewerbegebieten aus raumplanerischer Sicht keine Unterbrechung der



Siedlungsentwicklung darstellt. Vielmehr handelt es sich hier um einen funktio-
nalen Raum, der durch eine politisch-administrative Grenze getrennt wird.
Hinweise auf eine 'intensive Koordination in der Raumplanung' zwischen den
Gemeinden sind dem Ortlichen Entwicklungskonzept von Saifen-Boden nicht zu
entnehmen.

[...]

Zu den von der Antragstellerin [...] angefiihrten Dienstleistungsunternehmen
merkt die Landesregierung an, dass bei Betrachtung dieser Dienstleistungsunter-
nehmen ersichtlich wird, dass viele der angeflihrten Unternehmen ihren Sitz im
Gewerbepark bzw. in unmittelbarer Nahe der Gemeindegrenze zur Marktge-
meinde Po6llau haben. [...]

[...]

Zu diesem Bereich nimmt auch das Ortliche Entwicklungskonzept 5.0 der Antrag-
stellerin aus 2012 Bezug:

'Die Gewerbezone der Gemeinde Saifen-Boden befindet sich hauptsachlich im
Sudosten des Gemeindegebietes. Hier sind holzverarbeitende Betriebe, Landma-
schinenhandel, Holzhandel, Lebensmittelmarkt, Lackiererei und Werkstatte, das
AWZ und Baufachmarkte angesiedelt.' [...]

Im OEK 5.0 heilt es weiter:

'‘Bereich 1V, Kreuzung L 448 und L 406:

Dieser Bereich wird von Dienstleistungs- und Gewerbebetrieben genutzt. Die
verkehrstechnisch sehr giinstige Lage und die Nahe zu Péllau haben sich sehr
glnstig auf die Entwicklung ausgewirkt. Das Areal soll in Zukunft weiter von
Gewerbe- und Dienstleistungsbetrieben genutzt werden. Da es keine Erweite-
rungsmoglichkeiten in diesem Bereich mehr gibt, wurde 6stlich der L406 ein
Bereich als Entwicklungsgebiet fir Gewerbenutzung definiert: Es handelt sich bei
diesen Flachen um die einzigen noch geeigneten Flachen fir Gewerbeentwick-
lung im Gemeindegebiet. Die Voraussetzungen fiur eine gewerbliche Nutzung
sind gegeben. Der Bereich liegt It. Regionalem Entwicklungsprogramm fir die
Planungsregion Hartberg in der Kategorie Siedlungs- und Industrielandschaft.'
[...].

Auch dadurch wird belegt, dass die Antragstellerin in wirtschaftlicher Hinsicht
von der Nahe zu Péllau als zentralem Ort profitiert und eine funktionelle Ver-
flechtung zwischen den beiden Gemeinden gegeben ist.

In Zusammenschau der raumplanerischen Beurteilung sowie unter Bericksichti-
gung der vielfdltigen organisatorischen Verbindungen, die bereits ausfihrlich in
den Erlauterungen zum StGsrGl...] dargelegt wurden und sich insbesondere im
Tourismusverband, im Standesamts- und Staatsbiirgerschaftsverband, im Rein-
halteverband, in der Pfarre und in der Kleinregion zeigen, ist eine eindeutige
raumstrukturelle und funktionelle Verflechtung zwischen der Antragstellerin und
der Marktgemeinde Péllau gegeben.

2.2.1.4. Wenn die Antragstellerin behauptet, das Land ignoriere die kulturelle
Eigenstandigkeit der antragstellenden Gemeinde[,] und hinzufiigt, dass auch
kulturelle Faktoren wie z.B. ein umfassendes Vereinsleben und kulturelle Fakto-
ren gegen eine Vereinigung der betroffenen Gemeinden sprechen, so genligt der
Verweis auf § 1 Abs. 2 StGsrG, wonach auch die ortlichen Zusammenhange,
insbesondere naturraumliche und kulturelle Verhéltnisse, wie auch historische
Verbundenheiten sowie lokales Handeln fiir das Gemeinwohl und Austiben von
Ehrendamtern bericksichtigt werden. Mit dem StGsrG ist ein Eingreifen in das
Vereinsleben nicht intendiert; es zahlt (auch) zu den Aufgaben einer Gemeinde,
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das Vereins- und Kulturleben im Gemeindegebiet so zu unterstiitzen, dass in
diesen Bereichen eine gedeihliche Entwicklung moglich ist. Den Unterlagen zur
Blrgerinformationsveranstaltung vom 5. Juni 2014 [...] ist zu entnehmen, dass
alle Vereine erhalten bleiben und weiterhin unterstitzt werden sollen. Es be-
steht (iberdies die Absicht, ein zentrales Vereinsmanagement zu organisieren
und durch einen Veranstaltungskalender bestehende Veranstaltungen besser zu
koordinieren.

2.2.1.5. Weiteres Vorbringen der Antragstellerin zu den Kriterien der Sachlichkeit
[...]

[...]

Unter Verweis auf die obigen Ausfiihrungen wird seitens des Landes angemerkt,
dass die von der Antragstellerin ins Treffen gefiihrte Entfernung des Ortsteiles
Winkl-Boden zum Zentralort Po6llau von bis zu 14,6 km nur fiir die entferntesten
Wohnbereiche und hier nur fir wenige Wohnhauser bzw. Gehofte zutrifft. Im
Schnitt liegen die Ortszentren der in § 3 Abs. 4 Z 7 StGsrG angefiihrten Gemein-
den 5 km voneinander entfernt. Diese Entfernung kann aufgrund der guten
Verkehrsanbindung — die Antragstellerin ist Gber die L448 und die L406 ver-
kehrsmafig gut erschlossen — als zumutbar angesehen werden [...].

Darliber hinaus wird der Aspekt der Entfernung auch anders bewertet werden
mussen als etwa in den 70er Jahren. Besonders der erhebliche Ausbau der
Infrastruktur, das verbesserte StralRennetz, der hohere individuelle Motorisie-
rungsgrad und neue verbesserte Angebote des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs relativieren die Uberwindung von rdumlichen Distanzen. Dazu kommt, dass
Blrgerinnen durch die umfassende Modernisierung der Verwaltungsfiihrung, wie
etwa durch die Einfiihrung von e-government, viele Verwaltungsangelegenheiten
mit modernen Kommunikationsmitteln bewerkstelligen kdnnen. Folglich ist die
Notwendigkeit des persodnlichen Erscheinens im Gemeindeamt fur Blrgerinnen
mittlerweile deutlich reduziert. Der Gesetzgeber darf daher beriicksichtigen, dass
mit zunehmender technischer Entwicklung und dem Ausbau von Infrastrukturen
sowie der Verbesserung der Kommunikationsmoglichkeiten raumliche Entfer-
nungen heute eine weit geringere Rolle spielen.

2.2.1.5.2. Die antragstellende Gemeinde flhrt als weiteres Argument fir die
Verfassungswidrigkeit den Widerstand der Bevolkerung gegen die normierte
Vereinigung an. So hatten [sich] bei der am 13. Janner 2013 durchgefiihrten
Volksbefragung bei einer Wahlbeteiligung von 65,4%[...] 82,4% gegen eine
Vereinigung ausgesprochen.

Dem ist zu entgegnen, dass in allen Phasen des Gemeindereformprozesses vom
Land Wert darauf gelegt wurde, kommunale Interessen zu beriicksichtigen, die
Gemeinden einzubeziehen und den Prozess moglichst transparent zu gestalten.
Aufgrund der einseitigen Information der Birgerinnen durch den Birgermeister
der Antragstellerin im Schreiben vom 3. Janner 2013 im Zuge der Volksbefragung
kann nicht von einer unbeeinflussten Meinungsfindung der Bevolkerung gespro-
chen werden [...].

Der VfGH hat ausgesprochen, dass dem Willen der Bevdlkerung dann keine
ausschlaggebende Bedeutung zukommt, wenn der Gesetzgeber aufgrund seiner
Prognose erwarten konnte, dass sich fiir die Kommunalstruktur als Komplex
betrachtet Vorteile ergeben [...].



Die Ergebnisse der auf Ebene der Gemeinde angewandten Instrumente der
direkten Demokratie sind — soweit sie der Aufsichtsbehoérde mitgeteilt wurden —
in jedem Einzelfall in die Abwadgung aller Aspekte, die fiir und gegen die Gemein-
devereinigung sprechen, mit eingeflossen. Sie waren aber bei den vom StGsrG
betroffenen Gemeinden, mithin auch der antragstellenden Gemeinde, letztlich
nicht ausschlaggebend, da sich die zu treffende Entscheidung — dem Sachlich-
keitsgebot entsprechend — nach den Zielen dieses Gesetzes, den Kriterien des
Leitbildes und den 6ffentlichen Interessen im Sinne von § 6 GemO zu orientieren
hatte und die Prognosen fiir die jeweiligen neuen Gemeinden — als Komplex
betrachtet — positiv waren (vgl. etwa VfSlg. 13.543/1993).

[...]

[Es] ist festzuhalten, dass die Antragstellerin selbst ausfiihrt, dass es mehrfach
Gesprache mit und Stellungnahmen von Vertretern des Landes gegeben habe.
Von einer informationsverweigernden Haltung seitens des Landes kann daher
nicht ausgegangen werden. [..] Der Antragstellerin wurde im Rahmen [des
Gemeindestrukturreformprozesses] entsprechend der Aktenlage [...] mehrfach
die Moglichkeit geboten, zu der Strukturreform — auch in persoénlichen Gespra-
chen mit Vertretern des Landes Steiermark — Stellung zu nehmen, worauf der
dargestellte Verfahrensablauf der antragstellenden Gemeinde[...] auch mehrmals
Bezug nimmt.

So wurden z.B. der antragstellenden Gemeinde die Uberlegungen des Landes
anlasslich des Verhandlungsgespraches in der (damaligen) Bezirkshauptmann-
schaft Hartberg am 21. Mai 2012 naher gebracht.

Fiir die zu vereinigenden Gemeinden wurde ein Landeskoordinator bestellt, der
mehrmals mit den Gemeinden im Rahmen von Koordinierungsgesprachen
Kontakt hatte. Hier wurden unter anderem auch allgemein auftretende Fragen
und Themen zum Gemeindestrukturreformprozess besprochen. Anzumerken ist,
dass Vertreter der antragstellenden Gemeinde am 5. Juli 2012 an einem Koordi-
nierungsgesprach teilgenommen haben.

Die ursprunglich angedachte Vereinigungskonstellation, die zusatzlich zu den in
§ 3 Abs. 4 Z. 7 StGsrG ge[...]nannten Gemeinden die Gemeinde Pdllauberg um-
fasste, wurde nicht weiter verfolgt. Aus sachlichen Erwdgungen wurde die
gegenstandliche Vereinigung vorgeschlagen.

Von Landesseite wurde im Schreiben der Abteilung 7 vom 20. Marz 2013 sowie
vom 22. April 2013 an die Antragstellerin angeboten, die Argumente flr die
Vereinigung bei einem gemeinsamen Gesprachstermin zu erdrtern.

Des Weiteren wurde mit Schreiben vom 16. Juli 2013 ausfiihrlich auf ein Aus-
kunftsbegehren der Antragstellerin geantwortet. Das Land bekundete immer
wieder die Bereitschaft zu einem weiteren gemeinsamen Gesprachstermin, ein
solcher wurde von der Antragstellerin nicht wahrgenommen.

Uberdies haben die Gemeinden Péllau, Schénegg bei Péllau und Sonnhofen am
5. Juni 2014 eine gemeinsame Birgerinformationsveranstaltung unter dem Titel
'Aus 5 wird 1 — Die neue Marktgemeinde Péllau' [...] fur alle Gemeindebirgerin-
nen abgehalten.

Hervorzuheben ist, dass sich die Gemeinderdte der Gemeinden Sonnhofen,
Schonegg bei Pollau und Péllau durch Beschluss fiir die ggst. Vereinigung ausge-
sprochen haben. Der Gemeinderat der Gemeinde Rabenwald hat die Vereinigung
mit insgesamt sechs Gemeinden (zusatzlich mit Pollauberg) beschlossen.

Wenn die antragstellende Gemeinde riigt, dass sich der Landesgesetzgeber
sogenannter 'Allgemeinfeststellungen' und 'pauschaler Stehsatzzitate' bedient,
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so ist dem Folgendes entgegen|...]zu[...]halten: Gesetzeserldauterungen haben die
dem Gesetz zugrunde liegenden Umstinde, Motive und Uberlegungen sowie den
wesentlichen Inhalt und die zu erwartenden Auswirkungen des Entwurfes darzu-
stellen. Sie haben jedoch keine normative Kraft, so wie es die Ausfihrungen der
antragstellenden Gemeinde]...] erscheinen lassen. Gesetzeserlauterungen sind
auch nicht schon allein deshalb mangelhaft, weil sie vielleicht ahnlich formuliert
sind.

In den Erldauterungen wurde jede einzelne Gemeinde entsprechend den Kriterien
des Leitbildes spezifisch beschrieben und in den Erwdgungen offentlicher Inte-
ressen der Gebietsdanderung die Prognosebeurteilung fiir jede der Gemeinden
gut begriindet. Da die offentlichen Interessen in § 6 Abs. 2 GemO definiert
werden, ergibt sich naturgemaR, dass immer wieder auf die gleichen, dort
genannten offentlichen Interessen Bezug genommen wurde.

Weiters kommt jeder Gemeinde durch das Prinzip der Einheitsgemeinde grund-
satzlich eine gleiche verfassungsrechtliche Stellung hinsichtlich Organisation und
Aufgabenstellung zu, sodass sich auch daraus zwangslaufig Wiederholungen in
den Formulierungen ergeben, worin die Landesregierung aber keine Unsachlich-
keit erkennen kann.

2.2.1.5.4. Die Antragstellerin bringt weiters vor, dass andere — mit der antragstel-
lenden Gemeinde vergleichbare — Gemeinden mit einer ihrer Ansicht nach
'schwacheren Gemeindestruktur' von der Gemeindestrukturreform nicht betrof-
fen seien, und sieht darin eine Ungleichbehandlung.

Im Sinne der standigen Rechtsprechung des VfGH [...] lasst der von der antrag-
stellenden Gemeinde hervorgehobene Umstand, dass Gemeinden mit einer ihrer
Ansicht nach 'schwacheren Gemeindestruktur' von der Gemeindestrukturreform
nicht betroffen seien, keinen Riickschluss darauf zu, dass die gegenstandliche
Vereinigung unsachlich ware.

2.2.1.5.5. Die antragstellende Gemeinde sieht generell durch die Bildung von
Gemeindeverbanden und insbesondere in der Einflihrung eines Mehrzweckver-
bandes eine bessere Alternative zur Vereinigung der betroffenen Gemeinden.
Diese Moglichkeiten der interkommunalen Kooperation seien jedoch seitens des
Landes im Sinne einer unverhdltnismaligen Vorgehensweise immer wieder
negiert worden.

Der Landesgesetzgeber hat die B-VG-Novelle zur Starkung der Rechte der Ge-
meinden, BGBI. | Nr. 60/2011, durch Novellierung des § 38 Stmk. Gemeindeord-
nung 1967 und des Stmk. Gemeindeverbandsorganisationsgesetzes 1997 (siehe
LGBI. Nr. 126/2012) umgesetzt. Hauptgesichtspunkt dieser Novelle ist der Entfall
der Beschrankung auf die Besorgung einzelner Aufgaben durch Gemeindever-
bande und die Ermoéglichung des Abschlusses von Vereinbarungen der Gemein-
den untereinander in Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereichs.

Der Landtag hat sich mehrmals mit der Frage beschaftigt, ob freiwillige Gemein-
dekooperationen bzw. Gemeindeverbdnde genauso geeignet sind, die mit einer
Gemeindereform verfolgten Ziele zu erreichen. Das ware aber nur dann der Fall,
wenn mit den freiwilligen Gemeindekooperationen oder Gemeindeverbdanden
die dargestellten gleichen Vorteile erzielt werden konnen. Es wurde daher
gepriift, ob die Reformziele auch in einem oder in mehreren Gemeindeverban-
den genauso gut erreicht werden kdnnen.



Im Leitbild zur Gemeindestrukturreform wurden die Vor- und Nachteile von
Gemeindevereinigungen und Verbandslosungen ausfihrlich dargestellt. Folgen-
de Erwdgungen sind letztlich gegen eine Verbandsldsung ins Treffen zu fihren:

— Erstens dirfen Vereinbarungen lGber den Zusammenschluss von Gemeinden
zu Gemeindeverbanden 'im Falle der Besorgung von Angelegenheiten der
Hoheitsverwaltung die Funktion der beteiligten Gemeinden als Selbstverwal-
tungskorper nicht gefdhrden' (Art. 116a Abs. 1 Z 1 B-VG). Damit verbietet das
B-VG eine 'zu verdichtete' Gemeindekooperation, die Gemeinden miissen
Selbstverwaltungskorper bleiben. Einer einem Gemeindezusammenschluss
vergleichbaren Struktur sind schon damit Grenzen gesetzt.

— Zweitens kann die finanzielle Leistungskraft durch Gemeindekooperationen
zwar gestarkt werden, nicht gesichert ist aber die Nachhaltigkeit dieser Star-
kung. Insbesondere kénnen die einem Gemeindeverband beigetretenen Ge-
meinden diesen wieder verlassen. Eine 'Kiindigung' einer rechtswirksamen
Gemeindevereinigung ist hingegen nicht moglich. Nur die Gemeindevereini-
gung ermoglicht deshalb eine nachhaltige und zuverlassige Starkung der ge-
meindlichen Leistungskraft.

— Drittens konnen Gemeinden in verschiedenen Angelegenheiten mit jeweils
anderen Korperschaften unterschiedliche Kooperationen bilden. Dadurch
kann sich ein nach Angelegenheiten differenziertes, heterogenes 'Kooperati-
onsnetz' entwickeln, was insbesondere die zentralortliche Raumplanung er-
heblich erschweren kann. Auch unter dem Gesichtspunkt einer effektiven
Gemeindeaufsicht kann sich ein unstrukturiert entwickeltes Kooperations-
netz nachteilig auswirken.

— Viertens wird durch eine Verbandslésung der generelle Arbeits- und Verwal-
tungsaufwand erhoht, da eine zusatzliche Verwaltungsebene Uber den Ge-
meinden geschaffen wird. Damit kann den Erwartungen in eine funktionie-
rende, kostenglinstige Verwaltung in vielen Bereichen nicht entsprochen
werden.

Zu dhnlichen Ergebnissen kommt eine rechtswissenschaftliche Untersuchung aus

dem Jahr 2012 [vgl. Holoubek/Potacs/Scholz, Art 120 B-VG als Instrument der

Gemeindekooperation?, in: KWG (Hrsg.), Gemeindekooperationen — vom Kirch-

turmdenken zur vernetzten Region, 2012]: 'Eine rechtspolitische Gesamtbewer-

tung gemeindelbergreifender Organisationsformen fallt somit zugunsten von

Fusionen und Gebietsgemeinden aus, weil diese sich effizienter und finanziell

glnstiger ausgestalten lassen und — wie gesagt — eine Abmilderung des kommu-

nalen Identitatsverlustes zulassen.'

Auch das immer wieder artikulierte Bedlirfnis der Gemeinden nach derartigen

Verbanden fand keinen Niederschlag in etwaigen aufsichtsbehdrdlichen Geneh-

migungsverfahren. Seit der landesgesetzlichen Umsetzung der B-VG-Novelle gibt

es in der Steiermark keinen derartigen Mehrzweckverband. Der einzige bisher
eingebrachte Antrag fiir einen Mehrzweckverband konnte bislang die formellen

Voraussetzungen nach der GemO und des Stmk. GVOG nicht erflllen. Auch die

antragstellende Gemeinde hat keinen derartigen Antrag eingebracht.

Es ist daher festzuhalten, dass die neu geschaffene Moglichkeit der Bildung von

Mehrzweckverbdanden die umfassende Gemeindestrukturreform durch Gebiets-

anderungen nicht ersetzen kann, sondern nur ein erganzendes Modell darstellt.

Das zeigten auch die bisherigen Erfahrungen mit freiwilligen Verbanden und dem

'Regionext-Modell' zur Bildung von Kleinregionen, die mit der Novellierung des

§ 38a GemO, LGBI. Nr. 92/2008, ermoglicht wurden. Obwohl sich viele Gemein-
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den zu Kleinregionen zusammenschlossen, blieben die erwiinschten Effekte
dieser MaRBnahme weit hinter den Erwartungen zurtick.

Die Steiermarkische Landesregierung halt daher dem Vorbringen der antragstel-
lenden Gemeinde entgegen, dass sie, obgleich sie Mehrzweckverbande als
Alternative zur Gemeindevereinigung ansieht, keinen Antrag auf Bildung eines
Mehrzweckverbandes gestellt hat. Allein der Verweis auf bestehende interkom-
munale Kooperation oder Kleinregionen i.S.d § 38a GemO unter Hinweis auf die
zu erwartenden Nachteile ist noch kein Argument, dass eine Verbandslosung
besser wdre als eine Vereinigung von Gemeinden. Die Landesregierung weist
daher auch dieses Argument zurlick.

[ll. Schlussbemerkungen:

[...]

Der Gesetzgeber konnte bei der Beschlussfassung des StGsrG davon ausgehen,
dass die gegenstandliche Gebietsanderung (§ 3 Abs. 4 Z. 7 StGsrG) dem aus dem
Gleichheitsgrundsatz abgeleiteten Sachlichkeitsgebot sowie den in § 6 Abs. 2
GemO normierten 6ffentlichen Interessen entspricht.

Dem inhaltlichen Vorbringen der antragstellenden Gemeinde zur Sachlichkeit,
zum Verfahrensablauf und zu den Entscheidungsgrundlagen kommt daher nach
Ansicht der Landesregierung insgesamt keine Berechtigung zu." [Zitat ohne die
im Original enthaltenen Hervorhebungen]

Il. Rechtslage

Die maligebliche Rechtslage stellt sich wie folgt dar (die mit dem Eventualantrag
angefochtene Gesetzesbestimmung ist hervorgehoben):

1. Die §§ 6, 8, 11 Abs. 1 und 103 der Stmk. Gemeindeordnung 1967 (GemO),
LGBI. 115, idF LGBI. 131/2014, lauten — auszugsweise — wie folgt:

"§6
Gebietsanderungen

(1) Gebietsanderungen im Sinne dieses Gesetzes sind Grenzdnderungen (§ 7), die
Vereinigung von Gemeinden (§ 8), die Teilung einer Gemeinde (§ 9), die Neubil-
dung und Aufteilung einer Gemeinde (§ 10).

(2) Gebietsanderungen nach Abs. 1 dirfen nur aus Griinden der durch dieses
Gesetz geregelten offentlichen Interessen und unter Bedachtnahme auf die
geografische Lage der Gemeinde erfolgen, wobei jedenfalls darauf Ricksicht zu
nehmen ist, dass die Gemeinden fahig sind, ihre gesetzlichen Aufgaben zu erfil-
len. Als o6ffentliche Interessen sind insbesondere wirtschaftliche, infrastrukturel-
le, raumordnungs- und verkehrspolitische, demografische oder finanzielle Griin-
de zu verstehen.

[...]



§8

Vereinigung
(1) Zwei oder mehrere angrenzende Gemeinden kénnen sich auf Grund liberein-
stimmender Gemeinderatsbeschlisse mit Genehmigung der Landesregierung zu
einer neuen Gemeinde vereinigen.
(2) Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn die Voraussetzungen nach § 6 Abs. 2
vorliegen. Die genehmigte Vereinigung ist im Landesgesetzblatt zu verlautbaren;
die Genehmigung der Landesregierung ist auch fiir den Fall erforderlich, wenn
zwischen Verlautbarung und Rechtswirksamkeit der Vereinigung eine Auf-
hebung oder Abdnderung der beschlossenen MalBnahme durch Gemeinderats-
beschluss oder eine dem Gemeinderatsbeschluss gleichzuhaltende Entscheidung
erfolgt.
(3) Zur Vereinigung von zwei oder mehreren angrenzenden Gemeinden gegen
den Willen einer beteiligten Gemeinde ist ein Gesetz erforderlich.
(4) Die Vereinigung hat den vollstandigen Ubergang der Rechte und Pflichten der
betroffenen Gemeinden auf die neue Gemeinde zur Folge.
(5) Im Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Vereinigung in den bisherigen Ge-
meinden anhdngige Verwaltungsverfahren sind zundachst vom gemal} § 11 Abs. 1
eingesetzten Regierungskommissar und ab Angelobung des Biirgermeisters der
neu geschaffenen Gemeinde von den ab diesem Zeitpunkt zustdndigen Gemein-
debehdrden weiterzufuhren.
(6) Die im Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Vereinigung bestehenden o6ffent-
lich-rechtlichen und privatrechtlichen Dienstverhaltnisse zu einer der bisherigen
Gemeinden gelten als entsprechende Dienstverhaltnisse zur neu geschaffenen
Gemeinde.

§11
Gemeinsame Bestimmungen

(1) Fur die gemall §§ 8, 9 und 10 Abs. 1 neu geschaffenen Gemeinden hat die
Landesregierung binnen sechs Monaten nach den Bestimmungen der Gemein-
dewahlordnung Neuwahlen des Gemeinderates auszuschreiben. Bis zur Angelo-
bung des neugewahlten Blrgermeisters fihrt ein von der Landesregierung nach
§ 103 einzusetzender Regierungskommissar die laufenden und unaufschiebbaren
Geschafte. Zu seiner Beratung ist von der Aufsichtsbehorde Giber Vorschlag der
beteiligten Gemeinden ein Beirat zu bestellen; jeder beteiligten Gemeinde steht
das Vorschlagsrecht fiir ein Beiratsmitglied zu. Bei den Ubrigen Gebietsanderun-
gen kann die Landesregierung den Gemeinderat auflésen und binnen sechs
Monaten Neuwahlen ausschreiben, wenn die Gebietsinderung eine Anderung
der Einwohnerzahl zur Folge hat, durch die eine Anderung der Anzahl der Ge-
meinderdte (§ 15 Abs. 1) bewirkt wird, oder wenn der durch die Anderung
verursachte Zu- oder Abgang an Einwohnern die bisher auf ein Gemeinderats-
mandat entfallende Anzahl von Einwohnern erreicht. Bis zur Angelobung der
neugewadhlten Gemeinderatsmitglieder und des neugewadhlten Birgermeisters
fuhren die bisherigen Gemeindeorgane die Geschafte der Gemeinde weiter.

§ 103
Auflosung des Gemeinderates
(1) Wenn Umstadnde die Annahme rechtfertigen, dall die Gemeinde aus Griinden,
die sie selbst zu vertreten hat, zur ordnungsgemafen Besorgung ihrer Aufgaben
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auBerstande ist, insbesondere, wenn durch andere gegen sie ergriffene Auf-
sichtsmalBnahmen ein nachhaltiger Erfolg nicht erzielt werden konnte, ist die
Aufsichtsbehorde berechtigt, die Auflosung des Gemeinderates zu verfliigen. Mit
der Auflésung des Gemeinderates erléschen alle Mandate einschlieRlich des
Mandates des Blirgermeisters. Die Auflosung ist im Landesgesetzblatt kundzu-
machen.

(2) Die Aufsichtsbehorde hat zur Fortfiihrung der Verwaltung der Gemeinde bis
zur Angelobung des vom Gemeinderat gewadhlten Birgermeisters einen Regie-
rungskommissar einzusetzen. Eine gegen eine solche Einsetzung erhobene
Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung. Zur Beratung des Regierungs-
kommissars ist von der Aufsichtsbehorde (iber Vorschlag der im Gemeindevor-
stand vertreten gewesenen Wahlparteien ein der parteienmafligen Zusammen-
setzung des Gemeindevorstandes entsprechender Beirat zu bestellen.

(3) Die Tatigkeit des Regierungskommissars hat sich auf die laufenden und
unaufschiebbaren Geschafte zu beschranken.

(4) Nach der Auflésung ist innerhalb von 6 Monaten die Neuwahl des Gemeinde-
rates auszuschreiben. Die konstituierende Sitzung des Gemeinderates hat der
Regierungskommissar einzuberufen.

(5) Dem Regierungskommissar gebihrt eine unter Bedachtnahme auf § 6 des
Steiermarkischen Gemeinde—-Bezligegesetzes — Stmk. GBezG, LGBI. Nr. 72/1997
von der Landesregierung festzusetzende Aufwandsentschadigung.

(6) Die Mitglieder des Beirates erhalten fir die Teilnahme an vom Regierungs-
kommissar einberufenen Sitzungen ein Sitzungsgeld; dieses betragt je Sitzung
1,5% der Aufwandsentschadigung des Regierungskommissdrs. Die mit der
Tatigkeit des Regierungskommissars und der Mitglieder des Beirats verbundenen
Kosten hat die Gemeinde zu tragen."

2. Die §§ 1, 2, 3 und 7 des Stmk. Gemeindestrukturreformgesetzes (StGsrG),
LGBI. 31/2014 (berichtigt durch LGBI. 36/2014), lauten — auszugsweise — wie
folgt:

n§ 1
Ziele der Strukturreform

(1) Ziel der Reform der gemeindlichen Strukturen im Land Steiermark ist die
Starkung der zukinftigen Leistungsfahigkeit der Gemeinden zur sachgerechten
und qualitatsvollen Erfillung der eigenen und Ubertragenen Aufgaben und
Funktionen zum Wohle der Bevdlkerung. Die Strukturreform soll wirtschaftliche
und leistungsfahige Gemeinden schaffen, die dauerhaft in der Lage sind, ihre
Angelegenheiten ohne Haushaltsabgang zu erfillen. Die Leistungsfahigkeit der
gemeindlichen Ebene soll gestarkt und langfristig gesichert werden, um insbe-
sondere die gemeindliche Infrastruktur effizient zu nutzen, die Grundversorgung
der Bevdlkerung mit privaten und 6ffentlichen Dienstleistungen im jeweiligen
Gemeindegebiet abzudecken und der demografischen Entwicklung gerecht zu
werden.

(2) Die Reform der gemeindlichen Strukturen soll auch entsprechende raumord-
nungs- und verkehrspolitische MalBnahmen ermdglichen, die eine bessere



Nutzung der vorhandenen Flache fir den Siedlungsraum und die wirtschaftliche
Entwicklung gewadhrleisten. Bestehende Siedlungsverflechtungen sollen sich in
den verwaltungsmaRigen Strukturen der Gemeinden widerspiegeln. Daneben
sollen auch die o6rtlichen Zusammenhéange, insbesondere naturraumliche und
kulturelle Verhaltnisse, wie auch historische Verbundenheiten sowie lokales
Handeln fir das Gemeinwohl und Ausliben von Ehrendamtern beriicksichtigt
werden.

§2
Umsetzung der Strukturreform
Die in § 1 genannten Ziele werden durch Vereinigung angrenzender Gemeinden
(§ 8 Abs. 3 Steiermarkische Gemeindeordnung 1967) und durch Aufteilung von
Gemeinden auf angrenzende Gemeinden (§ 10 Abs. 2 Steierméarkische Gemein-
deordnung 1967) unter Beachtung der in § 6 Abs. 2 Steiermarkische Gemeinde-
ordnung 1967 geregelten 6ffentlichen Interessen erreicht.

§3

Vereinigung von Gemeinden eines politischen Bezirkes

[...]
(4) Im politischen Bezirk Hartberg-Firstenfeld werden folgende Gemeinden zu
einer neuen Gemeinde vereinigt:

[...]
7. die Marktgemeinde Péllau mit den Gemeinden Rabenwald, Saifen-Boden,
Schénegg bei Pollau und Sonnhofen zur Marktgemeinde Pollau.

[...]

§7
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt mit 1. JAnner 2015 in Kraft."

lll. Erwagungen

1. Zur Zulassigkeit

1.1. Voraussetzung der Antragslegitimation gemalf$ Art. 140 Abs. 1 Z 1 lit. ¢ B-VG
ist einerseits, dass der Antragsteller behauptet, unmittelbar durch das angefoch-
tene Gesetz — im Hinblick auf dessen Verfassungswidrigkeit — in seinen Rechten
verletzt worden zu sein, dann aber auch, dass das Gesetz fiir den Antragsteller
tatsachlich, und zwar ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne
Erlassung eines Bescheides wirksam geworden ist. Grundlegende Voraussetzung
der Antragslegitimation ist, dass das Gesetz in die Rechtssphdre des Antragstel-
lers nachteilig eingreift und diese — im Falle seiner Verfassungswidrigkeit —
verletzt.
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Nicht jedem Normadressaten aber kommt die Anfechtungsbefugnis zu. Es ist
dariiber hinaus erforderlich, dass das Gesetz selbst tatsachlich in die Rechtsspha-
re des Antragstellers unmittelbar eingreift. Ein derartiger Eingriff ist jedenfalls
nur dann anzunehmen, wenn dieser nach Art und AusmalR durch das Gesetz
selbst eindeutig bestimmt ist, wenn er die (rechtlich geschiitzten) Interessen des
Antragstellers nicht blo8 potentiell, sondern aktuell beeintrachtigt und wenn
dem Antragsteller kein anderer zumutbarer Weg zur Abwehr des — behaupte-
terweise — rechtswidrigen Eingriffes zur Verfligung steht (VfSlg. 11.868/1988,
15.632/1999, 16.616/2002, 16.891/2003).

Die antragstellende Gemeinde ist zur Antragstellung auf Grund des Art. 140
Abs. 1 Z1 lit. ¢ B-VG legitimiert: Sie wird durch die bekampfte, gesetzlich verfiig-
te Gemeindevereinigung entsprechend ihrem Vorbringen schon deswegen
nachteilig in ihrer Rechtssphdre berlhrt, weil die Vereinigung mit anderen
Gemeinden den Verlust ihrer Rechtspersonlichkeit bedeutet. Die angefochtene
Regelung greift — sowohl zum Zeitpunkt der Antragstellung als auch zum Zeit-
punkt der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes — auch unmittelbar und
aktuell in die Rechtssphdre der antragstellenden Gemeinde ein. Angesichts des
Inkrafttretens des StGsrG am 1. Janner 2015 stand der Untergang der antragstel-
lenden Gemeinde als Rechtssubjekt direkt auf Grund der angefochtenen Rege-
lung zum Zeitpunkt der Antragstellung unmittelbar bevor und ist mittlerweile
auch tatsdchlich eingetreten. Dieser Verlust der Rechtspersonlichkeit andert
jedoch nichts an der Zulassigkeit des Antrages, da sich dieser gegen Gesetzesbe-
stimmungen richtet, die eben diesen Verlust der Rechtspersénlichkeit statuieren
(vgl. VfGH 23.9.2014, G 44/2014, V 46/2014).

Der antragstellenden Gemeinde steht auch kein anderer zumutbarer Weg zur
Abwehr des — behaupteterweise — rechtswidrigen Eingriffes zur Verfigung. Wie
die Stmk. Landesregierung anmerkt, ist der antragstellenden Gemeinde noch vor
Antragstellung ein Bescheid zur Einsetzung eines Regierungskommissars und zur
Bestellung der Beiratsmitglieder gemall §11 Abs. 1 iVm § 103 Abs.2
Stmk. GemO zugestellt worden. Zwar ist grundsatzlich dann von einem alternati-
ven Rechtsweg auszugehen, wenn ein Bescheid erlassen worden ist, der dem von
der generellen Rechtsnorm Betroffenen letztlich die Moglichkeit eréffnet, beim
Verwaltungsgericht oder in der Folge beim Verfassungsgerichtshof die Einleitung
eines Normenprifungsverfahrens anzuregen. Wie der Verfassungsgerichtshof in
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Zusammenhang mit nach Art. 140 B-VG gestellten Individualantragen mehrfach
ausgefihrt hat, ist der Partei aber selbst in einem solchen Fall bei Vorliegen
besonderer, auBergewdhnlicher Umstdande das Recht zur Einbringung eines
Gesetzesprifungsantrages eingeraumt (vgl. zB VfSlg. 8312/1978, 11.344/1987).
Ein solcher auRergewdhnlicher Umstand ist hier gegeben: Der Bescheid zur
Einsetzung eines Regierungskommissars und zur Bestellung der Beiratsmitglieder
ist nicht unmittelbar beim Verfassungsgerichtshof bekampfbar; die Gemeinde
musste, sollte das Landesverwaltungsgericht keinen Antrag nach Art. 140 Abs. 1
lit. a B-VG stellen, den Ausgang des Beschwerdeverfahrens vor dem Landesver-
waltungsgericht abwarten, um ihre Bedenken gegen das ihre Rechtspersonlich-
keit beseitigende Gesetz an den Verfassungsgerichtshof herantragen zu kénnen.
Dies ist fur die Gemeinde nicht zumutbar, weil der Verlust der rechtlichen Exis-
tenz der antragstellenden Gemeinde mit 1. Janner 2015 zum Zeitpunkt der
Antragstellung bereits unmittelbar bevorstand bzw. mittlerweile auch eingetre-
ten ist (vgl. VfGH 23.9.2014, G 44/2014, V 46/2014, sowie zur — dhnlich gelager-
ten — Unzumutbarkeit, den Ausgang eines Enteignungsverfahrens abzuwarten, zB
VfSlg. 15.098/1998, 16.031/2000, 18.707/2009, 19.126/2010).

1.2. Die Grenzen der Aufhebung einer auf ihre VerfassungsmaRigkeit hin zu
prifenden Gesetzesbestimmung sind, wie der Verfassungsgerichtshof sowohl fir
von Amts wegen als auch flr auf Antrag eingeleitete Gesetzesprufungsverfahren
schon wiederholt dargelegt hat (VfSlg. 13.965/1994 mwN, 16.542/2002,
16.911/2003), notwendig so zu ziehen, dass einerseits der verbleibende Geset-
zesteil nicht einen vollig veranderten Inhalt bekommt und dass andererseits die
mit der aufzuhebenden Gesetzesstelle untrennbar zusammenhdngenden Bestim-
mungen auch erfasst werden.

Der Antrag erweist sich, soweit die Aufhebung des StGsrG zur Gdnze begehrt
wird, als zu weit gefasst und sohin als unzuldssig; der Eventualantrag auf Aufhe-
bung des § 3 Abs. 4 Z7 StGsrG ist dagegen zuldssig (vgl. dazu VfGH 23.9.2014,
G 44/2014,V 46/2014; 9.12.2014, G 73/2014).

1.3. Der Antrag auf Aufhebung des § 3 Abs. 4 Z 7 StGsrG ist auch durch einen
entsprechenden Beschluss des hieflir zustandigen Gemeinderates (vgl. VfGH
23.9.2014, G 44/2014, V 46/2014) gedeckt: Der Gemeinderat der Gemeinde
Saifen-Boden hat in seiner Sitzung vom 21. November 2014 insbesondere den
Beschluss zur Erteilung eines Vertretungsvollmacht fiir die "Einbringung eines
Individualantrages beim Verfassungsgerichtshof mit dem Antrag[,] der Verfas-
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sungsgerichtshof moge die Wortfolge '7. die Marktgemeinde Poéllau mit den
Gemeinden Rabenwald, Saifen-Boden, Schonegg bei Péllau und Sonnhofen zur
Marktgemeinde Pollau' in § 3 Abs 4 Z 7 des [StGsrG], LGBI. fiir die Steiermark Nr.
31/2014 (berichtigt durch LGBI. Nr. 36/2014) als gesetz- bzw. verfassungswidrig
aufheben", gefasst.

1.4. Da auch die ubrigen Prozessvoraussetzungen erfillt sind, erweist sich der
Antrag auf Aufhebung des § 3 Abs. 4 Z 7 StGsrG als zuldssig.

2. In der Sache

2.1. Der Verfassungsgerichtshof hat sich in einem auf Antrag eingeleiteten
Verfahren zur Priifung der Verfassungsmafigkeit eines Gesetzes gemal Art. 140
B-VG auf die Erorterung der aufgeworfenen Fragen zu beschrdanken (vgl.
VfSlg. 12.691/1991, 13.471/1993, 14.895/1997, 16.824/2003). Er hat sohin aus-
schlieBlich zu beurteilen, ob die angefochtene Bestimmung aus den in der Be-
grindung des Antrages dargelegten Grinden verfassungswidrig ist
(VfSlg. 15.193/1998, 16.374/2001, 16.538/2002, 16.929/2003).

2.2. Nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes enthalt die Bundes-
verfassung zwar eine Bestandsgarantie fiir die Gemeinde als Institution (vgl.
insbesondere Art. 116 Abs. 1 B-VG), sie garantiert der individuellen Gemeinde
aber keineswegs ein Recht auf "ungestorte Existenz". Ein absolutes Recht auf
Existenz kommt von Verfassungs wegen ausschlielich jenen juristischen Perso-
nen zu, die in Verfassungsnormen individuell und nicht bloB der Art nach be-
zeichnet sind. MalRnahmen, die bewirken, dass eine Gemeinde gegen ihren
Willen als solche zu bestehen aufhort, sind weder durch die Vorschriften des
B-VG Uber den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde noch durch das verfas-
sungsgesetzliche Verbot einer nicht im 6ffentlichen Interesse gelegenen Enteig-
nung (Art.5 StGG) ausgeschlossen (vgl. grundlegend VfSlg. 6697/1972,
9373/1982). An dieser Rechtsauffassung hat auch die im Rang eines einfachen
Bundesgesetzes stehende und durch die Erlassung von Gesetzen zu erfillende
Européische Charta der lokalen Selbstverwaltung, BGBI. 357/1988, nichts geéan-
dert, weil ein solcher Staatsvertrag keinen Mal3stab fiir die Verfassungskonformi-
tat eines Gesetzes darstellt. Gemal3 Art. 115 Abs. 2 B-VG obliegt es dem Landes-
gesetzgeber, das Land in "Gemeinden" zu gliedern und die Gemeindegebiete
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festzusetzen sowie zu dndern. Insgesamt kommt dem Gesetzgeber dabei ein
weitgehender rechtspolitischer  Gestaltungsspielraum zu (vgl. &hnlich
VfSlg. 9655/1983, 9668/1983, 9669/1983, 10.637/1985); er ist aber insbesonde-
re an das — aus dem Gleichheitsgrundsatz erflieRende — Sachlichkeitsgebot
gebunden. Der Verfassungsgerichtshof hat alleine die Frage zu beurteilen, ob die
vom Gesetzgeber vorgesehene Gemeindegliederung fir sich genommen sachlich
ist. Dem entsprechend ist es nicht seine Aufgabe, zu untersuchen, ob alternative
Festlegungen zweckmaRiger gewesen waren oder bessere Auswirkungen gehabt
hatten (vgl. zB VfSlg. 6697/1972, 9655/1983, 13.543/1993, wonach der Gleich-
heitsgrundsatz dem Verfassungsgerichtshof keine Handhabe gibt, Uber die
ZweckmaRigkeit gesetzlicher Bestimmungen zu urteilen), hier etwa die Bildung
von Gemeindeverbanden oder das Konzept der Kleinregionen.

2.3. Wie der Verfassungsgerichtshof bereits im Erkenntnis vom 23. September
2014, G 44/2014, V 46/2014, ausgesprochen hat, bestehen seitens des Verfas-
sungsgerichtshofes grundsatzlich keine Bedenken, wenn der Landesgesetzgeber
in Verfolgung der sich schon aus § 6 Abs. 2 Stmk. GemO, § 1 StGsrG sowie den
Erlduterungen zum StGsrG ergebenden Ziele Gebietsanderungen bzw. Vereini-
gungen von Gemeinden vorsieht, sofern jede dieser MaBnahmen dem Sachlich-
keitsgebot entspricht.

2.3.1. Bei der Untersuchung der Frage, ob das StGsrG verfassungsmaRig ist,
kommt es nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes ausschlieBlich
auf den Zeitpunkt der Erlassung des Gesetzes betreffend die Vereinigung der
Gemeinden an; dies deshalb, weil es sich dabei um eine einmalige MaRnahme
handelt (vgl. zB VfSlg. 8108/1977, 10.637/1985, 11.629/1988, 11.858/1988,
13.543/1993). Es ist dabei unter Bedachtnahme auf den Zeitpunkt der Erlassung
des Gesetzes zu priifen, ob sich das Gesetz im Lichte der zu diesem Zeitpunkt zu
erwartenden kiinftigen Entwicklung als sachlich und nachvollziehbar erweist. Bei
dieser Prognoseentscheidung hat der Gesetzgeber zu beurteilen, ob die Gemein-
devereinigung insgesamt — also nicht bloR auf die Belange der einzelnen Ge-
meinde bezogen — eine Verbesserung der Gemeindestruktur erwarten ldsst
(vgl. VfSlg. 9793/1983, 9819/1983, 10.637/1985, 11.372/1987, 13.543/1993). Zur
Frage, unter welchen Voraussetzungen eine gesetzlich angeordnete Anderung
der Gemeindestruktur vor dem Gleichheitssatz bestehen kann, hat der Verfas-
sungsgerichtshof in seiner bisherigen Rechtsprechung ausgefiihrt, dass die
Vereinigung einer Kleingemeinde mit weniger als 1.000 Einwohnern mit einer
anderen Gemeinde in der Regel sachlich ist (vgl. VfSlg. 9793/1983, 9819/1983,
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10.637/1985, 11.372/1987, 13.543/1993), wobei es sich bei dieser Einwohner-
zahl nicht um eine starre Grenze, sondern um einen Richtwert handelt (vgl.
VfSlg. 9668/1983). Ausnahmen von diesem Grundsatz haben sich in jenen Fallen
ergeben, in denen die Vereinigung einer Kleingemeinde — mit welcher anderen
Gemeinde immer — auf Grund ganz besonderer Umstdande vorhersehbarerweise
vollig untauglich war, das angestrebte Ziel einer Kommunalstrukturverbesserung
zu erreichen (vgl. zB VfSlg. 8108/1977, 9793/1983, 9819/1983, 11.372/1987);
ferner in einem Fall, in dem eine Gemeinde mit rdumlich nicht geschlossenem
Gemeindegebiet neu geschaffen wurde, obgleich nicht ganz besondere Umstan-
de dazu zwangen (vgl. VfSlg. 9814/1983), und in einem Fall, in dem die Vereini-
gung der Kleingemeinde mit einer bestimmten anderen Gemeinde oder ihre
Aufteilung auf mehrere Gemeinden (vgl. VfSlg. 9068/1981) — beispielsweise
unter Bedachtnahme auf das Bestehen o&ffentlicher Verkehrsverbindungen —
"voraussehbarerweise extrem unzweckmaRiger war als eine andere denkbare
Vereinigung oder Aufteilung oder auch das Belassen der Gemeinde"
(vgl. VfSlg. 13.543/1993).

2.3.2. Der Verfassungsgerichtshof hat in standiger Rechtsprechung weiters
ausgefihrt, dass die Notwendigkeit oder ZweckmaRigkeit von Strukturande-
rungsmafnahmen jeder Art von einer Vielzahl von Umstdanden abhdngig ist. So
gut wie niemals ist eine Situation so beschaffen, dass ausnahmslos alle in Anse-
hung einer bestimmten Malinahme erheblichen Umstédnde fiir diese Malinahme
sprechen. Der Umstand alleine, dass eine Anderung der Gemeindestruktur auch
Nachteile bewirkt, macht eine solche MaRRnahme aber noch nicht unsachlich (so
schon VfSlg. 10.637/1985, 11.372/1987, 11.629/1988, 11.858/1988).

2.4. Vor dem Hintergrund dieser Ausfiihrungen erweist sich das Vorbringen der
antragstellenden Gemeinde als unbegriindet:

2.4.1. Die antragstellende Gemeinde verweist auf die positive Bevélkerungsent-
wicklung in den letzten Jahrzehnten und die MaRnahmen, die getroffen wurden,
um einem Bevdlkerungsriickgang entgegenzuwirken. Die GemeindegréRe recht-
fertige nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes bei Gleichbleiben
der Bevolkerungszahl keine Gemeindevereinigung. Dem halt die Stmk. Landesre-
gierung entgegen, dass angesichts der — auch zuklnftig zu erwartenden — ausge-
glichenen Geburtenbilanz und der negativen Wanderungsbilanz von einem
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Bevodlkerungsriickgang bis 2030 auszugehen sei. Zudem sei auch bei einer gering-
fiigigen Uberschreitung der 1.000-Einwohner-Grenze von einer grundsatzlichen
Sachlichkeit der Gemeindevereinigung auszugehen.

Die antragstellende Gemeinde hatte mit 1. Janner 2013 1.045 Einwohner (Quel-
le: Statistik Austria, Statistik des Bevodlkerungsstandes vom 28.5.2014). Von
dieser Bevolkerungszahl alleine kann man — unabhadngig davon, ob man fir die
Zukunft von einer steigenden oder sinkenden Bevolkerungsentwicklung aus-
geht — nicht auf die Unsachlichkeit der angefochtenen Gemeindevereinigung
schlieBen. Wie die Stmk. Landesregierung richtig bemerkt, stellt die 1.000-
Einwohner-Grenze (vgl. Punkt 2.3.1.) lediglich einen Richtwert dar (vgl.
VfSlg. 9668/1983). Dem Landesgesetzgeber kann daher nicht allein deshalb
entgegengetreten werden, weil er eine leicht Gber dieser Grenze liegende Ge-
meinde mit anderen Gemeinden vereinigt.

2.4.2. Die antragstellende Gemeinde weist auf ihre erfolgreiche bisherige
Raumplanung und die dabei bereits bestehende intensive Koordination hin. Eine
Verbesserung werde durch die bekdampfte Gemeindevereinigung nicht erzielt.
Der Ortsteil Winkl-Boden liege bis zu 14,6 Kilometer vom Zentrum der Gemeinde
Pollau entfernt; hinzu trete ein Hohenunterschied von bis zu 600 Metern. Die
Stmk. Landesregierung geht hingegen von einer optimierten ortlichen Raumpla-
nung nach der Gemeindevereinigung aus. Die angefiihrte Entfernung des Ortstei-
les Winkl-Boden treffe nur auf die entferntesten Wohnbereiche und dort nur auf
wenige Wohnhduser bzw. Gehofte zu. Die antragstellende Gemeinde weise
bereits innerhalb ihres Gemeindegebietes einen Hohenunterschied von circa 500
Metern auf.

Die antragstellende Gemeinde und die Gemeinden Péllau, Rabenwald, Schénegg
bei Péllau und Sonnhofen liegen im Ubergangsbereich des Jogllandes zum Ost-
steirischen Higelland und grenzen aneinander (vgl. die Erlaut. zur RV 2347/1
BlgLT [Stmk.] 16. GP, 107). Wie die Stmk. Landesregierung nachvollziehbar
darlegt, schlieRt das Baugebiet der antragstellenden Gemeinde im Bereich der
Kreuzung zwischen der L 448 und der L 406 unmittelbar an das Baugebiet der
Gemeinde Péllau an. Siedlungsverflechtungen zwischen der antragstellenden
Gemeinde und der Gemeinde Péllau sind damit bereits gegeben.

Im Hinblick auf die Entfernung zwischen den Gemeinden Saifen-Boden und
Péllau stellt die antragstellende Gemeinde selbst in ihrem Antrag fest, dass sie
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Uber kein in sich geschlossenes Siedlungsgebiet verflige. Ein Teil des Ortsteiles
Obersaifen schlielle an den Gewerbepark Saifen-Boden, der sich an der Gemein-
degrenze befinde, an, das Ortszentrum der antragstellenden Gemeinde liege
etwa drei Kilometer von der Gemeindegrenze und 4,5 Kilometer vom Ortszent-
rum der Gemeinde Pdllau entfernt. Der Stmk. Landesregierung kann nicht entge-
gengetreten werden, wenn sie — insbesondere auch unter Hinweis auf die gute
Verkehrsanbindung Uber die L 448 und L 406 — diese Entfernung als zumutbar
qualifiziert. Vor diesem Hintergrund kann aber auch die gréBere Entfernung zu
den peripheren Ortsteilen der antragstellenden Gemeinde nicht zur Unsachlich-
keit der bekampften Gemeindevereinigung flhren. SchlieRlich ist der
Stmk. Landesregierung zuzustimmen, wenn sie den Verweis auf den Héhenun-
terschied hinsichtlich einer allfdlligen Aussagerelevanz fiir oder gegen eine
Vereinigung nicht fir nachvollziehbar halt. Die antragstellende Gemeinde fiihrt
selbst in ihrem Antrag aus, dass bereits der Hohenunterschied innerhalb der
Gemeinde zwischen der Ost- und der Westgrenze des Gemeindegebietes circa
600 Meter betrage.

Nach Auffassung des Verfassungsgerichtshofes kann dem Landesgesetzgeber
nicht entgegengetreten werden, wenn er davon ausgeht, dass "[d]ie neue Ge-
meinde [...] die Instrumente der 6rtlichen Raumplanung fiir den bisher geteilten
Raum besser einsetzen [kdnne], indem die mittel- bis langfristige Entwicklung
des neuen, groBeren Raumes tatsachlich auf der jeweiligen Gemeindeebene
gestaltbar ist", und dariiber hinaus annimmt, dass "[e]ntsprechende begleitende
verkehrspolitische MalBBnahmen [...] eine bessere Nutzung der vorhandenen
Flache fur Siedlungsraum [ermdglichten], womit sich gerade in Gebieten mit
einschrankenden Rahmenbedingungen fir die Siedlungsentwicklung Vorteile
hinsichtlich der Raumentwicklung und Raumnutzung ergeben" wiirden (vgl. die
Erlaut. zur RV 2347/1 BIgLT [Stmk.] 16. GP, 107). Die von der antragstellenden
Gemeinde beflrchteten Nachteile fiir ihre Bevolkerung durch die Raumord-
nungspolitik der neuen Gemeinde machen — selbst wenn diese Uberlegungen
zutreffen sollten — die angefochtene Gemeindevereinigung hingegen nicht
unsachlich. Kiinftige Entscheidungen der Gemeindeorgane, die einen Teilbereich
der neu gebildeten Gemeinde benachteiligen, kénnen namlich dem Landesge-
setzgeber nicht angelastet werden (vgl. VfSlg. 9668/1983, 10.637/1985,
11.629/1988). Besondere Umstdnde, die ein solches Verhalten der Organe der
neuen Gemeinde erwarten lassen, bestehen im vorliegenden Fall nicht.
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2.4.3. Die antragstellende Gemeinde verweist auf ihre neuwertige und gut
ausgelastete Infrastruktur, das angebotene kulturelle Programm und vorhandene
Freizeiteinrichtungen sowie die in der antragstellenden Gemeinde niedergelas-
senen Dienstleistungsunternehmen, die weitreichende Bedirfnisse des taglichen
Lebens abdecken kdnnten und weit Uber eine bloRe Grundversorgung hinausgin-
gen. Weitere Dienstleistungen wiirden in der Gemeinde Hartberg bezogen. Die
Gemeindevereinigung flihre daher zu keiner Verbesserung, denn es sei bereits
jetzt sichergestellt, dass die Gemeinde samtliche Aufgaben erfiillen und fir ein
Funktionieren des "Systems Gemeinde" sorgen kdnne. Nach Auffassung der
Stmk. Landesregierung bestliinden hingegen hinsichtlich der Versorgung der
Blrger mit offentlichen und privaten Giltern und Dienstleistungen sowie des
(Pflicht-)Schulangebotes und der arztlichen Versorgung Verflechtungen der
antragstellenden Gemeinde mit den Gemeinden Poéllau, Rabenwald, Schénegg
bei P6llau sowie Sonnhofen.

Angesichts der Einstufung der Gemeinde Pdéllau im Regionalen Entwicklungspro-
gramm fir die Planungsregion Hartberg (LGBI. 37/2010) als Teilregionales Ver-
sorgungszentrum ist die Annahme funktioneller Verflechtungen zwischen der
antragstellenden Gemeinde und der angrenzenden Gemeinde Pdllau plausibel.
Auch wenn die antragstellende Gemeinde darauf hinweist, dass Dienstleistungen
in der Gemeinde Hartberg, die sich 17 Kilometer vom Ortszentrum der antrag-
stellenden Gemeinde entfernt befinde, bezogen wirden, so dndert dies insbe-
sondere im Hinblick auf die deutlich geringere Entfernung zur Gemeinde Péllau
nichts an der Vertretbarkeit der Annahme, dass jedenfalls auch mit dieser Ge-
meinde funktionelle Verflechtungen bestehen. Die beiden Gemeinden weisen
auch weitreichende Kooperationen in Form des Standesamts- und Staatsbuirger-
schaftsverbandes "Pollau”, der Kleinregion "Naturpark Pollauer Tal", des Reinhal-
teverbandes "Poéllauer Tal" sowie des Tourismusverbandes "Naturpark Péllauer-
tal" auf (vgl. die Erlaut. zur RV 2347/1 BIgLT [Stmk.] 16. GP, 105). Die Sprengel
der Neuen Mittelschule sowie der Polytechnischen Schule Péllau umfassen auch
das Gebiet der antragstellenden Gemeinde. Zudem weist die antragstellende
Gemeinde selbst in ihrem Antrag auf Kooperationen im Rahmen des Léschver-
bandes FFW Pollau, des Sozialhilfeverbandes Hartberg und durch die Mitglied-
schaft im ISGS Péllauer Tal hin.

Angesichts dieser Verflechtungen ist die Annahme des Landesgesetzgebers, dass
"[m]it einer Vereinigung [...] eine weitgehend funktionale Gebietseinheit mit
einem gestdrkten Arbeits- und Dienstleistungszentrum Pédllau inklusive einer
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touristischen Ausrichtung des Hauptortes realisiert" und "[e]rgdanzend dazu [...]
ein Wohnungsangebot im o6rtlichen Umfeld von Péllau sowie mogliche erganzen-
de lokale Tourismusschwerpunkte im Naturparkumfeld erreicht werden" kénn-
ten, nachvollziehbar. Auch die Uberlegung, dass durch die Vereinigung im Tou-
rismussektor "eine bessere lokale Abstimmung und eine starkere Vertretung von
(touristischen) Interessen auf regionaler Ebene erreicht werden" konne, ist
plausibel (vgl. die Erldut. zur RV 2347/1 BIgLT [Stmk.] 16. GP, 108).

Die bekdmpfte Gemeindevereinigung erweist sich unter diesem Gesichtspunkt
daher nicht als unsachlich. Daran andert insbesondere der Einwand der antrag-
stellenden Gemeinde, wonach auf Grund der weitreichenden Versorgung der
Gemeindebevélkerung der antragstellenden Gemeinde sowie der Entfernung
zwischen der Gemeinde Poéllau und einzelnen Ortsteilen der Gemeinde Saifen-
Boden keine Veranlassung bestehe, Versorgungseinrichtungen (Wasser, Kanal,
Fernwarme) zwischen den beiden Gemeinden herzustellen, nichts. Das Vorliegen
eines zentralen, das gesamte Gemeindegebiet umfassenden Ver- oder Entsor-
gungssystems stellt keine Voraussetzung fur die Sachlichkeit einer Gemeindever-
einigung dar.

2.4.4. Die antragstellende Gemeinde verweist auf ihre gute finanzielle Lage und
hadlt Einsparungen und die Vermeidung von Kosten durch die Gemeindevereini-
gung auf Basis des Gesetzes und der Erlauterungen fiir nicht ersichtlich. Sie sei in
der Lage, mit dem von ihr beschaftigten Personal samtliche Aufgaben zur volls-
ten Zufriedenheit der Bevdlkerung bei duflerst geringen Personalkosten zu
erfillen. Dem halt die Stmk. Landesregierung entgegen, dass auch Gemeinden
mit unterschiedlicher finanzieller Ausgangslage vereinigt werden konnten. Durch
die Gemeindevereinigung wirden der neuen Gemeinde mehr Budgetmittel fir
die Bewaltigung der Pflicht- und freiwilligen Aufgaben zur Verfliigung stehen als
ohne Vereinigung.

Auch wenn die antragstellende Gemeinde gegenwartig in der Lage ist, in finanzi-
eller Hinsicht ihre Pflichtaufgaben selbststandig zu erfiillen, steht dies ihrer
Vereinigung nicht entgegen, wenn sich durch die Vereinigung ein (noch) leis-
tungsfahigeres Kommunalwesen als bisher ergibt (vgl. zB VfSlg. 10.637/1985).
Der Landesgesetzgeber geht in nachvollziehbarer Weise davon aus, dass Ziel der
Gemeindevereinigung unter anderem die Schaffung von gemeinsamen Struktu-
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ren ist; diese neuen Strukturen ermoglichen (kiinftig) auch eine optimierte
Nutzung der vorhandenen (gemeinsamen) Infrastruktureinrichtungen und fihren
folglich zu Qualitatsverbesserungen bzw. Kosteneinsparungen. Die von der
Stmk. Landesregierung im konkreten Fall angenommenen Kosteneinsparungen
im Bereich der Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, der Bezlige der Gemeindeorga-
ne sowie der sonstigen Kosten fiir die Gemeindeverwaltung und den Gemeinde-
betrieb sind plausibel. Es ist — unabhdngig von finanzausgleichsrechtlichen
Uberlegungen — daher nicht unvertretbar anzunehmen, dass durch die Gemein-
devereinigung zusatzlicher budgetarer Spielraum geschaffen wird, der zu einem
leistungsfahigeren Gemeinwesen als dem bisherigen fiihren wird. Wie sich die
ehrenamtliche Tatigkeit in der neuen Gemeinde entwickeln wird und ob tatsach-
lich — wie von der antragstellenden Gemeinde ausgefiihrt — eine Reduktion der
diesbezlglichen Bereitschaft zu einer Kostensteigerung im Personalbereich
fihren wird, ist nicht abschatzbar und kann folglich ebenfalls nichts an der
Plausibilitat der Annahmen der Stmk. Landesregierung andern.

2.4.5. Die Behauptung der antragstellenden Gemeinde, die bekampfte Vereini-
gung fihre gegeniber ihren Gemeindeblrgern zu einer Erhéhung der Geblhren
fur die Benlitzung einzelner Gemeindeeinrichtungen und -anlagen, stitzt sich
allein auf einen Vergleich der bisher in den betroffenen Gemeinden festgelegten
Gebihren; aus diesem Vergleich allein kénnen aber keine — eine allfallige Un-
sachlichkeit der bekdmpften Vereinigung begriindenden — Schliisse auf die Héhe
der kiinftigen, durch die Gemeindevertretung der neuen Gemeinde auf Grund
der gesetzlichen Vorgaben (insb. § 15 Abs. 3 Z 4 Finanzausgleichsgesetz 2008;
vgl. dazu zuletzt VfGH 11.3.2014, B 462/2013 ua.) festzulegenden Gebiihren
gezogen werden. Auch mit dieser Behauptung ist daher keine Unsachlichkeit der
bekdampften Vereinigung dargelegt. Dasselbe gilt im Hinblick auf die der Bevdlke-
rung gewahrten Férderungen, worliber ebenfalls die Organe der neuen Gemein-
de zu entscheiden haben werden.

2.4.6. Zum Vorbringen, dass die Bevolkerung gegen diese MaBRnahme eingestellt
sei, genlgt es, auf die zu dieser Frage ergangene Rechtsprechung des Verfas-
sungsgerichtshofes zu verweisen, wonach ein anhaltender Widerstand der
Bevolkerung allenfalls ein Indiz fir die Unsachlichkeit sein kann, fiir sich alleine
jedoch noch keine Unsachlichkeit zu begriinden vermag (vgl. VfSlg. 13.543/1993
mwN).
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2.4.7. Die antragstellende Gemeinde vertritt die Auffassung, dass fiir die Zulas-
sigkeit und Sachlichkeit einer Gemeindestrukturreform eine umfassende Grund-
lagenforschung und Begriindung erforderlich sei, eine solche jedoch fehlte.

Wie sich bereits aus den Gesetzesmaterialien ergibt, ist dem StGsrG ein mehrjah-
riger Gemeindestrukturreformprozess vorangegangen, in dessen Rahmen die
Grundlagen fur die Veranderung der Gemeindestruktur in der Steiermark
(u.a. durch wissenschaftliche Studien) ermittelt und die Gemeindevereinigungen
in mehreren Phasen intensiv vorbereitet wurden; in der sogenannten Verhand-
lungsphase vom Februar 2012 bis September 2012 wurden die Vorstellungen des
Landes und die Vorschlage der Gemeinden auch mit den betroffenen Gemeinden
diskutiert und in der Entscheidungsphase vom Oktober 2012 bis Janner 2013 die
Ergebnisse und Stellungnahmen aus der Vorschlags- und Verhandlungsphase
ebenfalls mit Gemeindevertretern besprochen. Deshalb ist auch das Vorbringen
der antragstellenden Gemeinde, dass sie in den Reformprozess nicht eingebun-
den gewesen sei, nicht zutreffend: So fand beispielsweise am 21. Mai 2012 ein
Verhandlungsgesprach mit Vertretern der antragstellenden Gemeinde, der
Gemeinden Pollau, Péllauberg, Rabenwald, Schénegg bei Pollau und Sonnhofen
sowie des Landes Steiermark statt, in welchem die Gemeindekonstellation
diskutiert wurde.

Selbst wenn das StGsrG ohne vorangegangene Grundlagenforschung oder ohne
Begriindung erlassen worden ware, begriindete dies noch keine Unsachlichkeit
des Gesetzes, solange die mit diesem Gesetz erfolgte Vereinigung der Gemein-
den im Ergebnis sachlich gerechtfertigt ist (vgl. VfGH 23.9.2014, G 44/2014,
V 46/2014).

2.4.8. Wenn die antragstellende Gemeinde ausfiihrt, dass die Ziele der Gemein-
destrukturreform auch mit anderen Mitteln, etwa der Bildung von Gemeinde-
verbanden oder dem Konzept der Kleinregionen, erreicht werden kdnnten, ist
auf Punkt 2.2. zu verweisen. Der Verfassungsgerichtshof hat alleine die Frage zu
beurteilen, ob die vom Gesetzgeber vorgesehene Gemeindevereinigung — sohin
die vorliegende Vereinigung der antragstellenden Gemeinde mit den Gemeinden
Pollau, Rabenwald, Schonegg bei P6llau und Sonnhofen — fiir sich genommen
sachlich ist; die ZweckmaRigkeit allfalliger Alternativen ist dabei nicht zu bewer-
ten.

35

36

37

38



Auf den Einwand der antragstellenden Gemeinde, andere vergleichbare Ge-
meinden oder Gemeinden mit schwacherer Gemeindestruktur seien nicht verei-
nigt worden, ist schlieflich zu erwidern, dass sich daraus keine Riickschliisse auf
die Unsachlichkeit der Vereinigung der Gemeinden Saifen-Boden, Pdllau, Raben-
wald, Schénegg bei Péllau und Sonnhofen ziehen lassen.

2.4.9. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Landesgesetzgeber begriindet
annehmen konnte, dass durch die Vereinigung der antragstellenden Gemeinde
mit den Gemeinden Pdéllau, Rabenwald, Schonegg bei Pollau und Sonnhofen
insgesamt eine Verbesserung der Gemeindestruktur erwartet werden kann. Der
rechtspolitische Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers wurde nicht tUberschrit-
ten.

2.5. Auch das Bedenken der antragstellenden Gemeinde, dass durch das StGsrG
die verfassungsgesetzlich verankerte Institution der Ortsgemeinde "weitgehend

aufgehoben" und durch den "Regelfall der 'GroBgemeinde'" ersetzt werde, geht
ins Leere: Der Verfassungsgerichtshof hegt keinen Zweifel, dass sich der Landes-
gesetzgeber mit der bekampften Vereinigung im Rahmen des in Art. 115 Abs. 1

B-VG festgelegten Konzeptes der Ortsgemeinden bewegt.

2.6. SchlieRlich ist fur den Verfassungsgerichtshof in keiner Weise nachvollzieh-
bar, inwiefern die bekampfte Vereinigung einen — auch von der antragstellenden
Gemeinde nicht ndher prazisierten — Eingriff in die verfassungsgesetzlichen
Wahlgrundsatze gemal Art. 117 Abs. 2 B-VG darstellen soll.

2.7. Die von der antragstellenden Gemeinde vorgebrachten Bedenken haben sich
somit nicht als zutreffend erwiesen.

2.8. Auf das gegen die in § 8 Abs. 4 Stmk. GemO angeordnete Rechtsnachfolge
im Falle einer Gemeindevereinigung vorgebrachte Bedenken ist nicht einzuge-
hen, weil es sich nicht gegen die — zuldssigerweise — bekampfte Bestimmung des
StGsrG richtet.

IV. Ergebnis

1. Der Antrag ist daher, soweit er sich gegen § 3 Abs. 4 Z 7 StGsrG richtet, abzu-
weisen.
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Im Ubrigen ist der Antrag zuriickzuweisen. 46

2. Diese Entscheidung konnte gemal § 19 Abs. 4 VfGG ohne miindliche Verhand- 47
lung in nichtoffentlicher Sitzung getroffen werden.

Wien, am 23. Februar 2015
Der Prasident:
Dr. HOLZINGER

Schriftfihrer:
Dr. HORVATH
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