R | S 31.03.2014

Gericht
BVwG

Entscheidungsdatum
31.03.2014

Geschaftszahl
L507 1418263-1

Spruch
L507 1418263-1/11E

IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Habersack Uber die Beschwerde des XXXX, geb.
XXXX, StA. Irak, gegen den Bescheid des Bundesasylamtes vom 23.02.2011, ZI. 10 03.478-BAS, zu Recht
erkannt:

A)
Die Beschwerde wird gemal § 3 AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zul&ssig.

Text
Entscheidungsgriinde:

I. Verfahrensgang

1. Der Beschwerdefuhrer, ein irakischer Staatsbirger kurdischer Abstammung und jezidischer
Religionszugehdrigkeit, stellte am 22.04.2010, nachdem er zuvor aus Deutschland kommend illegal in das
Osterreichische Bundesgebiet eingereist ist, einen Antrag auf internationalen Schutz.

Hiezu wurde er am 23.04.2010 von einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes erstbefragt, wobei er im
Wesentlichen vorbrachte, dass er sich vom XXXX2007 bis zum XXXX2010 in Schweden aufgehalten habe.
Nachdem sein Asylantrag von den schwedischen Behdrden abgewiesen worden sei, sei er freiwillig in den Irak
zuriickgekehrt. Den Irak habe er sodann am XXXX2010 gemeinsam mit seiner Ehegattin - mittlerweile habe der
Beschwerdefiihrer im XXXX 2010 geheiratet - und seiner Schwégerin verlassen. Der Beschwerdefiihrer gehdre
der jezidischen Religion an und es gebe fiir ihn und fir seine Frau keine Sicherheit im Irak. Er habe sich nicht
getraut, raus zu gehen oder zu arbeiten. Es gehe um die unsichere Lage im Irak, weshalb er den Irak verlassen
habe.

Am 17.05.2010, am 14.12.2010 und am 07.02.2011 wurde der Beschwerdefiihrer vor dem Bundesasylamt
niederschriftlich befragt. Dabei fuhrte er im Wesentlichen aus, dass er im Dorf XXXX, im Bezirk XXXX, in der
Provinz XXXX, gemeinsam mit seinen Eltern und Geschwistern gelebt habe. Das Dorf XXXX bestehe aus 350
bis 400 Hauser und es wirden nur Jeziden dort leben. Der Beschwerdefiihrer habe von der Landwirtschaft und
der Viehzucht gelebt. Er habe Tomaten angebaut und 50 Schafe besessen. Die Eltern des Beschwerdefihrers
sowie seine Schwester wiirden nach wie vor in XXXX leben. Ein Bruder des Beschwerdeflhrers lebe in
Deutschland.
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Zu den Griinden weshalb der Beschwerdefiihrer den Irak verlassen habe, gab er wdrtlich an: "Wir sind Jeziden.
Falls wir zu unseren Felder gehen wollen, schielen die anderen auf uns. Wir leben auch von der Viehzucht, aber
die anderen kaufen unser Joghurt nicht, die anderen sehen uns als unrein an. Die Araber sehen uns als
Unglaubige und Teufelsanbeter an, die wollen uns einfach nicht. Man hat schon fast keine Lebensgrundlage
mehr, es ist sehr schwer fir uns. Wir haben viel Angst, wir trauen uns nicht einmal rauszugehen. Meine Frau
traute sich nicht einmal in den Souk zu gehen, weil sie kein Kopftuch tragt, man muss sich ndmlich sonst
verschleiern. Meine Angehdrigen sind die meiste Zeit zuhause, die leben von der Viehzucht, sie leben aber sehr
schwer davon. Sie bekommen manchmal finanzielle Hilfe von meinem Bruder, der in Deutschland lebt. Wir
koénnen fast nichts verkaufen, die wollen uns einfach nicht haben als Jeziden. Man wusste nie, wann eine Bombe
explodiert, die Lage ist unsicher. Sie haben sicher schon gehdrt von den Bomben und Explosionen im
jezidischen Gebiet. Es ist die allgemeine schwierige und unsichere Lage sowie die Tatsache, dass wir Jeziden
sind, die uns bewog, wegzugehen. Bei den Amtern und beim Arzt werden die Araber vorgezogen vor den
Jeziden. Hier schaut das Leben anders aus, Gott sei Dank."

2. Mit Bescheid des Bundesasylamtes vom 23.02.2011, ZI. 10 03.478-BAS, wurde der Antrag auf
internationalen Schutz beziiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gem&R § 3 Abs. 1 iVm § 2
Abs. 1 Z 13 AsylG abgewiesen und dem Beschwerdefiihrer der Status des Asylberechtigten nicht zuerkannt.
Gemdlk § 8 Abs. 1 AsylG wurde dem Beschwerdefiihrer der Status des subsididr Schutzberechtigten zuerkannt
und gemal § 8 Abs. 4 AsylG eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 24.02.2012 erteilt.

Das Bundesasylamt traf darin aktuelle Feststellungen mit nachvollziehbaren Quellenangaben zur allgemeinen
Lage im Irak.

Beweiswirdigend wurde vom Bundesasylamt ausgefiihrt, dass sich der Beschwerdefiihrer zur Begriindung
seines Asylantrages auf die allgemeine Lage der Jeziden im Irak gestiitzt habe. Eine individuelle Verfolgung sei
vom Beschwerdefiihrer nicht vorgebracht worden. Die bloRe Tatsache, dass der Beschwerdefihrer zur Religion
der Jeziden gehdre, reiche trotz aller Vorbehalte und abschétzigen Behandlung, die weite Teile der arabisch-
stdimmigen moslemischen Bevdlkerung des Irak den Jeziden aus kulturellen, historischen, sozialen und
religiésen Griinden entgegenbringe, noch nicht aus, um von einem asylrelevanten Sachverhalt zu sprechen, da
weder der irakische Staat noch seine Behorden die Jeziden gezielt und willentlich benachteiligen oder gar
verfolgen wirden.

Demgegeniber wurde vom Bundesasylamt ausgefiihrt, dass aufgrund der gegenwaértigen allgemeinen schlechten
Sicherheitslage und Situation im Irak - insbesondere aufgrund der immer wieder gegen die irakische
Bevolkerung gerichteten Gewaltakte und einer wirtschaftlichen Perspektivenlosigkeit - nicht mit der geforderten
Sicherheit ausgeschlossen werden konne, dass der Beschwerdefilhrer im Falle der Rickkehr einer
unmenschlichen Behandlung im Sinne von Artikel 3 EMRK ausgesetzt sein wiirde, weshalb ihm der Status eines
subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen sei.

3. Dieser Bescheid wurde dem Beschwerdefuhrer am 24.02.2011 ordnungsgemaf zugestellt, wogegen am
09.03.2011 fristgerecht Beschwerde hinsichtlich Spruchpunkt I erhoben wurde.

Begriindend wurde Uberaus allgemein gehalten auf die allgemein schlechte Lage und Situation der Jeziden im
Irak hingewiesen und apodiktisch ausgefiihrt, dass die Sicherheit des Beschwerdefiihrers im Irak nicht
gewadhrleistet sei.

4. Mit Schreiben des Bundesverwaltungsgerichtes vom 03.03.2014 wurde dem Beschwerdefiihrer die
Mdglichkeit eingerdumt, eine schriftliche Stellungnahme zu den Ubermittelten Landerfeststellungen den Irak
betreffend innerhalb einer Frist von zwei Wochen abzugeben. Bis zum Entscheidungszeitpunkt langte keine
schriftliche Stellungnahme beim Bundesverwaltungsgericht ein.

I1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Sachverhalt:

Der Beschwerdefihrer st Staatsangehdriger des Irak, kurdischer Abstammung wund jezidischer
Religionszugehorigkeit. Er lebte vor seiner Ausreise aus dem Irak gemeinsam mit seinen Eltern und seinen
Geschwistern im Dorf XXXX, im Bezirk XXXX, in der Provinz XXXX.

Die Beschwerden der Ehegattin und der beiden Kinder des Beschwerdefiihrers wurde mit hg. Erkenntnissen vom
heutigen Tag geméR § 3 AsylG abgewiesen.
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Es kann nicht festgestellt werden, dass dem Beschwerdefiihrer im Irak eine asylrelevante - oder sonstige -
Verfolgung droht.

Zur Lage im Irak wird festgestellt:
Allgemein
Bevélkerung

Traditionelle Stammesstrukturen und ethnisch-religiése Zugehdrigkeiten bestimmen die gesellschaftlichen und
politischen Loyalitaten bzw. Konfliktlinien. Die wichtigsten ethnischreligidsen Gruppierungen sind (arabische)
Schiiten, die 60 bis 65 % der Bevolkerung ausmachen und vor allem den Sidosten / Studen des Landes
bewohnen; (arabische) Sunniten (17 bis 22 %) mit Schwerpunkt im Zentral- und Westirak. (Aus dieser Gruppe
stammte bis zum Ende der Diktatur von Saddam Hussein der groBte Teil der politischen Fiihrung Iraks); und die
vor allem im Norden des Landes lebenden Kurden (ca. 15 bis 20 %), Uberwiegend sunnitisch, aber auch jesidisch
und in kleinen Teilen schiitisch. Entlang dieser Linien hat sich - mehr oder weniger kaschiert - die
Parteienlandschaft gebildet.

Verfassung

Geméal der Verfassung, die das irakische Volk am 15.10.2005 in einem Referendum annahm, ist Irak ein
demokratischer, foderaler und parlamentarisch-republikanischer Staat. Der Islam ist Staatsreligion und eine
(nicht die) Hauptquelle der Gesetzgebung. Nach dem Gesetz (iber die Einrichtung von Regionen kénnen sich seit
2008 mehrere Provinzen zu Regionen zusammenschlieBen. In der Verfassung (Artikel 117) wird die Region
Kurdistan-lIrak als eine Region des Bundesstaates Irak anerkannt.

Art. 19 Abs. 1 und Art. 86 ff. der Verfassung bezeichnen die Rechtsprechung als unabhéngige Gewalt. Das
Oberste Bundesgericht erfillt die Funktion eines Verfassungsgerichts. Der Gerichtsaufbau bleibt den noch zu
erlassenden Ausfilhrungsgesetzen vorbehalten. Die Rechtsprechung ist in der Praxis von einem eklatanten
Mangel an Richtern, Staatsanwélten sowie Justizbeamten gekennzeichnet. Viele von ihnen haben im Rahmen der
"Entbaathifizierung” ihren Arbeitsplatz verloren, andere haben aus Furcht vor Anschldgen (v.a. der Al-Qaida im
Irak) und personlicher Verfolgung Amter und Land verlassen. Unter den amtierenden Richtern sind noch einige,
die bereits unter dem alten Regime im Amt waren. In der Realitét ist die Unabhéngigkeit der Rechtsprechung
nicht vollends gewéhrleistet. Eine Reihe von Urteilen, etwa im August 2012 gegen den Vorsitzenden der
Unabhéngigen Wahlkommission wegen angeblicher Korruption, lassen auf Einflussnahme von auf3en schlief3en.
Hinzu kommt, dass hohe Richter faktisch v.a. auch unter politischen Gesichtspunkten ausgewahlt werden.

Regierung

Die dritten Parlamentswahlen fanden am 07. Mérz 2010 statt. Sie waren im Grof3en und Ganzen frei und fair.
Nach langen Verhandlungen wurde im Dezember 2010 die irakische Regierung gebildet, die Premierminister
Maliki eine zweite Amtszeit erlaubte, obwohl seine Rechtsstaatspartei nicht mehr die meisten Stimmen bekam.
Er regiert seitdem an der Spitze einer fragilen, alle mafgeblichen politischen Krafte des Irak umfassenden
Koalitionsregierung, die sich seit Dezember 2011 in einer schweren Krise befindet. Insbesondere der Streit
zwischen al-Maliki und dem Vorsitzenden der sékular-sunnitisch gepragten Irakischen Liste lyad Allawi drohte
lange zu eskalieren, bis sich Allawi aus der irakischen Innenpolitik faktisch zuriickzog. Zwei hochrangige
sunnitische Mitglieder der Regierung wurden im Frihjahr 2012 wegen der Anschuldigung, in Attentate
verstrickt zu sein, aus ihren Amter gedrangt. Wahrend der sunnitische Vize-Prasident Tariq Al-Haschemi, der
am 9. September 2012 in Abwesenheit zum Tode verurteilt wurde, seit Sommer 2012 im tirkischen Exil lebt, ist
der sunnitische Vize-Premier Salih Al-Mutlag nach einer Ausséhnung mit Maliki im Juli 2012 in sein Amt
zurtickgekehrt. Premierminister Maliki hat auch den Versuch kurdischer, sunnitischer und schiitischer Parteien,
ihn per Militrauensantrag aus dem Amt zu entfernen, abgewehrt und ist in seiner Fiihrungsrolle gestarkt, die
Posten des Ministers fir Verteidigung, Inneres sowie Nationale Sicherheit hat er noch nicht besetzt und bt
damit faktisch selbst direkten Einfluss auf die Ressorts aus. Die Parteien und Politiker verlieren sich in endlosen
Bemuhungen um Reformen und Verséhnung, ohne hierbei zu konkreten Ergebnissen zu gelangen. Wichtige
Gesetzesvorhaben, wie das Amnestiegesetz, das Parteiengesetz und das Gesetz liber das Oberste Gericht, werden
nicht verabschiedet. Fragen werden in Ausschiisse und Unterausschiisse oder informelle Verhandlungsrunden
verlagert.

Parteien der Regierungskoalition
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Rechtstaatsbiindnis (State of Law)

Dem Rechtsstaatshiindnis unter Fihrung von Ministerprasident Nuri al-Maliki gehoren insgesamt 35
verschiedene Parteien und Gruppierungen an: Wichtigste Gruppierung ist die schiitische "Dawa"-Partei
(Ubersetzt "Missionierung”, "Ruf") von al-Maliki. Die Ubrigen Parteien sind kleinere Organisationen, darunter
ca. 30 kleinere sunnitische Gruppen. Das Biindnis gibt sich betont iberkonfessionell und national-irakisch, bildet
aber die schiitische Mehrheit ab.

Irakische Nationale Allianz (INA)

Die Irakische Nationale Allianz (INA) ist ein Zusammenschluss der beiden grof3en schiitischen Parteien Islamic
Supreme Council of Irag, ISCI (vormals Oberster Rat fiir die Islamische Revolution im Irak, Supreme Council
for Islamic Revolution in Irag, SCIRI, dann Supreme Iragi Islamic Council, SIIC) und der "Ahrar"-Partei des
radikalen Schiitenpredigers Mugtada as-Sadr. Letztere wurde bei den Parlamentswahlen mit 40 Mandaten
starkste Partei und setzt nicht mehr auf militarischen Widerstand, sondern auf politischen Einfluss. As-Sadr steht
trotz des gemeinsamen Wahlbundnisses in Konkurrenz zu ISCI und GroRayatollah as-Sistani. Er lehnt den
Foderalismus ab. Auch dieses Biindnis - obwohl schiitisch dominiert und religiés ausgerichtet - versucht, sich
Uberkonfessionell darzustellen und hat inzwischen 16 weitere Gruppierungen, darunter auch sunnitische,
aufgenommen.

Irakische Nationale Bewegung (Iragiya)

Die Irakische Nationale Bewegung untersteht pro forma weiter der Fihrung des friheren sékular-schiitischen
Premierministers lyad Allawi, wird derzeit aber vor allem von dem eher moderaten sunnitischen
Parlamentsprésidenten Usama al-Nujeifi angeflhrt, der als neuer Kopf der Bewegung gilt. Das Parteienbindnis
ist eine sakular-zentralistische Sammelbewegung, die sunnitisch dominiert und anti-iranisch ausgerichtet ist. lhr
gehdren ebenfalls insgesamt 18 Gruppierungen an. Zu den groBten gehort neben der Iragiya-Liste die Irakische
Front fur den Nationalen Dialog des sunnitischen Vize PM Salih al-Mutlag, die auch Heimat fiir ehemalige
Baathisten bietet.

Kurdische Allianz

Die Kurdische Allianz ist ein Zusammenschluss der beiden grofRen kurdischen Parteien KDP und PUK sowie
zehn weiterer Kleinerer Gruppierungen. Die KDP (Kurdische Demokratische Partei) des kurdischen
Regionalprasidenten Massoud Barzani kontrolliert die Provinzen Erbil und Dohuk im Norden des Kurdengebiets
mit Grenzen zu Syrien, Tirkei und Iran. Die PUK (Patriotische Union Kurdistans) mit Staatsprésident Dschalal
Talabani als Parteichef bt die Kontrolle tber die Provinz Sulaimaniya im Suden des Kurdengebiets mit Grenze
zu Iran aus und verfligt im Vergleich zur KDP Uber engere Beziehungen zu Iran. Talabani tritt in der derzeitigen
Regierungskrise als Schlichter auf. Die KDP vertritt die kurdischen Interessen gegeniber der Zentralregierung
deutlich pointierter als die PUK, deren Vorsitzender als irakischer Président sich starker in der gesamtirakischen
Verantwortung sieht.

Parteien der Opposition

Neben einigen kleineren Parteienblindnissen sitzen auch zwei abgespaltene Gruppierungen im irakischen
Abgeordnetenhaus: 2009 spaltete sich unter der Fiihrung des friiheren PUK Funktiondrs Nawchirwan Mustafa
die neue Partei Goran ("Wandel™) von der Kurdischen Allianz ab. Sie hat bei den Regionalwahlen im Juli 2009
auf Anhieb 24 Prozent der Stimmen erlangt und kam bei den Parlamentswahlen im Mé&rz 2010 auf insgesamt
acht Mandate. Mit ebenfalls acht Mandaten haben sich Abgeordnete von Allawis Irakischer Liste als Weille
Iragiya konstituiert.

Betatigungsmaglichkeiten von Menschenrechtsorganisationen

Mit dem - allerdings sehr langsamen - Erstarken der Zivilgesellschaft gewinnen auch
Menschenrechtsorganisationen etwas an Rickhalt. Derzeit existieren im gesamten Irak etwa 350 registrierte
Nichtregierungsorganisationen (NROs) im Bereich Menschenrechte. Ein Gesetz zu NROs wurde am 25.01.2010
vom Parlament verabschiedet. Die Organisation der ersten mehrtdgigen Menschenrechtskonferenz Ende Juni
2011 in Bagdad kann als weiterer positiver Schritt gewertet werden. Die schwierige Sicherheitslage und weiter
bestehende regulatorische Hindernisse erschweren dennoch die Arbeit vieler NROs. Die Prdsenz von
ausléandischen NROs im Zentral- und Stdirak ist hach wie vor eher gering, da sich viele Organisationen nach den
Anschlagen auf die VN 2003 und auf das Rote Kreuz 2005 aus dem Irak zuriickgezogen hatten und nur z6gerlich
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zurickkehren. Dies gilt nicht fir die Region Kurdistan-Irak, wo viele auslandische NROs ihre Arbeit
aufgenommen haben.

Rolle der Sicherheitskréfte

Zu Beginn der Besatzungszeit hatte die Koalitionsiibergangsverwaltung (Coalition Provisional Authority) die
Polizei- und Streitkrafte des Saddam-Regimes vollstdndig aufgeldst. Die irakischen Sicherheitskréfte umfassen
mittlerweile wieder ca. 250.000 Armee-Angehorige und ca. 340.000 Polizisten. Die drei sicherheitsrelevanten
Ministerien (Verteidigung, Inneres und Nationale Sicherheit) sind seit den letzten Wahlen nicht bzw. nur
kommissarisch besetzt. Beobachter filhren dies auf den Wunsch des irakischen Ministerpréasidenten zurick,
moglichst alle Faden in der Hand zu behalten. Es gibt nach wie vor Hinweise, dass Privatmilizen und mafiése
Strukturen vereinzelt lokale Gewalt ausiiben oder - hdufig - mit den Sicherheitskréften zusammenarbeiten.
Inwieweit staatliche Entscheidungstréger dies dulden oder gar befordern, ist nicht klar zu erkennen.

Gegenwartig sind die irakischen Sicherheitskréafte noch nicht in der Lage, landesweit den Schutz der Birger zu
gewabhrleisten. Die Anwendung bestehender Gesetze ist nicht gesichert. Personelle Unterbesetzung, mangelnde
Ausbildung, mangelndes rechtsstaatliches Bewusstsein vor dem Hintergrund einer tber Jahrzehnte gewachsenen
Tradition des Unrechts und Korruption auf allen Ebenen sind hierfir die Hauptursachen. Die Integration
sunnitischer Stammesverbande (“Erwachungsrat Anbar", "Nachbarschaftshilfen”, "Sahwa") in die reguléren
irakischen Sicherheitskrafte kommt nur schleppend voran.

Die irakische Armee hat noch immer nicht ausreichend Fahigkeiten und Ausriistung, um die See- und Lufthoheit
zu gewdhrleisten. Bereits seit Oktober 1991 (ben Kkurdische Sicherheitskrafte (insbesondere die militarisch
organisierten Peshmerga und die Sicherheitspolizei Asayish) de facto die Sicherheitsverantwortung in den
Provinzen Erbil, Sulaymaniya und Dohuk aus, darliber hinaus in Teilen der Provinzen Diyala, Kirkuk und
Niniveh (Mossul). Seit Januar 2006 wird die Region Kurdistan-Irak von einer einheitlichen Regionalregierung
verwaltet, nachdem sich die beiden groRen kurdischen Parteien KDP und PUK uber die Aufteilung der Macht
geeinigt hatten. Allerdings waren die Sicherheitskrafte der beiden Parteien bis in die jlngste Zeit getrennt.

Ca. 20.000 bis 30.000 Angehorige privater Sicherheitsunternehmen sind im Irak tatig. Die gro3ten Unternehmen
haben sich in der "Private Security Companies Association of Irag" (PSCAI) zusammengeschlossen. Viele
werden inzwischen von der irakischen Regierung als Personen- und Objektschiitzer eingesetzt. Die Firmen
mussen sich bei der irakischen Regierung registrieren lassen und werden kontrolliert. Sie geniessen keine
Immunitat.

Staatliche Repressionen bzw. Fahigkeiten
Politische Opposition

Belastbare Erkenntnisse Uber die gezielte Unterdriickung der politischen Opposition durch staatliche Organe
liegen nicht vor. Allerdings gibt es immer wieder Hinweise auf Unterwanderung durch militante Gruppen, die
bereit sind, gegenliber dem politischen Gegner Gewalt anzuwenden.

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Meinungs- und Pressefreiheit

Die Verfassung vom 15.10.2005 (Art. 38 C und 39) sieht die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit unter
dem Vorbehalt der éffentlichen Ordnung vor und stellt die ndhere Ausgestaltung durch ein einfaches Gesetz in
Aussicht. In der Realitat ist die Versammlungs- und Meinungsfreiheit aber durch das seit dem 07.11.2004
geltende Gesetz zur Verteidigung der nationalen Sicherheit, das die Mdglichkeiten zur Verhdngung des
Ausnahmezustands (bis zu 60 Tage) regelt, eingeschrénkt.

Art. 38 A und B der Verfassung garantieren die Meinungsfreiheit, solange die &ffentliche Ordnung nicht
beeintréchtigt wird. Entwirfe zu einem "Gesetz uber das Recht auf Meinungsfreiheit und friedliche
Demonstrationen” sowie zu einem "Gesetz Uber ITKriminalitat" stehen bei zivilgesellschaftlichen Akteuren in
ihrer derzeitigen Form als unverhaltnisméagig einschrankend in der Kritik.

Im Irak existiert eine lebendige, aber wenig professionelle, oftmals die ethnisch-religiosen Lagerbildungen
nachzeichnende Medienlandschaft, die sich zudem weitgehend in 6konomischer Abhdngigkeit von Personen
oder Parteien befindet. Uberdies ist die journalistische Arbeit durch Ubergriffe auf Journalisten behindert. Nach
belastbaren Angaben von "Reporter ohne Grenzen" ist Irak fur Journalisten immer noch eines der gefahrlichsten
Lander. Zwischen Mai 2011 und 2012 starben nach Angaben der irakischen "Gesellschaft fir die Verteidigung
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der Pressefreiheit” finf Journalisten in Austibung ihres Berufs, dieselbe Vereinigung registrierte zudem hunderte
Félle von z.T. gewaltsamen Ubergriffen (Angriffe auf Biros, Hinderung an Berichterstattung).

Religionsfreiheit / Diskriminierung ethnischer und konfessioneller Minderheiten

Die Verfassung bestimmt in Art. 2 den Islam zur Staatsreligion und zu einer Hauptquelle der Gesetzgebung,
garantiert aber auch Religionsfreiheit fur Christen, Jesiden, Mandé&er u.a.

Art. 3 legt ausdricklich die multiethnische, multireligiése und multikonfessionelle Ausrichtung des Irak fest,
betont aber auch den arabisch-islamischen Charakter des Landes. In Art. 41 garantiert der Staat den Schutz der
religiosen Statten. Die Freiheit zu missionieren wird nicht explizit gewahrt, Missionieren allerdings im
irakischen Strafgesetzbuch auch nicht

sanktioniert. Das Strafgesetzbuch kennt auch sonst keine aus dem islamischen Recht dbernommenen
Straftatbestande, wie z.B. den Abfall vom Islam; auch spezielle, in anderen islamischen Landern existierende
Straftatbestande, wie z.B. die Beleidigung des Propheten, existieren nicht.

Eine unmittelbare Diskriminierung oder Verfolgung religioser oder ethnischer Minderheiten durch staatliche
Behorden in systematischer Weise findet nicht statt. Allerdings ist nach dem Fall des zentralistischen Hussein-
Regimes die irakische Gesellschaft teilweise in ihre (konkurrierenden) religiésen und ethnischen Segmente
zerfallen. Ablehnung und Misstrauen gegentiber dem "Anderen™ (iberwiegt vielfach den Willen zur Integration
aller Gruppen in ein lebendiges Ganzes. Die ethnisch-konfessionellen Gegensétze werden - begiinstigt durch
einen schwachen Staat und eine partiell fortschreitende Islamisierung - durch Extremisten instrumentalisiert.

Der Staat kann den Schutz der Minderheiten nicht umfassend sicherstellen. Auch religidsethnisch bedingte
Verbrechen bleiben grofteils ungesiihnt. So wurde zwar z.B. nach dem schweren Attentat auf eine Bagdader
Kirche im Jahre 2010 der Schutz von Kirchen gezielt verstarkt. Allerdings gelten Kirchen weiterhin als
Anschlagsziele, zuletzt im September 2012 die Kirche "Al-Qalb Al-Aqdas” in Kirkuk. Im selben Monat wurde
ein Anschlag auf das Oberhaupt der Chaldder verlbt. Weitere Malnahmen zum Schutz insbesondere der
christlichen Minderheit waren 2011 eingefihrte, allerdings nicht im Detail bekannte Sonderregelungen fir
christliche Beamte. Beim Staatsprasidenten war ein Buro zur Forderung von Belangen der christlichen
Minderheit eingerichtet worden.

Alle Religionsgruppen, insbesondere die schiitische Mehrheitsbevélkerung sind immer wieder Ziel von Gewalt
und Angriffen. Dabei fiihrt die hdufige Verwendung von staatlichen Uniformen und Fahrzeugen durch Angreifer
diverser Milizgruppen dazu, dass sich die Verantwortung fiir bestimmte Taten oftmals nicht eindeutig zuordnen
lasst.

In der Region Kurdistan-Irak sind Minderheiten weitgehend vor Gewalt und Verfolgung geschitzt. Dies gilt
insbesondere fir die aus Bagdad, Mossul und Kirkuk dorthin gefliichteten Christen. Die Anfang Juli 2009 vom
kurdischen Regionalparlament verabschiedete Regionalverfassung - die noch durch ein Referendum bestétigt
werden muss - sieht umfangreiche Rechte fir religidse und ethnische Minderheiten vor. Allerdings beklagen die
Minderheiten auch hier, dass willkirliche Enteignungen friiherer Jahre nicht riickgangig gemacht wurden.

Strafverfolgungs- und Strafzumessungspraxis

Im Einzelnen liegen keine belastbaren Erkenntnisse zur Strafverfolgungs- und Strafzumessungspraxis vor.
Berichte von Medien und NGOs vermitteln den Eindruck einer allenfalls in Ansédtzen funktionierenden
Strafjustiz. Eine Verfolgung von Straftaten, selbst von Entfuhrungen und Raububerféllen, findet nur
unzureichend statt. Es mangelt an ausgebildeten, unbelasteten Richtern; eine rechtsstaatliche Tradition gibt es
nicht. Im Rahmen von durch die Bundesregierung finanzierten Mallnahmen zur Stirkung des Rechtsstaats
erlangte Hinweise deuten darauf hin, dass bereits im Ermittlungsstadium rechtsstaatliche Grundséatze nur
unzureichend zur Anwendung kommen. Weiterhin erfahren materielle Beweismittel nicht die gleiche Wiirdigung
wie - oftmals unter Folter gewonnene - Gestandnisse. Haufig werden Uberhohte Strafen verhangt. Obwohl nach
irakischem Strafprozessrecht Untersuchungshaftlinge binnen 24 Stunden einem Untersuchungsrichter vorgefihrt
werden missen, wird diese Frist nicht immer respektiert und mitunter auf bis Uber 30 Tage ausgedehnt.
Freilassungen erfolgen mitunter nur gegen Bestechungszahlungen.

Auch die Lage in der Region Kurdistan-Irak ist von Defiziten der rechtsstaatlichen Praxis gekennzeichnet. Die
Asayish-Sicherheitskréfte operieren immer wieder auflerhalb der Kontrolle des zustadndigen Innenministeriums
(insbesondere in der Provinz Sulaymaniya). Haftbesuche sind nur eingeschrankt mdglich. Die kurdische
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Regionalregierung zeigt sich bemuht, die Situation zu verbessern und die Sicherheitskrafte starker zu
kontrollieren, besonders nach der jiungst beschlossenen Zusammenfiihrung der Sicherheitsapparate in den von
KDP und PUK beherrschten Gebieten der Region.

Militérdienst

Es gibt keine Wehrpflicht.

Repressionen durch nicht-staatliche Akteure
Sicherheitslage

Seit 2007 hat die Zahl der sicherheitsrelevanten Vorfalle zwar um ca. 80% abgenommen, stagniert aber seit 2010
auf diesem immer noch hohen Niveau. Im Jahresverlauf 2011 kam es wochentlich zu ca. 200 Anschlagen mit
insgesamt ca. 70 Todesopfern (seit Abzug der US Truppen vom 18.12.2011 ausschlieBlich irakische
Staatsangehdrige). Schwerpunkte terroristischer Anschlége bleiben Bagdad, der Zentralirak und der Nordosten.
Die Sicherheitslage in der Region Kurdistan-Irak ist deutlich besser (kein Anschlag seit 2007); ebenfalls
verhaltnismalig gut, wenn auch nicht risikolos, ist die Lage im Siiden. Seit dem Truppenabzug der USA Ende
2011 richtet sich die Gewalt nicht mehr gegen Mitglieder der Koalition. Die Gewalt geht Gberwiegend von der
sunnitischen Al-Qaida und ihrer irakischen Organisation "lIslamischer Staat Irak™ aus. Der Terror richtet sich
gegen staatliche Einrichtungen, Funktionstrager, Sicherheitskrafte, aber auch gegen Schiiten. Gegenterror von
schiitischer Seite gibt es kaum. Die schiitischen Milizen sind teilweise abgeristet oder halten zumindest still,
eine gewisse Ausnahme bildet hier allerdings die "Asa'ib al-Haq" ("Liga der Gerechten™).

In den auBerhalb der Region Kurdistan-Irak liegenden Gebieten des Nordirak bleibt die Zahl

der Anschlége und der Todesopfer hoch. Besonders prekar ist die Lage in den Provinzen Niniveh und Ta'mim.
Die Lage in den sog. umstrittenen Gebieten (in den Provinzen Diyala, Ta'mim und Niniveh) ist von starken
Spannungen der unterschiedlichen Bevdlkerungsteile (namentlich Kurden, Araber und Turkmenen) gepréagt, die
entweder die Arabisierungspolitik des alten Regimes riickgangig machen oder beibehalten wollen.

Im schiitisch dominierten und heterogeneren Siidirak gibt es deutlich weniger Anschlége als im Zentralirak. Eine
vollstdndige Beruhigung ist aber bislang auch dort nicht eingetreten, dies zeigt die hohe Prdsenz von
Sicherheitskréften im Stadtbild von Basra und der dort veriibte gréRere Anschlag Ende November 2011.

Militante Gruppen

Der sunnitisch-islamistische Terror geht in erster Linie von Al-Qaida im Irak (AQI) aus. Sie hat mit kleineren
islamistischen Gruppierungen den "lIslamic State of Iraq" (ISOI) ausgerufen und verfolgt die Strategie, mit
gezielten Anschlégen auf staatliche Einrichtungen die schiitisch dominierte Regierung zu schwéchen. Vor allem
ist aber die schiitische Zivilbevolkerung immer wieder Ziel ihrer Gewalt. Seine Bedeutung hat 2010/11 stark
abgenommen, weil AQI kein zusammenhangendes Gebiet mehr kontrolliert. Es gibt Hinweise, dass ehemalige
Baathisten mit Al Qaida zusammenarbeiten. Im Zuge des Brgerkriegs in Syrien gibt es unbestétigte Meldungen,
wonach vereinzelt sunnitische Militante als "Freie Irakische Armee" in Erscheinung treten.

Weniger bekannt als AQI sind die Organisationen Ansar as-Sunna (AAS) und Ansar al-Islam (AAI). Vermutlich
kurdischen Ursprungs, haben sie ihre Aktivitaten vom Norden des Landes in den Zentralirak ausgedehnt. Sie
flhren hauptséchlich Guerilla-Aktionen durch, haben sich aber auch zu zahlreichen Selbstmordattentaten
bekannt.

Die schiitische Mahdi-Miliz des radikal-populistischen Predigers Mugqtada as-Sadr verfugt iber ein beachtliches
Gewaltpotenzial. Offiziell wurde die Miliz aufgeltst, deren Fragmente Uben aber weiterhin in schiitisch
dominierten Gebieten eine starke soziale Kontrolle aus. Sadr selbst distanzierte sich mehrfach deutlich von
Gewaltaktionen.

Besonders gefahrdete gesellschaftliche Gruppen

Polizisten, Soldaten, Journalisten, Intellektuelle, alle Mitglieder der Regierung und des Sicherheitsapparats sowie
sog. "Kollaborateure" sind besonders gefahrdet. Auch Mitarbeiter der Ministerien sowie Mitglieder von
Provinzregierungen werden regelmaiig Opfer von gezielten Attentaten.

www.ris.bka.gv.at Seite 7 von 18



R | S Bundesverwaltungsgericht 31.03.2014
]

Friseure (das Stutzen von Bérten verstofit gegen das religidse Empfinden von Fundamentalisten), Inhaber von
Geschéften, in denen Alkohol verkauft wird, Zivilisten, die fir internationale Regierungs- und
Nichtregierungsorganisationen oder ausldndische Unternehmen arbeiten, und Arzte bzw. medizinisches Personal
werden immer wieder Ziel von Anschlidgen. Besonders Arzte verlassen den Irak und verstirken dadurch den
Mangel an qualifizierten Medizinern. Ein Gesetzentwurf, den das irakische Kabinett am 17.01.2010
verabschiedete, sollte Arzte zur Riickkehr ermuntern und sah u.a. vor, dass sie kiinftig zum Selbstschutz Waffen
bei sich tragen dirfen und vor Entschédigungsforderungen lokaler Stdimme geschiitzt werden.

Eine Vielzahl von ehemaligen Mitgliedern der seit 2003 verbotenen Baath-Partei Saddam Husseins sind, soweit
nicht ins Ausland gefliichtet, hdufig auf Grund der Anschuldigung wegen terroristischer Aktivitaten in Haft. Laut
UNAMI hétten viele von ihnen weder Zugang zu Anwaélten noch Kontakt zu ihren Familien. Im Oktober 2011
wurden 500 angebliche Baathisten festgenommen, denen Planung eines Umsturzes vorgeworfen wurde. Im
Sommer 2012 wurde Uber ein Amnestiegesetz diskutiert, das auch ehemaligen Baathisten zu Gute kommen
konnte, denen keine schweren Verbrechen vorgeworfen werden. In Ninive wurden im September 2012 nach
Zeitungsmeldungen insgesamt 32 Richter wegen ihrer baathistischen Vergangenheit entlassen. Andererseits gibt
es einen Beschluss des Ministerrates, der es Offizieren erlaubt, unter bestimmten Voraussetzungen in die Armee
zurtickzukehren.

Diskriminierung ethnisch-religiéser Minderheiten

Die Strukturierung der Parteienblocke nach 2003 entlang religidser Linien sowie Islamisierungstendenzen
bringen eine wachsende Ausgrenzung von Angehdrigen von Glaubensrichtungen, die nicht ausdricklich unter
dem Schutz der islamischen Religion stehen.

Sunniten und Schiiten

Mit dem Anschlag vom 22.02.2006 auf das schiitische Heiligtum in Samarra und den Vergeltungsaktionen in der
Folge néherte sich der Irak einer birgerkriegsahnlichen Auseinandersetzungen zwischen den Konfessionen. Im
Laufe der folgenden zwei Jahre geriet die Spirale der Gewalt und Gegengewalt beider Seiten auRer Kontrolle.
Mehrere tausend Tote pro Monat waren die Folge. Diese Entwicklung konnte seitdem durch das Eingreifen der
Regierung gegen schiitische Milizen einerseits und der veranderten Strategie der US Streitkrafte gegeniuiber den
sunnitischen Stdmmen anderseits eingeddmmt werden. Seitdem ist eine politische Anndherung zwischen Teilen
des sunnitischen und schiitischen Spektrums zu erkennen. Jingste Versuche sunnitischer Extremisten, durch
gezielte Massaker an Schiiten (so z.B. im Dezember 2011 und Januar 2012) diesen Trend umzukehren, haben
bisher - zumindest 6ffentlich keinen Rickhalt; hohe irakische Politiker aus beiden Lagern und die schiitische
Geistlichkeit haben die Schiiten dazu aufgerufen, sich nicht zu Gegengewalt provozieren zu lassen. Mugtadar as-
Sadr hat nach einem Anschlag Ende August 2012 auf sein Parteibiro in Bagdad zur Besonnenheit aufgerufen.
Gleichzeitig wird jedoch die religitse Zugehdrigkeit im téglichen Leben aber auch bei der Besetzung politischer
Amter tendenziell bedeutsamer.

Kurden

Von ethnisch-konfessionellen Auseinandersetzungen sind auch Kurden betroffen, soweit sie auBerhalb der
Region Kurdistan-lrak leben. Im Konflikt um die Zukunft von Kirkuk, aber auch in Mossul kommt es immer
wieder zu Ubergriffen und Anschlidgen auf Kurden. In jiingster Zeit heizt auch der Streit um die Kompetenzen
im OI- und Gasbereich in der Region Kurdistan und auch in den sog. umstrittenen Gebieten den Konflikt an.

Christen

Schétzungen gehen davon aus, dass heute noch etwa 300.000 Christen im Irak leben (zum Vergleich 2003: 1,2
Mio.). Die Situation der Christen (v.a. assyrische sowie mit Rom unierte chaldéische Christen) hat sich
glaubhaften Berichten verschiedener Menschenrechtsorganisationen, des UNHCR und kirchlicher Quellen
zufolge seit Ende der Diktatur im April 2003 stark verschlechtert. So werden glaubhaft Félle berichtet von
Zwangskonversion, Angriffen auf Priester, Bombenanschlédgen auf Kirchen und christliche Einrichtungen sowie
Ubergriffen auf von Christen gefilhrte Lebensmittelhandlungen, in denen (auch) alkoholhaltige Getréinke
angeboten werden. Viele Christen sehen keine sichere Zukunft im Irak. In den vergangenen Jahren sind daher
Hunderttausende irakische Christen ins Ausland geflohen. Die christlichen Fihrungsfiguren haben ihre
Gléaubigen mit wenigen Ausnahmen zum Verbleib aufgerufen. Ein Zeichen der Verséhnung und des Willens der
christlichen Minderheiten im Irak, ihre Heimat nicht zu verlassen, war im Juli 2011 die erste Weihe einer Kirche
im Irak seit 2003.
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In der Region Kurdistan-Irak haben seit 2003 viele christliche Flichtlinge aus anderen Landesteilen Zuflucht
gefunden. Es gibt dort keine Anzeichen fir systematische staatliche Diskriminierung. Sie fuihlen sich jedoch
weiter latent von islamischem Extremismus bedroht und leben als Binnenfliichtlinge unter schwierigen
materiellen und sozialen Bedingungen. Viele versuchen, von dort aus auszuwandern. Die Kurdische
Regionalregierung fordert den Kirchenbau mit staatlichen Ressourcen. Die umfangreichen Enteignungen von
christlichem Besitz unter dem alten Regime sind jedoch nicht riickgéngig gemacht worden.

Turkmenen

Die meisten der ca. 400.000 irakischen Turkmenen leben im Raum Kirkuk und im westlich von Mossul
gelegenen Gebiet um Tal Afar. Vertreter der Gruppe beklagen glaubhaft die willkurliche Verhaftung und
Folterung von Angehdrigen in den umstrittenen Gebieten, vor allem durch die kurdischen Sicherheitskréfte. Die
Behorden hatten diese MaBnahmen damit begriindet, dass "Terroristen™ verfolgt werden missten. Gleichzeitig
ist aber die turkmenische Partei im kurdischen Regionalparlament an der Regierung beteiligt und stellt den
Handels- und Industrieminister.

Jesiden

Die Zahl der Jesiden im lIrak liegt nach eigenen Angaben bei etwa 450.000-500.000 (Zahlen schwanken
allerdings stark). Die Mehrzahl der ethnisch zu den Kurden gehdrenden, aber nicht muslimischen Jesiden siedelt
im Nordirak, v.a. im Gebiet um die St&dte Sindschar (zwischen Tigris und syrischer Grenze), Schekhan (Provinz
Niniveh) und in der Provinz Dohuk. Nach wie vor berichten Vertreter jesidischer Gemeinden und auslandische
Beobachter glaubhaft von der schwierigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lage der Jesiden in ihren
Siedlungsgebieten im Nordirak. Die schwersten, vermutlich von Islamisten veriibten Anschlége, gehen auf das
Jahr 2007 zurlck.

Allein am 15.08.2007 starben infolge des schwersten Sprengstoffattentats seit 2003 neueren Schatzungen
zufolge Uber 400 Angehdrige der jesidischen Minderheit im Sindschar-Gebiet in der Provinz Nineveh. Von
Seiten der Kurdischen Regionalregierung kommt es zu keiner gezielten Verfolgung von Jesiden, allerdings
zeigten sich die latent vorhandenen Spannungen zwischen den religidsen Gruppen erneut Anfang Dezember
2011 bei Unruhen in der Provinz Dohuk, als nach einem Freitagsgebet iberwiegend von Christen und Jesiden
betriebene Alkoholgeschéfte zerstdrt wurden.

Mandéaer

Von den vor allem im Sidirak lebenden Mandé&ern / Sab&ern befinden sich von ehemals ca. 60.000, nur noch
hochstens 5.000 Personen im Irak. Die Mandéer sehen sich selbst als monotheistische Buchreligion, sie werden
dennoch von radikal-islamistischen Kreisen als Unglaubige angesehen, gegen die Gewalt und Entfuhrung -
teilweise mit dem Ziel der Zwangsbekehrung - als legitim angesehen werden. Da sie traditionell oft als
Goldschmiede arbeiten, sind sie hdufig Opfer finanziell motivierter Entflihrungen mit z.T. tddlichen Ausgang.
Zahlreiche Mitglieder der Glaubensgemeinschaft sind zudem von muslimischen Extremisten ermordet worden,
ohne dass anschlieBend ein Ermittlungsverfahren eingeleitet wurde. Die Mandder haben politisch wenig Einfluss
und verfligen nicht (ber eigene Schutzstrukturen (Milizen). Auch sind sie Opfer von Alltagsdiskriminierung
(Zwang zu arabisierten Vornamen, zwangsweises Koranstudium in den Schulen, kein Schulunterricht in der
Muttersprache Aramaisch).

Ausweichmdglichkeiten

Eine Binnenmigration ist vorbehaltlich der Sicherheitslage jedenfalls in groRere Stadte moglich. In Iandlichen
Regionen durften Stammesstrukturen und ethnisch-religiose Gegebenheiten der Aufnahmebereitschaft enge
Grenzen setzen.

Innerirakische Migration in die Region Kurdistan-lrak ist moglich. Durch ein Registrierungsverfahren wird
jedoch der Zuzug kontrolliert. Jeder irakische Staatsangehorige, der von aullerhalb in die Region kommt, erhélt
an den Kontrollpunkten eine Besuchskarte. Wer nur als Reisender oder Tourist dort bleibt, gibt die Karte beim
Verlassen des kurdischen Gebiets zurlick. Wer dauerhaft bleiben mdchte, muss zur Asayish-Behdrde des
jeweiligen Bezirks gehen und sich anmelden. Die Anmeldung wird an die zentrale Asayish-Behdrde beim
Innenministerium geschickt, die priift, ob Bedenken gegen die Niederlassung bestehen. H&ufig wird eine
Birgschaft durch einen rechtméBig in Kurdistan-Irak lebenden Residenten verlangt. Bestehen keine Bedenken
gegen die Niederlassung, wird dem Zuziehenden eine Meldebescheinigung (in Kartenform) ausgestellt.

Menschenrechtslage
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Es kommt weiterhin verbreitet zu Menschenrechtsverletzungen durch Polizei und andere Sicherheitskrafte. Der
in der Verfassung festgeschriebene Aufbau von Menschenrechtsinstitutionen kommt nur schleppend voran. Das
Menschenrechtsministerium hat nur eine sehr schwache Stellung innerhalb der Regierung.

Folter

Folter und unmenschliche Behandlung werden von der irakischen Verfassung in Art. 37 ausdriicklich verboten.
Im Juli 2011 hat die irakische Regierung die "Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman and
Degrading Treatment or Punishment (CAT)" unterzeichnet. Nach glaubwiirdigen Berichten ist Folter jedoch
auch in der jingsten Zeit von staatlichen Stellen eingesetzt. Es kommt immer wieder zu systematischer
Anwendung von Folter bei Befragungen durch irakische (einschlieflich kurdischer) Polizei- und andere
Sicherheitskrafte. Ein Grund hierfiir mag u.a. die mangelnde Ausbildung und daraus folgend fehlende Fahigkeit
der ermittelnden Stellen sein, andere Beweismittel als Gestandnisse sicherzustellen. Den Gefangenen stehen in
aller Regel weder eine addquate medizinische Versorgung noch ein Rechtsbeistand zur Verfiigung. Die
Verfehlungen des Gefangnispersonals werden hdufig weder untersucht noch die Verantwortlichen bestraft. Die
Haftbedingungen sind insgesamt sehr schlecht. Allerdings sind Bemiihungen der Kurdischen Regionalregierung
erkennbar, die Haftbedingungen zu verbessern und systematische Folter abzustellen.

Todesstrafe

Im irakischen Strafrecht ist die Todesstrafe vorgesehen, sie wird gegenwartig auch verhangt und vollstreckt. Irak
ist weltweit eines der Lander mit der hochsten Zahl von verhdangten Todesstrafen. Sie wurde von der ehemaligen
Besatzungsbehdrde kurzzeitig suspendiert, von der irakischen Interimsregierung aber am 08.08.2004 unter
Verweis auf die Ausnahmesituation in Irak wieder eingefiihrt. Die Todesstrafe kann u.a. bei Mord, bei Verdacht
von staatsfeindlichen Aktivitaten, bei tddlichen Angriffen, bei Vergewaltigung und beim Einsatz von
chemischen Waffen und insbesondere bei terroristischen Aktivitdten verhangt werden.

In der Region Kurdistan-Irak wurde nach dem Fall des Regimes Saddam Hussein die Todesstrafe abgeschafft,
spater aber zur Bek&mpfung des Terrorismus wieder eingefiihrt. Seit mehreren Jahren wird sie nicht mehr
vollstreckt. Es gibt Uberlegungen, sie gesetzlich abzuschaffen oder aber die bereits verhangten Todesurteile
durch Amnestiegesetz oder Begnadigung in lebenslange Freiheitsstrafe umzuwandeln.

Sonstige menschenrechtswidrige Handlungen

Das seit 2004 geltende Notstandsgesetz ermdglicht der Regierung Festnahmen und Durchsuchungen unter
erleichterten Bedingungen. Eine festgenommene Person muss zwar innerhalb von 24 Stunden einem Richter
vorgefuhrt werden, doch diese Frist wird nicht immer eingehalten. Sie wird teilweise bis auf Gber 30 Tage
ausgedehnt. Es gibt haufig Félle Uberlanger Untersuchungshaft, ohne dass die Betroffenen, wie vom irakischen
Gesetz vorgesehen, einem Richter oder Staatsanwalt vorgefiihrt wirden.

Die Haftbedingungen entsprechen nicht dem Mindeststandard, wobei die Situation in den Haftanstalten erheblich
variiert. Laut UNAMI sind Uberfillung der Haftanstalten, sowie Missbrauch und Folter weit verbreitet.
Gefangenen steht in aller Regel weder eine addquate medizinische Versorgung noch ein Rechtsbeistand zur
Verfiigung. Ein Hauptproblem ist die Uberfillung der Haftanstalten und die mangelnde Hygiene. Das
Geféngnispersonal ist schlecht ausgebildet, und Verfehlungen werden selten untersucht und bestraft.
Hungerstreiks und Revolten finden in irakischen Gefangnissen aus diesen Griinden immer wieder statt. Die
Ausbildungsmalnahmen, die vor Ort von der EU-Rechtsstaatsmission EUJUST LEX flr Polizei, Strafjustiz und
Strafvollzug durchgefiihrt werden, tragen zu einer langsamen Verbesserung bei.

In den Haftanstalten der Region Kurdistan herrschen nach Informationen von UNAMI etwas bessere
Bedingungen, insbesondere in der neugebauten Modellanstalt Dohuk. Zwei weitere Gefangnisse der Region
wiesen hingegen starke Uberbelegung und schlechte hygienische Bedingungen auf. Die Kurdische
Regionalregierung ist um Verbesserung der Haftbedingungen bemiht. So befinden sich rund um Erbil eine
Untersuchungshaftanstalt und ein weiteres Gefangnis im Bau, die den internationalen Standards genugen sollen.
Auch die in den Vorjahren noch beklagte Lange der Untersuchungshaft konnte deutlich reduziert werden und
entspricht nun im Wesentlichen den gesetzlichen Vorgaben. Dennoch seien auch hier Folter und ein Mangel an
medizinischer VVersorgung auf der Tagesordnung.

Situation fiir Riickkehrerinnen und Riickkehrer
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Der Fluchtlingsstrom aus dem Irak in die Nachbarlander ist stark zuriickgegangen, auch wenn immer noch viele
Iraker beabsichtigen, das Land zu verlassen. Die Flucht erfolgte vor allem aus der Sud- und Zentralregion
(Bagdad).

Auf niedrigem Niveau ist eine freiwillige Riickkehrbewegung irakischer Fliichtlinge zu beobachten. Im Zeitraum
von November 2010 bis Oktober 2011 kehrten nach Informationen von UNHCR 219.000 Personen in den Irak
zuriick (2009: 205.000), davon 159.900 Binnenvertriebene (2009: 167.740) und 59.100 Flichtlinge (2009:
37.090). 77 % aller Ruckkehrer kehren nach Bagdad oder in die angrenzende Provinz Diyala zurtick. Im gleichen
Zeitraum sind 193.000 intern Vertriebene an ihre urspriinglichen Wohnorte zuriickgekehrt.

Nur die in den achtziger und neunziger Jahren geflohenen irakischen Kurden kehren in nennenswertem Mal3e in
die Region Kurdistan-lIrak zuriick. Sie ist auch unveréndert Ziel von Binnenfliichtlingen.

Im restlichen Irak kann trotz der Verbesserung der Sicherheitslage in einigen Landesteilen sowie angeblicher
finanzieller Anreize zur Rickkehr durch die Regierung bisher nicht von einer "Ruckkehrwelle" gesprochen
werden. Diejenigen, die zuriickkehren, kdnnen meist nicht in ihre ethnisch entmischten Viertel zurtck und
verlassen die Aufnahmestaaten eher aus wirtschaftlicher Not. Als Folge sollen nach Angaben des UNHCR ca.
450.000 Personen landesweit illegal in Behelfs-Unterkiinften Zuflucht gefunden haben; da ihr Status von der
Regierung nur geduldet wird, leben sie in einer prekdren Lage. Oftmals wird ihnen aufgrund fehlender
Reqgistrierung der Zugang zu staatlichen Grundversorgungsleistungen verwehrt oder zumindest erschwert. Keine
belastbaren Angaben gibt es zu Unterstlitzungsleistungen der irakischen Regierung flr freiwillige Ruckkehrer.
Wéhrend der UNHCR von Leistungen von einer Mio. irakischer Dinar (ca. 580 €) pro Riickkehrer spricht,
berichten andere internationale Organisationen, dass derartige Reintegrationshilfen nicht bei den Betroffenen
ankamen bzw. nur sehr einschrénkt gezahlt wirden.

Grundversorgung

Irak besitzt kaum eigene Industrien. Hauptarbeitgeber ist der Staat. Ca. 7 % der Bevdlkerung sind in der
Landwirtschaft tatig. Wirtschaftsentwicklung wie auch wirtschaftspolitische Uberlegungen sind seit Kriegsende
gepragt durch umfassende Wiederaufbauanstrengungen, die angesichts der schwerfélligen Burokratie und der
Sicherheitslage allerdings nur schleppend voranschreiten. 30% bis 40% der internationalen Wiederaufbaumittel
mussen flr Sicherheitsmalnahmen ausgegeben werden. Etwa 90 % der Staatseinnahmen stammen aus dem
Olsektor. Die tiber Jahrzehnte internationaler Isolation und Krieg vernachléssigte Infrastruktur ist dringend
sanierungsbeduirftig. Substanzielle Teile der bisherigen in Milliardenhéhe zur Sanierung aufgewendeten Mittel
sollen ohne sichtbare Verbesserungen der Produktionsleistungen versickert sein. Trotz internationaler
Hilfsgelder bleibt die Versorgungslage fir &rmere Bevolkerungsschichten zumindest aufierhalb der Region
Kurdistan-Irak schwierig. Uber 1,5 Mio. Iraker erhalten reguldre Gehélter von der Regierung. Viele Iraker leiden
unter ausbleibenden bzw. niedrigen Einkommen und der hohen Arbeitslosigkeit (nach Angaben des irakischen
Sozialministeriums ca. 16%). Nach Einschatzung der Weltbank ist seit 2003 ein deutlicher Anstieg der Armut zu
verzeichnen. Irakischen Regierungsstellen zufolge leben 31% der Bevolkerung unter der Armutsgrenze. Nach
Angaben des UN-Programms "Habitat" gleichen die Lebensbedingungen von 57% der stadtischen Bevolkerung
im Irak denen von "Slums". Es gibt Rationsgutscheine fiir Bedirftige. Die Stromversorgung hat sich seit 2003
verschlechtert. Selbst in Bagdad ist die offentliche Stromversorgung haufig unterbrochen. Wahrend der
restlichen Zeit sind die lraker auf Strom aus privaten Generatoren angewiesen. Die Versorgung mit Mineraldl
bleibt unzureichend und belastet die Haushalte wegen der hohen Kraftstoffpreise unverhéltnisméaBig (bis zu 60 %
Ausgaben nur fur Diesel zur Stromerzeugung). Die Wasserversorgung wird von der schlechten Stromversorgung
in Mitleidenschaft gezogen und ist ebenfalls kritisch. Es fehlt weiterhin an Chemikalien zur Wasseraufbereitung,
aber auch die vollig maroden und teilweise im Krieg zerstdrten Leitungen flihren zu hohen Transportverlusten
und Seuchengefahr. Im gesamten Land verfligen heute nur ca. 50% der Bevolkerung ber Zugang zu sauberem
Wasser.

Medizinische Versorgung

Die medizinische Versorgungssituation bleibt angespannt: In Bagdad arbeiten viele Krankenhduser nur mit
deutlich eingeschrankter Kapazitit. Die Arzte und das Krankenhauspersonal gelten generell als qualifiziert, viele
haben aber aus Angst vor Entfiilhrungen oder Repressionen das Land verlassen. Die fur die Grundversorgung der
Bevdlkerung besonders wichtigen értlichen Gesundheitszentren (ca. 2000 im gesamten Land) sind entweder
geschlossen oder wegen baulicher, personeller und Ausrustungsméngel nicht in der Lage, die medizinische
Grundversorgung sicherzustellen. Zwar betrédgt das Budget fir das Gesundheitswesen inzwischen 10% des
nationalen Haushalts. Es mangelt aber, wie fast berall, an der raschen Umsetzung geplanter Investitionen, hinzu
kommt die hohe Korruption. Viele Krankenhduser sind nur mangelhaft mit Energie und Trinkwasser versorgt
und leiden unter unzureichenden hygienischen Bedingungen, auch weil sie keinen geregelten Zugang zur
Abwasser- und Mullentsorgung haben.
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Behandlung zuriickgefihrter Iraker

Eine Bewertung der Sicherheitslage fiir zuriickgekehrte Fliichtlinge und Binnenvertriebene ist sehr schwierig.
Aus der Befragung von Riickkehren ergibt sich ein uneinheitliches und fragmentiertes Bild. Danach ist die
Sicherheit von Ruckkehrern von einer Vielzahl von Faktoren abhéngig - u.a. von ihrer ethnischen und religisen
Zugehorigkeit, ihrer politischen Orientierung und den Verhdltnissen vor Ort. Die irakische Regierung hat
anlasslich der Rickfiihrungsverhandlungen mit den Niederlanden im September 2012 betont, dass sie
grundsatzlich die zwangsweise Abschiebung seiner Staatsangehdrigen ablehne. Andererseits hat Schweden in
der Vergangenheit vereinzelt Abschiebungen durchgefiihrt und plant dies auch fir die Zukunft.

2. Beweiswurdigung:

Zur Feststellung des fur die Entscheidung malgebenden Sachverhaltes wurde im Rahmen des
Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben durch Einsichtnahme in den Akt des Bundesasylamtes unter zentraler
Beriicksichtigung der niederschriftlichen Angaben des Beschwerdefiihrers und seiner Ehegattin vor dem
Bundesasylamt, den bekdmpften Bescheid den Beschwerdeschriftsatz und die vorgelegten Dokumente sowie
durch Beriicksichtigung nachstehender Landerdokumentationsunterlage:

Auswartiges Amt, Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak, 17.01.2013.
2.1. Zum Verfahrensgang:

Der oben unter Punkt I. angefiihrte VVerfahrensgang ergibt sich aus dem Akteninhalt.

2.2. Zur Person der beschwerdefiihrenden Partei:

Die Feststellungen hinsichtlich der Staatsangehdrigkeit, der Identitat des Beschwerdefiihrers sowie hinsichtlich
seiner illegalen Einreise in das Gsterreichische Bundesgebiet und des Datums seiner Asylantragstellung in
Osterreich und in Schweden ergeben sich aus dem Akteninhalt.

Die Feststellungen zur Volksgruppen- und Religionszugehérigkeit sowie zu den familidren und privaten
Verhaltnissen des Beschwerdefiihrers griinden sich auf dessen in diesen Punkten glaubwiirdigen Angaben im
Asylverfahren.

2.3. Zum Vorbringen der beschwerdefiihrenden Partei:

2.3.1. Das Bundesasylamt hat ein mangelfreies, ordnungsgemaliies Ermittlungsverfahren durchgefiihrt und in der
Begriindung des angefochtenen Bescheides die Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens, die bei der
Beweiswirdigung mafgebenden Erwéagungen und die darauf gestltzte Beurteilung der Rechtsfrage klar und
ubersichtlich zusammengefasst.

Das Bundesasylamt ist zu Recht davon ausgegangen, dass asylrelevante Grinde nicht vorliegen. Das
Bundesverwaltungsgericht schlieBt sich den diesbeziiglichen Ausfiihrungen des Bundesasylamtes im
gegenstandlich angefochtenen Bescheid aus folgenden Erwégungen an:

Die Beschwerde hélt der substantiierten und schlissigen Beweiswirdigung des Bundesasylamtes in Bezug auf
die fehlenden Fluchtgriinde des Beschwerdefiihrers nichts Substantiiertes entgegen.

Beweiswirdigend wurde vom Bundesasylamt ausgefiihrt, dass die behauptete Bedrohung mangels Vorliegens
einer individuellen Verfolgung iSd Genfer Fluchtlingskonvention fur die Zuerkennung des Status eines
Asylberechtigten nicht ausreichen wirde. Wortlich wurde dazu Folgendes festgehalten:

"Sie haben sinngemal und verkiirzt dargestellt geltend gemacht, dass Sie als Angehoriger der jezidischen Volks-
/Religionsgruppe genereller Benachteiligung durch die vornehmlich arabisch gepragte Umwelt unterworfen sind.
AuRerdem ist die allgemeine Lage im Irak unsicher und geféhrlich, weshalb Sie sich entschlossen haben, das
Land zu verlassen. Dieses Vorbringen wird der nachfolgenden Beweiswiirdigung zugrunde gelegt.
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Vorab sah sich das Bundesasylamt veranlasst sich mit der Frage zu beschéftigen, ob Sie unabhédngig lhres
Asylvorbringens von potenzieller "vulnerability” betroffen waren. Dies ist in Zusammenschau mit den weiter
oben angeflhrten landeskundlichen Feststellungen aus folgenden Uberlegungen zu verneinen:

L]

Die von lhnen zu Protokoll gegebenen personshezogenen Daten sowie Lebensgeschichte bieten auch keine
Hinweise auf das Vorliegen einer individuell besonders herausragenden Stellung Ihrer Person innerhalb der
irakischen Gesellschaft, etwa durch Geburt, sozialer Stellung, religiésen Fachwissens, etc., Sie standen zu
keinem Zeitpunkt in irgendeinem politischem oder wirtschaftlichem Naheverhaltnis zu staatlichen
Organisationsstrukturen oder bedeutsamen und einflussreichen privaten Interessensgruppierungen. Durch die
Kenntnis der in der Republik Irak in weiteren Landesteilen gebréuchlichen kurdischen Landessprache auf
Muttersprachenniveau bzw. Grundkenntnis der arabischen Sprache ist in Verbindung mit Ihrem Geschlecht
sowie Volljahrigkeit gewahrleistet, dass Sie am sozialen, kulturellen und rechtlichen Leben des Irak
vollumfanglich teilnehmen kénnen. Nachdem Sie (und lhre weiterhin im Irak lebenden néchsten Angehdrigen
[Eltern, Geschwister]) aus den Ertragnissen landwirtschaftlicher Téatigkeiten in Verbindung mit aus dem Ausland
stammenden Unterstitzungsleistungen (Geldzahlungen lhres in der Bundesrepublik Deutschland lebenden
Bruders) wenngleich auch auf bescheidenem Niveau leben kénnen und offenkundig auch nicht obdachlos sind,
ist der elementare Lebensunterhalt als gesichert anzusehen. Klarzustellen ist auch, dass Sie mental und
korperlich gesund sind und damit irgendwelche mit Geld und/oder Naturalien entlohnbare Téatigkeiten zur
Verbesserung des Lebensstandards ausgetibt werden kénnen.

Um sich mit den Lebensverhdltnissen in der Republik Irak besser vertraut machen zu kdénnen hat das
Bundesasylamt breitest gestreutes aktuelles Informationsmaterial beigeschafft. Diese landeskundlichen
Feststellungen belegen deutlich, dass die gegenwartige Allgemeinlage im Irak alles andere als zufriedenstellend
ist. Der "offizielle" Irak mit seinen Behdrden ist zwar willig und bemiiht die dort lebenden Menschen vor wie
auch immer gearteten Ubergriffen zu schiitzen, er hat auch selbst deutliche und oft erfolgreiche Anstrengungen
unternommen sein Rechtssystem menschenrechtskonform zu gestalten; sein diesbeziigliches Rechtsschutzsystem
ist aber derzeit nicht so ausgebildet als dass den irakischen Behdrden realistischerweise die Fahigkeit zur
konsequenten Hintanhaltung wie auch immer gearteter (menschenrechtswidriger) Ubergriffe zugebilligt werden
kann. Diese schwierige Allgemeinlage trifft alle Birger des Irak in gleicher unterschiedsloser Weise und kann
daher nicht fur Sie sprechen.

Allerdings wird das Bundesasylamt an anderer Stelle dieses Bescheides zu priifen haben ob diese hier
angesprochene schwierige Allgemeinlage die Gewéhrung subsidiéren Schutzes indiziert (siehe die dazu weiter
unten unter Spruchpunkt 11 gemachten Ausfiihrungen).

Die bloRRe Tatsache Ihrer Zugehdrigkeit zur Volks-/Religionsgruppe der Jeziden wird trotz aller Vorbehalte und
abschétzigen Behandlung, die weite Teile der arabisch-stdmmigen moslemischen Bevélkerung des Irak den
Jeziden aus kulturellen, historischen, sozialen und religidsen Griinden entgegenbringen, noch nicht ausreichen
von asylrelevanten Sachverhalten zu sprechen. Dazu konnte weder ausgemittelt werden, dass der irakische Staat
und seine Behorden diese Religions-/Volksgruppe gezielt und willentlich benachteiligt oder gar verfolgt, noch
war lhrem Vorbringen zu entnehmen, dass Sie individuelles Opfer irgendeiner Verfolgshandlung geworden sind.

Damit ist eindeutig klar, dass Sie keine staatlich motivierte Verfolgung lhrer Person - gleich aus welchen
Grinden - geltend machen kdnnen. Ebenso ist unter Heranziehung lhrer sonstigen Aussagen auszuschlieRRen,
dass Sie selbst aus irgendwelchen Griinden von auBerhalb der Legalitit stehenden radikalislamischen Kraften
oder anderen irgendwelche politischen Interessen vorschiebenden gewalttdtigen Interessensgruppierungen
bedroht und/oder verfolgt wurden.

Beachtlich scheint dem Bundesasylamt in diesem Zusammenhang auch die Tatsache zu sein, dass lhre engsten
Angehdrigen nach wie vor im Irak im angestammten Lebensumfeld aufhdltig sind. Nach ho. Meinung ist auch
das ein deutliches Indiz dafiir, dass keine gezielten gegen Sie oder lhre Angehdrigen gerichteten
(sippenhaftungsahnlichen) Verfolgungstatbestdnde vorliegen kénnen, sondern es die generell instabile Lage im
Irak in Verbindung mit der abschétzigen Behandlung der jezidischen Volksgruppe waren, was Sie zum
Verlassen des Herkunftsstaates bewog.

L]

Zusammenfassend vertritt das Bundesasylamt die Ansicht, dass Sie keine Sie treffenden individuellen
Verfolgungstatbestdnde geltend machen konnten. Es war daher spruchgemal zu entscheiden.”
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In gegenstandlicher Beschwerde wurde diesem Ergebnis lediglich durch einen neuerlichen allgemein gehaltenen
Verweis auf die allgemein schlechte Lage - insbesondere der Jeziden - im lIrak und durch teilweise
Wiederholungen des Vorbringens des Beschwerdefiihrers entgegengetreten.

2.3.2. Die beweiswiirdigenden Ausfiihrungen des Bundesasylamtes waren schliissig und nachvollziehbar und die
Beschwerde nicht geeignet, diese in Zweifel zu ziehen. In der Beschwerde wurde nicht einmal ansatzweise
versucht, der Beweiswiirdigung des Bundesasylamtes fundiert entgegenzutreten.

Im vorliegenden Fall stitzte der Beschwerdefuhrer die Begrindung seines Antrages auf internationalen Schutz
auf die allgemein schlechte Situation der Jeziden im Irak sowie auf wirtschaftliche Probleme.

Das Bundesasylamt ging in der angefochtenen Entscheidung davon aus, dass dieses Vorbringen mangels
Vorliegens einer individuellen GFK relevanten Verfolgung nicht zur Zuerkennung des Status eines
Asylberechtigten hinreichen wirde.

Diesem Ergebnis wird vom Bundesverwaltungsgericht beigetreten.

Soweit der Beschwerdefiihrer die Begrlindung seines Antrages auf seine jezidische Religionszugehérigkeit und
die daraus resultierenden Schwierigkeiten in der Gesellschaft stltzt, ist grundsatzlich auszufuhren, dass die
schwierige allgemeine Lage der Angehdrigen einer Religionsgemeinschaft oder einer ethnischen Minderheit fir
sich allein nicht geeignet ist, die fur die Anerkennung der Flichtlingseigenschaft vorauszusetzende
Bescheinigung einer konkret gegen den Asylwerber gerichteten drohenden Verfolgungshandlung darzutun. Die
bloRe Zugehorigkeit zur jezidischen Religion bildet daher noch keinen ausreichenden Grund fur die
Asylgewéhrung (vgl. VWGH vom 31.01.2002, 2000/20/0358).

Insbesondere ist dazu auch auszufiihren, dass aus den getroffenen Feststellungen nicht ableitbar ist, dass Jeziden
im Irak einer systematischen asylrelevanten Verfolgung allein aus religiosen Griinden ausgesetzt seien.

Des Weiteren ist festzuhalten, dass die Ausfihrungen in gegenstandlicher Beschwerde sowie die dort
enthaltenen Verweise auf die Landerfeststellungen im angefochtenen Bescheid lediglich die allgemeine Situation
der Jeziden wiedergeben und ein individueller Bezug zur Person des Beschwerdefiihrers nicht hergestellt wurde.
Insbesondere finden sich in den genannten Berichten keine Ausfiihrungen die auf eine - wie in der Beschwerde
behauptet - regelméRige systematische Verfolgung von Jeziden im Irak sowohl seitens staatlicher Organe als
auch nichtstaatlicher Akteure hindeuten, da in diesen Berichten - wie bereits erwdhnt - lediglich auf die
allgemeine Situation der Jeziden im Irak unter Aufzahlung von Einzelschicksalen sowie auf Vorfélle aus den
Jahren 2007 und 2008 verwiesen wird, weshalb vor dem auf § 3 AsylG eingeschrénkten Prifungsumfang
gegenstandlichen Verfahrens nicht weiter darauf einzugehen war.

Insgesamt ist daher im Zusammenhang mit der Zugehdrigkeit des Beschwerdefiihrers zu den Jeziden von keiner
Asylrelevanz auszugehen, zumal eine aktuelle und individuelle Verfolgung iSd GFK nicht festgestellt werden
konnte.

Des Weiteren wurde vom Beschwerdefiihrer keine andere - vor allem staatliche - Verfolgung geltend gemacht.
Auch aus den diesem Erkenntnis zugrunde gelegten L&nderfeststellungen ergibt sich keine aktuelle und vor
allem individuelle Verfolgungswahrscheinlichkeit der Person des Beschwerdeflhrers, die noch aufzugreifen
gewesen ware.

Zu den Ausfiihrungen in gegensténdlicher Beschwerdeschrift, die auf eine allgemeine Gefahrdungslage im Irak
oder eine mdgliche Unféhigkeit des irakischen Staates, seine Biirger vor Angriffen Dritter effektiv zu schitzen,
hindeuten, ist festzuhalten, dass das Bundesasylamt dem Beschwerdefilhrer den Status eines subsidiar
Schutzberechtigten zuerkannt hat, weshalb im konkreten Fall weder auf die allgemeine Sicherheitslage im Irak
noch auf eine mangelnde Schutzfahigkeit oder Schutzwilligkeit der staatlichen Stellen des Irak einzugehen war.

2.4. Zur Lage im Herkunftsstaat

Die allgemeinen Feststellungen resultieren aus den behordlicherseits erhobenen Fakten aufgrund vorliegender
Landerdokumentationsunterlagen. Die L&nderfeststellungen basieren auf mannigfaltigen Quellen, denen keine
Voreingenommenheit unterstellt werden kann. Den dem gegenstdndlichen Erkenntnis zugrunde gelegten
Landerfeststellungen wurde nicht in qualifizierter Form entgegengetreten.

3. Rechtliche Beurteilung:
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Zu Spruchteil A):

3.1. Gemal § 75 Abs. 19 AsylG 2005 sind alle mit Ablauf des 31.12.2013 beim Asylgerichtshof anhdngigen
Beschwerdeverfahren ab 01.01.2014 vom Bundesverwaltungsgericht nach MalRgabe des Abs. 20 zu Ende zu
fihren.

Gemdl § 7 Abs. 1 Z 1 des Bundesgesetzes, mit dem die allgemeinen Bestimmungen Uber das Verfahren vor dem
Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl zur Gewahrung von internationalem Schutz, Erteilung von
Aufenthaltstiteln aus berucksichtigungswirdigen Griinden, Abschiebung, Duldung und zur Erlassung von
aufenthaltsbeendenden MaBnahmen sowie zur Ausstellung von osterreichischen Dokumenten fiir Fremde
geregelt werden (BFA-Verfahrensgesetz - BFA-VG), BGBI | 87/2012 idgF entscheidet das
Bundesverwaltungsgericht tiber Beschwerden gegen Bescheide des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl.

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichts ist durch das Bundesgesetz
lber das Verfahren der Verwaltungsgerichte (Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz - VwGVG), BGBI. | 33/2013
idF BGBI | 122/2013, geregelt (§ 1 leg.cit). GemaR & 58 Abs 2 VwGVG bleiben entgegenstehende
Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in
Kraft.

Geméal § 17 VwWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren tber
Beschwerden gemé&R Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der 8§ 1 bis 5 sowie des
IV. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des
Agrarverfahrensgesetzes - AgrvVG, BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG,
BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen
sinngemal anzuwenden, die die Behorde in dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen
Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hétte.

8 1 BFA-VG (Bundesgesetz, mit dem die allgemeinen Bestimmungen (ber das Verfahren vor dem Bundesamt
fir Fremdenwesen und Asyl zur Gewdahrung von internationalem Schutz, Erteilung von Aufenthaltstiteln aus
beriicksichtigungswirdigen Griinden, Abschiebung, Duldung und zur Erlassung von aufenthaltsbeendenden
Malnahmen sowie zur Ausstellung von Osterreichischen Dokumenten fiir Fremde geregelt werden, BFA-
Verfahrensgesetz, BFA-VG), BGBI | 87/2012 idF BGBI | 144/2013 bestimmt, dass dieses Bundesgesetz
allgemeine Verfahrensbestimmungen beinhaltet, die fur alle Fremden in einem Verfahren vor dem Bundesamt
fir Fremdenwesen und Asyl, vor Vertretungsbehdrden oder in einem entsprechenden Beschwerdeverfahren vor
dem Bundesverwaltungsgericht gelten. Weitere Verfahrensbestimmungen im AsylG und FPG bleiben unberihrt.

3.2. Zu Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides:

3.2.1. GemiB § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen
Schutz im Sinne des § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht bereits geméaR 8§ 4, 4a
oder 5 AsylG 2005 zuriickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass
ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Konvention (ber die Rechtsstellung
der Flichtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, idF des Protokolls (ber die Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBI. Nr.
78/1974 (Genfer Fluchtlingskonvention - GFK), droht.

Als Fluchtling im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK ist anzusehen, wer sich aus wohlbegriindeter
Furcht, aus Grlinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auBerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage
oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer
staatenlos ist, sich infolge obiger Umstédnde auferhalb des Landes seines gewthnlichen Aufenthaltes befindet
und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zurilickzukehren.

Zentrales Element des Fluchtlingsbegriffes ist nach stdndiger Rechtsprechung des VWGH die "wohlbegriindete
Furcht vor Verfolgung" (vgl. VWGH 22.12.1999, ZI. 99/01/0334; 21.12.2000, ZI. 2000/01/0131; 25.01.2001, ZI.
2001/20/0011). Eine solche liegt dann vor, wenn sie im Lichte der speziellen Situation des Asylwerbers unter
Berlcksichtigung der Verhaltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist. Es kommt nicht darauf an, ob
sich eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatséchlich flrchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft
begabte Person in dieser Situation aus Konventionsgriinden fiirchten wiirde (VWGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0370;
21.09.2000, ZI. 2000/20/0286).
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Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitét in die zu schiitzende Sphére des
Einzelnen zu verstehen, welcher geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des
Heimatstaates bzw. der Rickkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu begriinden (VWGH 24.11.1999, ZI.
99/01/0280). Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer mafgeblichen
Wahrscheinlichkeit droht, die entfernte Mdoglichkeit einer Verfolgung genlgt nicht (VwWGH 19.12.1995, ZI.
94/20/0858; 23.09.1998, ZI. 98/01/0224; 09.03.1999, ZI. 98/01/0318;

09.03.1999, ZI. 98/01/0370; 06.10.1999, ZI. 99/01/0279 mwN;
19.10.2000, ZI. 98/20/0233; 21.12.2000, ZI. 2000/01/0131;
25.01.2001, ZI. 2001/20/0011).

Die Verfolgungsgefahr muss aktuell sein, was bedeutet, dass sie zum Zeitpunkt der Entscheidung vorliegen muss
(VWGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0318; 19.10.2000, ZI. 98/20/0233). Bereits gesetzte vergangene
Verfolgungshandlungen kénnen im Beweisverfahren ein wesentliches Indiz fiir eine bestehende
Verfolgungsgefahr darstellen, wobei hierfir dem Wesen nach eine Prognose zu erstellen ist (VwWGH 05.11.1992,
ZI1. 92/01/0792; 09.03.1999, ZI. 98/01/0318). Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der GFK
genannten Griinden haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z 2 nennt, und muss ihrerseits Ursache dafur sein, dass
sich die betreffende Person auBerhalb ihres Heimatstaates bzw. des Staates ihres vorigen Aufenthaltes befindet.
Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewdhnlichen Aufenthaltes
zurechenbar sein, wobei Zurechenbarkeit nicht nur ein Verursachen bedeutet, sondern eine Verantwortlichkeit in
Bezug auf die bestehende Verfolgungsgefahr bezeichnet (VWGH 16.06.1994, ZI. 94/19/0183).

Von einer mangelnden Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen werden, wenn der Staat
nicht in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe seitens Dritter praventiv zu schiitzen. Es ist
erforderlich, dass der Schutz generell infolge Fehlens einer nicht funktionierenden Staatsgewalt nicht
gewéhrleistet wird (vgl. VWGH 01.06.1994, ZI. 94/18/0263; 01.02.1995, Zl. 94/18/0731). Die mangelnde
Schutzféhigkeit hat jedoch nicht zur Voraussetzung, dass Uberhaupt keine Staatsgewalt besteht - diesfalls ware
fraglich, ob von der Existenz eines Staates gesprochen werden kann -, die ihren Biirgern Schutz bietet. Es kommt
vielmehr darauf an, ob in dem relevanten Bereich des Schutzes der Staatsangehdrigen vor Ubergriffen durch
Dritte aus den in der GFK genannten Griinden eine ausreichende Machtausiibung durch den Staat méglich ist.
Mithin kann eine von dritter Seite ausgehende Verfolgung nur dann zur Asylgewahrung fuihren, wenn sie von
staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewendet werden kann
(VwGH 22.03.2000, ZI. 99/01/0256).

Verfolgungsgefahr kann nicht ausschlieflich aus individuell gegenlber dem Einzelnen gesetzten
EinzelverfolgungsmalRnahmen abgeleitet werden, vielmehr kann sie auch darin begrlindet sein, dass regelméaRig
Malnahmen zielgerichtet gegen Dritte gesetzt werden, und zwar wegen einer Eigenschaft, die der Betreffende
mit diesen Personen teilt, sodass die begriindete Annahme besteht, (auch) er konnte unabhangig von
individuellen Momenten solchen MaRnahmen ausgesetzt sein (VwWGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0370; 22.10.2002,
ZI. 2000/01/0322).

Die Voraussetzungen der GFK sind nur bei jenem Flichtling gegeben, der im gesamten Staatsgebiet seines
Heimatlandes keinen ausreichenden Schutz vor der konkreten Verfolgung findet (VwGH 08.10.1980, VwsSlIg.
10.255 A). Steht dem Asylwerber die Einreise in Landesteile seines Heimatstaates offen, in denen er frei von
Furcht leben kann, und ist ihm dies zumutbar, so bedarf er des asylrechtlichen Schutzes nicht; in diesem Fall
liegt eine sog. "inlandische Fluchtalternative” vor. Der Begriff "inldndische Fluchtalternative™ tragt dem
Umstand Rechnung, dass sich die wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung iSd. Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK,
wenn sie die Flichtlingseigenschaft begriinden soll, auf das gesamte Staatsgebiet des Heimatstaates des
Asylwerbers beziehen muss (VwWGH 08.09.1999, ZI. 98/01/0503 und ZI. 98/01/0648).

Grundlegende politische Veranderungen in dem Staat, aus dem der Asylwerber aus wohlbegriindeter Furcht vor
asylrelevanter Verfolgung gefliichtet zu sein behauptet, kénnen die Annahme begriinden, dass der Anlass fir die
Furcht vor Verfolgung nicht (mehr) l&nger bestehe. Allerdings reicht eine bloRe - mdglicherweise
voriibergehende - Verdnderung der Umstande, die fiir die Furcht des betreffenden Fliichtlings vor Verfolgung
mitbestimmend waren, jedoch keine wesentliche Verdnderung der Umsténde iSd. Art. 1 Abschnitt C Z 5 GFK
mit sich brachten, nicht aus, um diese zum Tragen zu bringen (VwWGH 21.01.1999, ZI. 98/20/0399; 03.05.2000,
ZI. 99/01/0359).

3.2.2. Auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes ergibt sich, dass
die behauptete Furcht des Beschwerdefilhrers, in seinem Herkunftsstaat mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit
aus den in der GFK genannten Griinden verfolgt zu werden, nicht begriindet ist.
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Ein in seiner Intensitat asylrelevanter Eingriff in die vom Staat zu schiitzende Sphére des Einzelnen fiihrt dann
zur Flichtlingseigenschaft, wenn er an einem in Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK festgelegten Grund, namlich die
Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politische Gesinnung
anknipft.

Eine gegen die Person des Beschwerdeflihrers gerichtete Verfolgungsgefahr aus solchen Grinden wurde im
gesamten Verfahren nicht glaubhaft gemacht, weshalb die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen
Bescheides gemé&R § 3 Abs. 1 AsylG 2005 als unbegriindet abzuweisen war.

3.3. Entfall einer miindlichen Verhandlung

Da der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart erscheint, konnte geméaR § 21
Abs. 7 BFA-VG eine miundliche Verhandlung unterbleiben.

Im gegenstandlichen Fall ist dem angefochtenen Bescheid ein umfassendes Ermittlungsverfahren durch das
Bundesasylamt vorangegangen. Fir die in der Beschwerde behauptete Mangelhaftigkeit des Verfahrens ergeben
sich aus der Sicht des Bundesverwaltungsgerichtes keinerlei Anhaltspunkte. Vielmehr wurde den Grundsétzen
der Amtswegigkeit, der freien Beweiswirdigung, der Erforschung der materiellen Wahrheit und des
Parteiengehdrs entsprochen. So ist die belangte Behorde ihrer Ermittlungspflicht durch detaillierte Befragung
sowie mehrmalige Belehrung der beschwerdefiihrenden Partei Uber ihre Mitwirkungspflichten nachgekommen.
Der Sachverhalt wurde nach Durchfiihrung eines ordnungsgemafen Ermittlungsverfahrens unter schlissiger
Beweiswirdigung des Bundesasylamtes festgestellt und es wurde in der Beschwerde auch kein dem Ergebnis
des Ermittlungsverfahrens der belangten Behdrde entgegenstehender oder dariiber hinausgehender Sachverhalt
in konkreter und substanziierter Weise behauptet.

Der Verfassungsgerichtshof hat sich (anlésslich von Beschwerden gegen Entscheidungen des Asylgerichtshofes)
mit der EU-Grundrechte-Charta (GRC) ausfihrlich in den Entscheidungen zu U 466/11-18 und U 1836/11-13,
beide vom 14. Méarz 2012 auseinandergesetzt. Auf das Wesentliche zusammengefasst gilt demnach in Verfahren,
in denen Unionsrecht eine Rolle spielt, die EU-Grundrechte-Charta wie die Verfassung und sind Grundrechte,
die durch diese EU-Charta garantiert sind, gleichsam verfassungsgesetzlich gewahrleistete Rechte, die vor dem
Verfassungsgerichtshof geltend gemacht werden konnen. Der Verfassungsgerichtshof brachte aber im Zuge
dieser Entscheidungen auch zum Ausdruck, dass er vor dem Hintergrund der in diesen Entscheidungen zitierten
Rechtsprechung des EGMR weder Bedenken ob der VerfassungsmaRigkeit des nunmehr durch 8 21 Abs. 7
BFA-VG ersetzten und gleichlautenden 8 41 Abs. 7 AsylG 2005 hegt, noch habe der Asylgerichtshof der
Bestimmung durch das Absehen von der Verhandlung in den Anlassféllen einen verfassungswidrigen Inhalt
unterstellt. Demnach steht das Unterbleiben einer mindlichen Verhandlung in Fallen, in denen der Sachverhalt
aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklért erscheint oder sich aus den Ermittlungen
zweifelsfrei ergibt, dass das Vorbringen tatsachenwidrig ist, im Einklang mit Art. 47 Abs. 2 GRC, wenn zuvor
bereits ein Verwaltungsverfahren stattgefunden hat, in dessen Rahmen Parteiengehor gewahrt wurde.

Das Bundesasylamt erachtet diese Voraussetzungen als erfillt, da die Betrachtung des von der belangten
Behorde durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens nicht den geringsten Zweifel an der fehlenden Asylrelevanz der
Angaben der beschwerdefliihrenden Partei zu den Grinden fiir das Verlassen des Herkunftsstaates aufkommen
lasst und auch in der Beschwerde keine Angaben gemacht wurden, die geeignet gewesen waéren, diese
Betrachtung zu entkréften oder die Beurteilung der belangten Behérde zweifelhaft erscheinen zu lassen. Daran
andert auch ein in der Beschwerde gestellter Antrag nichts, eine mindliche Verhandlung durchzufiihren (vgl.
VwGH 17.10.2006, ZI. 2005/20/0329;

23.11.2006, ZI. 2005/20/0406; 23.11.2006, ZI. 2005/20/0477;
23.11.2006, ZI. 2005/20/0517; 23.11.2006, ZI. 2005/20/0551,;

23.11.2006, ZI. 2005/20/0579). Mit der Behauptung, die Angaben der beschwerdefiihrenden Partei seien
entgegen der Auffassung des Bundesasylamtes "wahr”, wird zwar die Annahme des angefochtenen Bescheides
bestritten, die Sachverhaltsgrundlage sei nicht im Sinne der Angaben der beschwerdefiihrenden Partei
festzustellen, jedoch gentgt wie im gegenstiandlichen Fall eine bloRe - d.h. nicht konkrete und nicht
substantiierte - Bestreitung des Sachverhaltes und der Beweiswiirdigung der belangten Behorde nicht, um mit
dieser Behauptung durchzudringen und die Durchfiihrung einer miindlichen Beschwerdeverhandlung zu
erreichen.

Zu Spruchteil B):

Gemal § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zul&ssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.
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Die Revision gegen die gegenstandliche Entscheidung ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig, weil die
Entscheidung nicht von der Ldsung einer Rechtsfrage abhédngt, der grundsétzliche Bedeutung zukommt. Weder
weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab,
noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes
auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche
Bedeutung der zu lésenden Rechtsfrage vor. Konkrete Rechtsfragen grundsatzlicher Bedeutung sind weder in
der gegenstandlichen Beschwerde vorgebracht worden noch im Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht
hervorgekommen.

Die oben in der rechtlichen Beurteilung angefiihrte Judikatur des VwWGH ist zwar zu friiheren Rechtslagen

ergangen, sie ist jedoch nach Ansicht des erkennenden Gerichts auf die inhaltlich meist vollig gleichlautenden
Bestimmungen der nunmehr geltenden Rechtslage unveréndert tibertragbar.

Es war somit spruchgemaR zu entscheiden.

European Case Law ldentifier
ECLI:AT:BVWG:2014:L.507.1418263.1.00

www.ris.bka.gv.at Seite 18 von 18



