RIS 18.07.2013

Gericht
Asylgerichtshof

Entscheidungsdatum
18.07.2013

Geschaftszahl
E6 403094-1/2008

Spruch
E6 403.094-1/2008-11E

IM NAMEN DER REPUBLIK!

Der Asylgerichtshof hat durch den Richter Mag. Habersack, als Vorsitzenden und die Richterin Dr. Kloibmuller,
als Beisitzerin Uber die Beschwerde des XXXX, geb. XXXX, StA. lIrak, gegen den Bescheid des
Bundesasylamtes vom 18.11.2008, ZI. 08 04.115-BAG, in nichtdffentlicher Sitzung zu Recht erkannt:

Die Beschwerde wird gemal § 3 AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.

Text
Entscheidungsgrinde:

I. Verfahrensgang und Sachverhalt:

1.1.1. Der Beschwerdefiihrer, ein irakischer Staatsbirger arabischer Abstammung, stellte am 08.05.2008,
nachdem er zuvor illegal in das dsterreichische Bundesgebiet eingereist ist, einen Antrag auf internationalen
Schutz.

Hiezu wurde er am 09.05.2008 von einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes erstbefragt, wobei er im
Wesentlichen vorbrachte, dass er in XXXX gelebt und als Polizist gearbeitet habe. Am XXXX2008 sei es in
XXXX zu einem Terroranschlag gekommen, wobei die Eltern des Beschwerdefiihrers getdtet worden seien und
deren Haus zerstort worden sei. Der Bruder des Beschwerdefiihrers, der ebenfalls Polizist gewesen sei, sei am
XXXX2007 im Dienst erschossen worden. Der Beschwerdefiihrer befurchte, dass er als Polizist von seinen
Gegnern, die glauben wirden, dass er fur die Amerikaner arbeite, ermordet werden wiirde. Im XXXX 2008 seien
Leute einer unbekannten Gruppierung zum Haus des Beschwerdefiihrers gekommen und héatten ihm mitgeteilt,
dass er seine Arbeit als Polizist aufgeben solle, da er als amerikanischer Kollaborateur betrachtet werde. Aus
diesen Grinden habe der Beschwerdefiihrer am XXXX2008 den Irak verlassen.

Am 15.05.2008 und am 09.10.2008 wurde der Beschwerdefiihrer vor dem Bundesasylamt niederschriftlich
befragt. Der Beschwerdefiihrer gab im Wesentlichen dabei an, dass er in XXXX gelebt und seit dem Jahr 2007
als Polizist gearbeitet habe. Am XXXX2008 habe es in XXXX einen Terroranschlag mit einer Autobombe
gegeben, wobei viele Leute - darunter auch seine Eltern - getttet und viele Hauser zerstdrt worden seien. Die
Eltern des Beschwerdefiihrers seinen in deren zerstértem Haus von den Trimmern begraben worden. An diesem
Tag habe sich der Beschwerdefiihrer nicht im Dienst bzw. in XXXX befunden. Er habe sich bei seinen
Schwiegereltern in XXXX (ungeféhr eineinhalb Autostunden von XXXX entfernt) aufgehalten. In Folge des
Terroranschlages sei der Beschwerdefiihrer verpflichtet gewesen, zum Dienst zu erscheinen. Da ein viertagiges
Ausgangsverbot erlassen worden sei, sei es dem Beschwerdefuhrer nicht mdglich gewesen, seinen Dienst
anzutreten. Aus diesem Grund sei ein Haftbefehl gegen den Beschwerdefiihrer erlassen worden, weshalb ihm im
Falle einer Rickkehr in den Irak eine Strafe drohen wiirde. Der Bruder des Beschwerdefiihrers, der ebenfalls
Polizist gewesen sei, sei am XXXX2007 im Dienst erschossen worden. Da der Beschwerdefihrer befirchte, dass
er als Polizist von seinen Gegnern, die glauben wirden, dass er fur die Amerikaner arbeite, ermordet werden
wiirde, sei er in XXXX bei seinen Schwiegereltern geblieben und bis zu seiner Ausreise aus dem Irak nicht mehr
nach XXXX zuriickgekehrt. Da man in XXXX keine Polizisten haben wolle, sei der Beschwerdefihrer daraufhin
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von den Dorfbewohnern bedroht worden. Aus diesen Griinden habe der Beschwerdefiihrer am XXXX2008 den
Irak verlassen.

Der Antrag des Beschwerdefihrers auf internationalen Schutz wurde mit Bescheid des Bundesasylamtes vom
18.11.2008, ZI. 08 04.115-BAG, gemal § 3 Abs. 1 iVm

8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG beziiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen. GemalR § 8 Abs.
1 Z 1 AsylG wurde dem Beschwerdefiihrer der Status des subsididr Schutzberechtigten zuerkannt und gemaR § 8
Abs. 4 AsylG eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 17.11.2009 erteilt.

Das Bundesasylamt traf im angefochtenen Bescheid aktuelle Feststellungen mit nachvollziehbaren
Quellenangaben zur allgemeinen Lage im Irak. Beweiswirdigend wurde zusammenfassend ausgefiihrt, dass es
glaubhaft sei, dass die Eltern und der Bruder des Beschwerdefiihrers Opfer des im Irak vorherrschenden Terrors
geworden seien. Ebenso misse der Beschwerdefilhrer wegen des allgegenwaértigen Terrors um sein Leben
firchten. Nicht glaubhaft hingegen seien die Ausfiihrungen des Beschwerdefiihrers, dass er als Polizist wegen
des Fernbleibens vom Dienst staatlichen Verfolgungshandlungen ausgesetzt sei, da es sich bei einer mdglichen
Bestrafung lediglich um eine Disziplinarstrafe handeln wiirde. Insgesamt vermochte es der Beschwerdefihrer
daher nicht, eine Verfolgung iSd GFK glaubhaft zu machen.

Demgegeniuber wurde vom Bundesasylamt ausgefiihrt, dass aufgrund der gegenwartigen allgemeinen Lage und
Situation im Irak nicht mit der geforderten Sicherheit ausgeschlossen werden kénne, dass der Beschwerdefiihrer
im Falle der Rickkehr einer unmenschlichen Behandlung im Sinne von Artikel 3 EMRK ausgesetzt sein wiirde.

1.1.2. Dieser Bescheid wurde dem Beschwerdefilhrer am 19.11.2008 personlich zugestellt, wogegen am
02.12.2008 sowohl vom Beschwerdefiihrer als auch von seinem rechtsfreundlichen Vertreter fristgerecht
Beschwerde eingebracht wurde.

Begriindend wurde ausgefuhrt, dass Spruchpunkt | des bek&mpften Bescheides des Bundesasylamtes
angefochten werde. Das Bundesasylamt lasse bei den beweiswiirdigenden Uberlegungen und auch bei den
Feststellungen vollig unberiicksichtigt, dass der Beschwerdefilhrer wegen seines Dienstes bei der Polizei Angst
vor destabilisierenden Gruppierungen im Irak habe. Eine solche Angst sei vor dem Hintergrund der
Lé&nderberichte Uber die Situation von Polizisten im Irak sowohl objektiv als auch subjektiv nachvollziehbar,
zumal bereits der Bruder des Beschwerdefiihrers - ebenfalls Polizist - wegen seines Berufes sein Leben verloren
habe. Das Bundesasylamt habe zudem notorische Berichte zur Situation von Sicherheitskréften auler Acht
gelassen.

Im vom Beschwerdefuhrer handschriftlich verfassten Teil der Beschwerde wird im Wesentlichen das bisherige
Vorbringen wiederholt und auf die allgemein schlechte Sicherheitslag im Irak - insbesondere in XXXX -
verwiesen.

1.1.3. Mit Schreiben des Asylgerichtshofes vom 18.06.2013 wurde dem rechtsfreundlichen Vertreter des
Beschwerdefihrers die Maoglichkeit eingerdumt, eine schriftliche Stellungnahme zu den Ubermittelten
Landerfeststellungen den Irak betreffend innerhalb einer Frist von zwei Wochen abzugeben.

Mit Schreiben des rechtsfreundlichen Vertreters des Beschwerdefuhrers vom 20.06.2013 wurde mitgeteilt, dass
das Vollmachtsverhéltnis zum rechtsfreundlichen Vertreter aufgeldst worden sei. Der Vertreter habe die
Verstandigung vom Ergebnis der Beweisaufnahme an den Beschwerdefiihrer weitergeleitet.

Bis zum Entscheidungszeitpunkt langte von Seiten des Beschwerdefiihrers keine Stellungnahme zu den
Ubermittelten Landerfeststellungen beim Asylgerichtshof ein.

1.2. Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens
1.2.1. Sachverhalt

Der Asylgerichtshof geht auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens von folgendem fur die
Entscheidung malRgebenden Sachverhalt aus:

Der Beschwerdefiihrer ist Staatsangehoriger des Irak, arabischer Abstammung und moslemischer
Religionszugehdrigkeit. Er lebte vor seiner Ausreise aus dem Irak gemeinsam mit seiner Ehegattin und seinen
Kindern in XXXX, wo er seit dem Jahr 2007 als Polizist tatig war.
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Seit XXXX2010 leben die Ehegattin und die beiden Kinder des Beschwerdefiihrers in Osterreich. Deren
Beschwerden wurden mit Erkenntnissen des Asylgerichtshofes vom heutigen Tag geméal § 3 AsylG abgewiesen.

Es kann nicht festgestellt werden, dass dem Beschwerdefiihrer im Irak eine asylrelevante - oder sonstige -
Verfolgung oder Strafe maligeblicher Intensitat oder die Todesstrafe droht.

1.2.2. Zur Lage im Irak wird festgestellt:
Allgemein
Bevolkerung

Traditionelle Stammesstrukturen und ethnisch-religiése Zugehdrigkeiten bestimmen die gesellschaftlichen und
politischen Loyalitaten bzw. Konfliktlinien. Die wichtigsten ethnischreligidsen Gruppierungen sind (arabische)
Schiiten, die 60 bis 65 % der Bevolkerung ausmachen und vor allem den Siidosten / Siden des Landes
bewohnen; (arabische) Sunniten (17 bis 22 %) mit Schwerpunkt im Zentral- und Westirak. (Aus dieser Gruppe
stammte bis zum Ende der Diktatur von Saddam Hussein der gréRte Teil der politischen Fuhrung Iraks); und die
vor allem im Norden des Landes lebenden Kurden (ca. 15 bis 20 %), berwiegend sunnitisch, aber auch jesidisch
und in kleinen Teilen schiitisch. Entlang dieser Linien hat sich - mehr oder weniger kaschiert - die
Parteienlandschaft gebildet.

Verfassung

Geméal der Verfassung, die das irakische Volk am 15.10.2005 in einem Referendum annahm, ist Irak ein
demokratischer, foderaler und parlamentarisch-republikanischer Staat. Der Islam ist Staatsreligion und eine
(nicht die) Hauptquelle der Gesetzgebung. Nach dem Gesetz tber die Einrichtung von Regionen kénnen sich seit
2008 mehrere Provinzen zu Regionen zusammenschlieen. In der Verfassung (Artikel 117) wird die Region
Kurdistan-Irak als eine Region des Bundesstaates Irak anerkannt.

Art. 19 Abs. 1 und Art. 86 ff. der Verfassung bezeichnen die Rechtsprechung als unabhéngige Gewalt. Das
Oberste Bundesgericht erfillt die Funktion eines Verfassungsgerichts. Der Gerichtsaufbau bleibt den noch zu
erlassenden Ausfiihrungsgesetzen vorbehalten. Die Rechtsprechung ist in der Praxis von einem eklatanten
Mangel an Richtern, Staatsanwélten sowie Justizbeamten gekennzeichnet. Viele von ihnen haben im Rahmen der
"Entbaathifizierung" ihren Arbeitsplatz verloren, andere haben aus Furcht vor Anschldgen (v.a. der Al-Qaida im
Irak) und personlicher Verfolgung Amter und Land verlassen. Unter den amtierenden Richtern sind noch einige,
die bereits unter dem alten Regime im Amt waren. In der Realitat ist die Unabhangigkeit der Rechtsprechung
nicht vollends gewéhrleistet. Eine Reihe von Urteilen, etwa im August 2012 gegen den Vorsitzenden der
Unabhéngigen Wahlkommission wegen angeblicher Korruption, lassen auf Einflussnahme von auf?en schlieRen.
Hinzu kommt, dass hohe Richter faktisch v.a. auch unter politischen Gesichtspunkten ausgewahlt werden.

Regierung

Die dritten Parlamentswahlen fanden am 07. Mé&rz 2010 statt. Sie waren im Grof3en und Ganzen frei und fair.
Nach langen Verhandlungen wurde im Dezember 2010 die irakische Regierung gebildet, die Premierminister
Maliki eine zweite Amtszeit erlaubte, obwohl seine Rechtsstaatspartei nicht mehr die meisten Stimmen bekam.
Er regiert seitdem an der Spitze einer fragilen, alle mafgeblichen politischen Krafte des Irak umfassenden
Koalitionsregierung, die sich seit Dezember 2011 in einer schweren Krise befindet. Insbesondere der Streit
zwischen al-Maliki und dem Vorsitzenden der sakular-sunnitisch geprégten Irakischen Liste lyad Allawi drohte
lange zu eskalieren, bis sich Allawi aus der irakischen Innenpolitik faktisch zuriickzog. Zwei hochrangige
sunnitische Mitglieder der Regierung wurden im Frihjahr 2012 wegen der Anschuldigung, in Attentate
verstrickt zu sein, aus ihren Amter gedrangt. Wahrend der sunnitische Vize-Prasident Tariq Al-Haschemi, der
am 9. September 2012 in Abwesenheit zum Tode verurteilt wurde, seit Sommer 2012 im tiirkischen Exil lebt, ist
der sunnitische Vize-Premier Salih Al-Mutlag nach einer Ausséhnung mit Maliki im Juli 2012 in sein Amt
zuruckgekehrt. Premierminister Maliki hat auch den Versuch kurdischer, sunnitischer und schiitischer Parteien,
ihn per Militrauensantrag aus dem Amt zu entfernen, abgewehrt und ist in seiner Fihrungsrolle gestarkt, die
Posten des Ministers fiir Verteidigung, Inneres sowie Nationale Sicherheit hat er noch nicht besetzt und bt
damit faktisch selbst direkten Einfluss auf die Ressorts aus. Die Parteien und Politiker verlieren sich in endlosen
Bemuhungen um Reformen und Verséhnung, ohne hierbei zu konkreten Ergebnissen zu gelangen. Wichtige
Gesetzesvorhaben, wie das Amnestiegesetz, das Parteiengesetz und das Gesetz iiber das Oberste Gericht, werden
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nicht verabschiedet. Fragen werden in Ausschisse und Unterausschisse oder informelle Verhandlungsrunden
verlagert.

Parteien der Regierungskoalition
Rechtstaatsbiindnis (State of Law)

Dem Rechtsstaatshiindnis unter Fihrung von Ministerprasident Nuri al-Maliki gehoren insgesamt 35
verschiedene Parteien und Gruppierungen an: Wichtigste Gruppierung ist die schiitische "Dawa"-Partei
(Ubersetzt "Missionierung™, "Ruf") von al-Maliki. Die (brigen Parteien sind kleinere Organisationen, darunter
ca. 30 kleinere sunnitische Gruppen. Das Biindnis gibt sich betont (iberkonfessionell und national-irakisch, bildet
aber die schiitische Mehrheit ab.

Irakische Nationale Allianz (INA)

Die Irakische Nationale Allianz (INA) ist ein Zusammenschluss der beiden grof3en schiitischen Parteien Islamic
Supreme Council of Irag, ISCI (vormals Oberster Rat fiir die Islamische Revolution im Irak, Supreme Council
for Islamic Revolution in Iraq, SCIRI, dann Supreme Iraqi Islamic Council, SIIC) und der "Ahrar”-Partei des
radikalen Schiitenpredigers Muqgtada as-Sadr. Letztere wurde bei den Parlamentswahlen mit 40 Mandaten
starkste Partei und setzt nicht mehr auf militarischen Widerstand, sondern auf politischen Einfluss. As-Sadr steht
trotz des gemeinsamen Wahlbiindnisses in Konkurrenz zu ISCI und Grofayatollah

as-Sistani. Er lehnt den Foderalismus ab. Auch dieses Bundnis - obwohl schiitisch dominiert und religios
ausgerichtet - versucht, sich berkonfessionell darzustellen und hat inzwischen 16 weitere Gruppierungen,
darunter auch sunnitische, aufgenommen.

Irakische Nationale Bewegung (Iragiya)

Die Irakische Nationale Bewegung untersteht pro forma weiter der Fihrung des friiheren sékular-schiitischen
Premierministers lyad Allawi, wird derzeit aber vor allem von dem eher moderaten sunnitischen
Parlamentsprasidenten Usama al-Nujeifi angefiihrt, der als neuer Kopf der Bewegung gilt. Das Parteienblndnis
ist eine sakular-zentralistische Sammelbewegung, die sunnitisch dominiert und anti-iranisch ausgerichtet ist. lhr
gehdren ebenfalls insgesamt 18 Gruppierungen an. Zu den groRten gehort neben der Iragiya-Liste die Irakische
Front fir den Nationalen Dialog des sunnitischen Vize PM Salih al-Mutlag, die auch Heimat fir ehemalige
Baathisten bietet.

Kurdische Allianz

Die Kurdische Allianz ist ein Zusammenschluss der beiden groRen kurdischen Parteien KDP und PUK sowie
zehn weiterer Kkleinerer Gruppierungen. Die KDP (Kurdische Demokratische Partei) des kurdischen
Regionalprasidenten Massoud Barzani kontrolliert die Provinzen Erbil und Dohuk im Norden des Kurdengebiets
mit Grenzen zu Syrien, Turkei und Iran. Die PUK (Patriotische Union Kurdistans) mit Staatsprasident Dschalal
Talabani als Parteichef tibt die Kontrolle tiber die Provinz Sulaimaniya im Suden des Kurdengebiets mit Grenze
zu Iran aus und verfiigt im Vergleich zur KDP Uber engere Beziehungen zu Iran. Talabani tritt in der derzeitigen
Regierungskrise als Schlichter auf. Die KDP vertritt die kurdischen Interessen gegeniiber der Zentralregierung
deutlich pointierter als die PUK, deren Vorsitzender als irakischer Prasident sich stérker in der gesamtirakischen
Verantwortung sieht.

Parteien der Opposition

Neben einigen kleineren Parteienbiindnissen sitzen auch zwei abgespaltene Gruppierungen im irakischen
Abgeordnetenhaus: 2009 spaltete sich unter der Fihrung des friiheren PUK Funktiondrs Nawchirwan Mustafa
die neue Partei Goran ("Wandel™) von der Kurdischen Allianz ab. Sie hat bei den Regionalwahlen im Juli 2009
auf Anhieb 24 Prozent der Stimmen erlangt und kam bei den Parlamentswahlen im Mé&rz 2010 auf insgesamt
acht Mandate. Mit ebenfalls acht Mandaten haben sich Abgeordnete von Allawis Irakischer Liste als Weil3e
Iragiya konstituiert.

Betatigungsmdglichkeiten von Menschenrechtsorganisationen

Mit dem - allerdings sehr langsamen - Erstarken der Zivilgesellschaft gewinnen auch
Menschenrechtsorganisationen etwas an Rickhalt. Derzeit existieren im gesamten Irak etwa 350 registrierte
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Nichtregierungsorganisationen (NROs) im Bereich Menschenrechte. Ein Gesetz zu NROs wurde am 25.01.2010
vom Parlament verabschiedet. Die Organisation der ersten mehrtdgigen Menschenrechtskonferenz Ende Juni
2011 in Bagdad kann als weiterer positiver Schritt gewertet werden. Die schwierige Sicherheitslage und weiter
bestehende regulatorische Hindernisse erschweren dennoch die Arbeit vieler NROs. Die Prdsenz von
ausléandischen NROs im Zentral- und Sudirak ist nach wie vor eher gering, da sich viele Organisationen nach den
Anschlégen auf die VN 2003 und auf das Rote Kreuz 2005 aus dem Irak zuriickgezogen hatten und nur zdgerlich
zurickkehren. Dies gilt nicht fir die Region Kurdistan-Irak, wo viele ausldndische NROs ihre Arbeit
aufgenommen haben.

Rolle der Sicherheitskréfte

Zu Beginn der Besatzungszeit hatte die Koalitionsiibergangsverwaltung (Coalition Provisional Authority) die
Polizei- und Streitkrafte des Saddam-Regimes vollstdndig aufgeldst. Die irakischen Sicherheitskréfte umfassen
mittlerweile wieder ca. 250.000 Armee-Angehorige und ca. 340.000 Polizisten. Die drei sicherheitsrelevanten
Ministerien (Verteidigung, Inneres und Nationale Sicherheit) sind seit den letzten Wahlen nicht bzw. nur
kommissarisch besetzt. Beobachter filhren dies auf den Wunsch des irakischen Ministerpréasidenten zurick,
moglichst alle Faden in der Hand zu behalten. Es gibt nach wie vor Hinweise, dass Privatmilizen und mafiése
Strukturen vereinzelt lokale Gewalt ausiiben oder - hdufig - mit den Sicherheitskréften zusammenarbeiten.
Inwieweit staatliche Entscheidungstréger dies dulden oder gar befordern, ist nicht klar zu erkennen.

Gegenwartig sind die irakischen Sicherheitskrafte noch nicht in der Lage, landesweit den Schutz der Birger zu
gewabhrleisten. Die Anwendung bestehender Gesetze ist nicht gesichert. Personelle Unterbesetzung, mangelnde
Ausbildung, mangelndes rechtsstaatliches Bewusstsein vor dem Hintergrund einer (iber Jahrzehnte gewachsenen
Tradition des Unrechts und Korruption auf allen Ebenen sind hierfir die Hauptursachen. Die Integration
sunnitischer Stammesverbande (“Erwachungsrat Anbar"”, "Nachbarschaftshilfen”, "Sahwa") in die reguléren
irakischen Sicherheitskrafte kommt nur schleppend voran.

Die irakische Armee hat noch immer nicht ausreichend Fahigkeiten und Ausriistung, um die See- und Lufthoheit
zu gewdhrleisten. Bereits seit Oktober 1991 (ben kurdische Sicherheitskrafte (insbesondere die militarisch
organisierten Peshmerga und die Sicherheitspolizei Asayish) de facto die Sicherheitsverantwortung in den
Provinzen Erbil, Sulaymaniya und Dohuk aus, darliber hinaus in Teilen der Provinzen Diyala, Kirkuk und
Niniveh (Mossul). Seit Januar 2006 wird die Region Kurdistan-Irak von einer einheitlichen Regionalregierung
verwaltet, nachdem sich die beiden groRen kurdischen Parteien KDP und PUK uber die Aufteilung der Macht
geeinigt hatten. Allerdings waren die Sicherheitskrafte der beiden Parteien bis in die jlngste Zeit getrennt.

Ca. 20.000 bis 30.000 Angehdrige privater Sicherheitsunternehmen sind im Irak tatig. Die groRten Unternehmen
haben sich in der "Private Security Companies Association of Irag" (PSCAI) zusammengeschlossen. Viele
werden inzwischen von der irakischen Regierung als Personen- und Objektschitzer eingesetzt. Die Firmen
missen sich bei der irakischen Regierung registrieren lassen und werden kontrolliert. Sie geniessen keine
Immunitat.

Staatliche Repressionen bzw. Fahigkeiten
Politische Opposition

Belastbare Erkenntnisse Uber die gezielte Unterdriickung der politischen Opposition durch staatliche Organe
liegen nicht vor. Allerdings gibt es immer wieder Hinweise auf Unterwanderung durch militante Gruppen, die
bereit sind, gegenliber dem politischen Gegner Gewalt anzuwenden.

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Meinungs- und Pressefreiheit

Die Verfassung vom 15.10.2005 (Art. 38 C und 39) sieht die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit unter
dem Vorbehalt der ¢ffentlichen Ordnung vor und stellt die ndhere Ausgestaltung durch ein einfaches Gesetz in
Aussicht. In der Realitat ist die Versammlungs- und Meinungsfreiheit aber durch das seit dem 07.11.2004
geltende Gesetz zur Verteidigung der nationalen Sicherheit, das die Mdglichkeiten zur Verhdngung des
Ausnahmezustands (bis zu 60 Tage) regelt, eingeschrénkt.

Art. 38 A und B der Verfassung garantieren die Meinungsfreiheit, solange die &ffentliche Ordnung nicht
beeintréchtigt wird. Entwirfe zu einem "Gesetz uber das Recht auf Meinungsfreiheit und friedliche
Demonstrationen” sowie zu einem "Gesetz tber ITKriminalitat" stehen bei zivilgesellschaftlichen Akteuren in
ihrer derzeitigen Form als unverhaltnisméagig einschrankend in der Kritik.
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Im Irak existiert eine lebendige, aber wenig professionelle, oftmals die ethnisch-religiésen Lagerbildungen
nachzeichnende Medienlandschaft, die sich zudem weitgehend in ékonomischer Abhéngigkeit von Personen
oder Parteien befindet. Uberdies ist die journalistische Arbeit durch Ubergriffe auf Journalisten behindert. Nach
belastbaren Angaben von "Reporter ohne Grenzen" ist Irak fiir Journalisten immer noch eines der gefahrlichsten
Lander. Zwischen Mai 2011 und 2012 starben nach Angaben der irakischen "Gesellschaft fir die Verteidigung
der Pressefreiheit” fiinf Journalisten in Ausubung ihres Berufs, dieselbe Vereinigung registrierte zudem hunderte
Falle von z.T. gewaltsamen Ubergriffen (Angriffe auf Buros, Hinderung an Berichterstattung).

Religionsfreiheit / Diskriminierung ethnischer und konfessioneller Minderheiten

Die Verfassung bestimmt in Art. 2 den Islam zur Staatsreligion und zu einer Hauptquelle der Gesetzgebung,
garantiert aber auch Religionsfreiheit fir Christen, Jesiden, Mandé&er u.a.

Art. 3 legt ausdricklich die multiethnische, multireligiése und multikonfessionelle Ausrichtung des Irak fest,
betont aber auch den arabisch-islamischen Charakter des Landes. In Art. 41 garantiert der Staat den Schutz der
religiosen Stétten. Die Freiheit zu missionieren wird nicht explizit gewdhrt, Missionieren allerdings im
irakischen Strafgesetzbuch auch nicht

sanktioniert. Das Strafgesetzbuch kennt auch sonst keine aus dem islamischen Recht {ibernommenen
Straftatbestdnde, wie z.B. den Abfall vom Islam; auch spezielle, in anderen islamischen L&ndern existierende
Straftatbestande, wie z.B. die Beleidigung des Propheten, existieren nicht.

Eine unmittelbare Diskriminierung oder Verfolgung religioser oder ethnischer Minderheiten durch staatliche
Behorden in systematischer Weise findet nicht statt. Allerdings ist nach dem Fall des zentralistischen Hussein-
Regimes die irakische Gesellschaft teilweise in ihre (konkurrierenden) religidsen und ethnischen Segmente
zerfallen. Ablehnung und Misstrauen gegentiber dem "Anderen™ (iberwiegt vielfach den Willen zur Integration
aller Gruppen in ein lebendiges Ganzes. Die ethnisch-konfessionellen Gegensétze werden - begiinstigt durch
einen schwachen Staat und eine partiell fortschreitende Islamisierung - durch Extremisten instrumentalisiert.

Der Staat kann den Schutz der Minderheiten nicht umfassend sicherstellen. Auch religidsethnisch bedingte
Verbrechen bleiben grof3teils ungesiihnt. So wurde zwar z.B. nach dem schweren Attentat auf eine Bagdader
Kirche im Jahre 2010 der Schutz von Kirchen gezielt verstarkt. Allerdings gelten Kirchen weiterhin als
Anschlagsziele, zuletzt im September 2012 die Kirche "Al-Qalb Al-Aqdas” in Kirkuk. Im selben Monat wurde
ein Anschlag auf das Oberhaupt der Chaldaer veriibt. Weitere Mallnahmen zum Schutz insbesondere der
christlichen Minderheit waren 2011 eingefiihrte, allerdings nicht im Detail bekannte Sonderregelungen fir
christliche Beamte. Beim Staatsprasidenten war ein Buro zur Forderung von Belangen der christlichen
Minderheit eingerichtet worden.

Alle Religionsgruppen, insbesondere die schiitische Mehrheitsbevdlkerung sind immer wieder Ziel von Gewalt
und Angriffen. Dabei fuhrt die hdufige Verwendung von staatlichen Uniformen und Fahrzeugen durch Angreifer
diverser Milizgruppen dazu, dass sich die Verantwortung flir bestimmte Taten oftmals nicht eindeutig zuordnen
lasst.

In der Region Kurdistan-Irak sind Minderheiten weitgehend vor Gewalt und Verfolgung geschitzt. Dies gilt
insbesondere fir die aus Bagdad, Mossul und Kirkuk dorthin gefliichteten Christen. Die Anfang Juli 2009 vom
kurdischen Regionalparlament verabschiedete Regionalverfassung - die noch durch ein Referendum bestétigt
werden muss - sieht umfangreiche Rechte fiur religidse und ethnische Minderheiten vor. Allerdings beklagen die
Minderheiten auch hier, dass willkirliche Enteignungen friiherer Jahre nicht riickgangig gemacht wurden.

Strafverfolgungs- und Strafzumessungspraxis

Im Einzelnen liegen keine belastbaren Erkenntnisse zur Strafverfolgungs- und Strafzumessungspraxis vor.
Berichte von Medien und NGOs vermitteln den Eindruck einer allenfalls in Ansédtzen funktionierenden
Strafjustiz. Eine Verfolgung von Straftaten, selbst von Entfiihrungen und Raublberfédllen, findet nur
unzureichend statt. Es mangelt an ausgebildeten, unbelasteten Richtern; eine rechtsstaatliche Tradition gibt es
nicht. Im Rahmen von durch die Bundesregierung finanzierten Mallnahmen zur Stdrkung des Rechtsstaats
erlangte Hinweise deuten darauf hin, dass bereits im Ermittlungsstadium rechtsstaatliche Grundséatze nur
unzureichend zur Anwendung kommen. Weiterhin erfahren materielle Beweismittel nicht die gleiche Wirdigung
wie - oftmals unter Folter gewonnene - Gestandnisse. Haufig werden Uberhdhte Strafen verhangt. Obwohl nach
irakischem Strafprozessrecht Untersuchungshaftlinge binnen 24 Stunden einem Untersuchungsrichter vorgefihrt
werden missen, wird diese Frist nicht immer respektiert und mitunter auf bis tber 30 Tage ausgedehnt.
Freilassungen erfolgen mitunter nur gegen Bestechungszahlungen.
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Auch die Lage in der Region Kurdistan-lIrak ist von Defiziten der rechtsstaatlichen Praxis gekennzeichnet. Die
Asayish-Sicherheitskréfte operieren immer wieder auflerhalb der Kontrolle des zustdndigen Innenministeriums
(inshesondere in der Provinz Sulaymaniya). Haftbesuche sind nur eingeschrénkt mdglich. Die kurdische
Regionalregierung zeigt sich bemiht, die Situation zu verbessern und die Sicherheitskrafte starker zu
kontrollieren, besonders nach der jiungst beschlossenen Zusammenfiihrung der Sicherheitsapparate in den von
KDP und PUK beherrschten Gebieten der Region.

Militérdienst

Es gibt keine Wehrpflicht.

Repressionen durch nicht-staatliche Akteure
Sicherheitslage

Seit 2007 hat die Zahl der sicherheitsrelevanten Vorfélle zwar um ca. 80% abgenommen, stagniert aber seit 2010
auf diesem immer noch hohen Niveau. Im Jahresverlauf 2011 kam es wdchentlich zu ca. 200 Anschlédgen mit
insgesamt ca. 70 Todesopfern (seit Abzug der US Truppen vom 18.12.2011 ausschlieBlich irakische
Staatsangehorige). Schwerpunkte terroristischer Anschlége bleiben Bagdad, der Zentralirak und der Nordosten.
Die Sicherheitslage in der Region Kurdistan-lrak ist deutlich besser (kein Anschlag seit 2007); ebenfalls
verhaltnismalig gut, wenn auch nicht risikolos, ist die Lage im Siden. Seit dem Truppenabzug der USA Ende
2011 richtet sich die Gewalt nicht mehr gegen Mitglieder der Koalition. Die Gewalt geht uberwiegend von der
sunnitischen Al-Qaida und ihrer irakischen Organisation "lIslamischer Staat Irak™ aus. Der Terror richtet sich
gegen staatliche Einrichtungen, Funktionstrager, Sicherheitskrafte, aber auch gegen Schiiten. Gegenterror von
schiitischer Seite gibt es kaum. Die schiitischen Milizen sind teilweise abgerustet oder halten zumindest still,
eine gewisse Ausnahme bildet hier allerdings die "Asa'ib al-Haq" ("Liga der Gerechten™).

In den auBerhalb der Region Kurdistan-Irak liegenden Gebieten des Nordirak bleibt die Zahl

der Anschlége und der Todesopfer hoch. Besonders prekar ist die Lage in den Provinzen Niniveh und Ta'mim.
Die Lage in den sog. umstrittenen Gebieten (in den Provinzen Diyala, Ta'mim und Niniveh) ist von starken
Spannungen der unterschiedlichen Beviélkerungsteile (namentlich Kurden, Araber und Turkmenen) gepragt, die
entweder die Arabisierungspolitik des alten Regimes riickgangig machen oder beibehalten wollen.

Im schiitisch dominierten und heterogeneren Sidirak gibt es deutlich weniger Anschlége als im Zentralirak. Eine
vollstdndige Beruhigung ist aber bislang auch dort nicht eingetreten, dies zeigt die hohe Prasenz von
Sicherheitskraften im Stadtbild von Basra und der dort veriibte groRere Anschlag Ende November 2011.

Militante Gruppen

Der sunnitisch-islamistische Terror geht in erster Linie von Al-Qaida im Irak (AQI) aus. Sie hat mit kleineren
islamistischen Gruppierungen den "lIslamic State of Iraq" (ISOI) ausgerufen und verfolgt die Strategie, mit
gezielten Anschlagen auf staatliche Einrichtungen die schiitisch dominierte Regierung zu schwéchen. Vor allem
ist aber die schiitische Zivilbevolkerung immer wieder Ziel ihrer Gewalt. Seine Bedeutung hat 2010/11 stark
abgenommen, weil AQI kein zusammenhangendes Gebiet mehr kontrolliert. Es gibt Hinweise, dass ehemalige
Baathisten mit Al Qaida zusammenarbeiten. Im Zuge des Biirgerkriegs in Syrien gibt es unbestatigte Meldungen,
wonach vereinzelt sunnitische Militante als "Freie Irakische Armee" in Erscheinung treten.

Weniger bekannt als AQI sind die Organisationen Ansar as-Sunna (AAS) und Ansar al-Islam (AAI). Vermutlich
kurdischen Ursprungs, haben sie ihre Aktivitdten vom Norden des Landes in den Zentralirak ausgedehnt. Sie
fihren hauptsdchlich Guerilla-Aktionen durch, haben sich aber auch zu zahlreichen Selbstmordattentaten
bekannt.

Die schiitische Mahdi-Miliz des radikal-populistischen Predigers Mugtada as-Sadr verfugt (iber ein beachtliches
Gewaltpotenzial. Offiziell wurde die Miliz aufgelést, deren Fragmente (ben aber weiterhin in schiitisch
dominierten Gebieten eine starke soziale Kontrolle aus. Sadr selbst distanzierte sich mehrfach deutlich von
Gewaltaktionen.

Besonders gefahrdete gesellschaftliche Gruppen
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Polizisten, Soldaten, Journalisten, Intellektuelle, alle Mitglieder der Regierung und des Sicherheitsapparats sowie
sog. "Kollaborateure" sind besonders gefahrdet. Auch Mitarbeiter der Ministerien sowie Mitglieder von
Provinzregierungen werden regelmaRig Opfer von gezielten Attentaten.

Friseure (das Stutzen von Bdrten verstofit gegen das religiose Empfinden von Fundamentalisten), Inhaber von
Geschéften, in denen Alkohol verkauft wird, Zivilisten, die fir internationale Regierungs- und
Nichtregierungsorganisationen oder auslandische Unternehmen arbeiten, und Arzte bzw. medizinisches Personal
werden immer wieder Ziel von Anschlagen. Besonders Arzte verlassen den Irak und verstarken dadurch den
Mangel an qualifizierten Medizinern. Ein Gesetzentwurf, den das irakische Kabinett am 17.01.2010
verabschiedete, sollte Arzte zur Riickkehr ermuntern und sah u.a. vor, dass sie kiinftig zum Selbstschutz Waffen
bei sich tragen diirfen und vor Entschadigungsforderungen lokaler Stdimme geschitzt werden.

Eine Vielzahl von ehemaligen Mitgliedern der seit 2003 verbotenen Baath-Partei Saddam Husseins sind, soweit
nicht ins Ausland gefliichtet, haufig auf Grund der Anschuldigung wegen terroristischer Aktivitaten in Haft. Laut
UNAMI hétten viele von ihnen weder Zugang zu Anwaélten noch Kontakt zu ihren Familien. Im Oktober 2011
wurden 500 angebliche Baathisten festgenommen, denen Planung eines Umsturzes vorgeworfen wurde. Im
Sommer 2012 wurde Uber ein Amnestiegesetz diskutiert, das auch ehemaligen Baathisten zu Gute kommen
konnte, denen keine schweren Verbrechen vorgeworfen werden. In Ninive wurden im September 2012 nach
Zeitungsmeldungen insgesamt 32 Richter wegen ihrer baathistischen Vergangenheit entlassen. Andererseits gibt
es einen Beschluss des Ministerrates, der es Offizieren erlaubt, unter bestimmten Voraussetzungen in die Armee
zuruickzukehren.

Diskriminierung ethnisch-religiéser Minderheiten

Die Strukturierung der Parteienblécke nach 2003 entlang religiéser Linien sowie Islamisierungstendenzen
bringen eine wachsende Ausgrenzung von Angehdrigen von Glaubensrichtungen, die nicht ausdriicklich unter
dem Schutz der islamischen Religion stehen.

Sunniten und Schiiten

Mit dem Anschlag vom 22.02.2006 auf das schiitische Heiligtum in Samarra und den Vergeltungsaktionen in der
Folge néherte sich der Irak einer burgerkriegsahnlichen Auseinandersetzungen zwischen den Konfessionen. Im
Laufe der folgenden zwei Jahre geriet die Spirale der Gewalt und Gegengewalt beider Seiten auRer Kontrolle.
Mehrere tausend Tote pro Monat waren die Folge. Diese Entwicklung konnte seitdem durch das Eingreifen der
Regierung gegen schiitische Milizen einerseits und der verdnderten Strategie der US Streitkréafte gegenuber den
sunnitischen Stdmmen anderseits eingeddmmt werden. Seitdem ist eine politische Annéherung zwischen Teilen
des sunnitischen und schiitischen Spektrums zu erkennen. Jiingste Versuche sunnitischer Extremisten, durch
gezielte Massaker an Schiiten (so z.B. im Dezember 2011 und Januar 2012) diesen Trend umzukehren, haben
bisher - zumindest 6ffentlich keinen Rickhalt; hohe irakische Politiker aus beiden Lagern und die schiitische
Geistlichkeit haben die Schiiten dazu aufgerufen, sich nicht zu Gegengewalt provozieren zu lassen. Mugtadar as-
Sadr hat nach einem Anschlag Ende August 2012 auf sein Parteibiiro in Bagdad zur Besonnenheit aufgerufen.
Gleichzeitig wird jedoch die religitose Zugehdrigkeit im téglichen Leben aber auch bei der Besetzung politischer
Amter tendenziell bedeutsamer.

Kurden

Von ethnisch-konfessionellen Auseinandersetzungen sind auch Kurden betroffen, soweit sie aulerhalb der
Region Kurdistan-lrak leben. Im Konflikt um die Zukunft von Kirkuk, aber auch in Mossul kommt es immer
wieder zu Ubergriffen und Anschlidgen auf Kurden. In jiingster Zeit heizt auch der Streit um die Kompetenzen
im Ol- und Gasbereich in der Region Kurdistan und auch in den sog. umstrittenen Gebieten den Konflikt an.

Christen

Schéatzungen gehen davon aus, dass heute noch etwa 300.000 Christen im Irak leben (zum Vergleich 2003: 1,2
Mio.). Die Situation der Christen (v.a. assyrische sowie mit Rom unierte chalddische Christen) hat sich
glaubhaften Berichten verschiedener Menschenrechtsorganisationen, des UNHCR und kirchlicher Quellen
zufolge seit Ende der Diktatur im April 2003 stark verschlechtert. So werden glaubhaft Félle berichtet von
Zwangskonversion, Angriffen auf Priester, Bombenanschldgen auf Kirchen und christliche Einrichtungen sowie
Ubergriffen auf von Christen gefiihrte Lebensmittelhandlungen, in denen (auch) alkoholhaltige Getranke
angeboten werden. Viele Christen sehen keine sichere Zukunft im Irak. In den vergangenen Jahren sind daher
Hunderttausende irakische Christen ins Ausland geflohen. Die christlichen Fihrungsfiguren haben ihre
Glaubigen mit wenigen Ausnahmen zum Verbleib aufgerufen. Ein Zeichen der Verséhnung und des Willens der
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christlichen Minderheiten im Irak, ihre Heimat nicht zu verlassen, war im Juli 2011 die erste Weihe einer Kirche
im Irak seit 2003.

In der Region Kurdistan-Irak haben seit 2003 viele christliche Flichtlinge aus anderen Landesteilen Zuflucht
gefunden. Es gibt dort keine Anzeichen fur systematische staatliche Diskriminierung. Sie fiihlen sich jedoch
weiter latent von islamischem Extremismus bedroht und leben als Binnenfliichtlinge unter schwierigen
materiellen und sozialen Bedingungen. Viele versuchen, von dort aus auszuwandern. Die Kurdische
Regionalregierung fordert den Kirchenbau mit staatlichen Ressourcen. Die umfangreichen Enteignungen von
christlichem Besitz unter dem alten Regime sind jedoch nicht riickgéngig gemacht worden.

Turkmenen

Die meisten der ca. 400.000 irakischen Turkmenen leben im Raum Kirkuk und im westlich von Mossul
gelegenen Gebiet um Tal Afar. Vertreter der Gruppe beklagen glaubhaft die willkurliche Verhaftung und
Folterung von Angehdrigen in den umstrittenen Gebieten, vor allem durch die kurdischen Sicherheitskréfte. Die
Behorden hatten diese MaRnahmen damit begrindet, dass "Terroristen™ verfolgt werden missten. Gleichzeitig
ist aber die turkmenische Partei im kurdischen Regionalparlament an der Regierung beteiligt und stellt den
Handels- und Industrieminister.

Jesiden

Die Zahl der Jesiden im lIrak liegt nach eigenen Angaben bei etwa 450.000-500.000 (Zahlen schwanken
allerdings stark). Die Mehrzahl der ethnisch zu den Kurden gehdrenden, aber nicht muslimischen Jesiden siedelt
im Nordirak, v.a. im Gebiet um die Stédte Sindschar (zwischen Tigris und syrischer Grenze), Schekhan (Provinz
Niniveh) und in der Provinz Dohuk. Nach wie vor berichten Vertreter jesidischer Gemeinden und ausléndische
Beobachter glaubhaft von der schwierigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lage der Jesiden in ihren
Siedlungsgebieten im Nordirak. Die schwersten, vermutlich von Islamisten veriibten Anschlége, gehen auf das
Jahr 2007 zurlck.

Allein am 15.08.2007 starben infolge des schwersten Sprengstoffattentats seit 2003 neueren Schétzungen
zufolge Uber 400 Angehdrige der jesidischen Minderheit im Sindschar-Gebiet in der Provinz Nineveh. Von
Seiten der Kurdischen Regionalregierung kommt es zu keiner gezielten Verfolgung von Jesiden, allerdings
zeigten sich die latent vorhandenen Spannungen zwischen den religidsen Gruppen erneut Anfang Dezember
2011 bei Unruhen in der Provinz Dohuk, als nach einem Freitagsgebet iberwiegend von Christen und Jesiden
betriebene Alkoholgeschéfte zerstort wurden.

Mandéaer

Von den vor allem im Sidirak lebenden Mandéern / Sabdern befinden sich von ehemals ca. 60.000, nur noch
hochstens 5.000 Personen im Irak. Die Mandéer sehen sich selbst als monotheistische Buchreligion, sie werden
dennoch von radikal-islamistischen Kreisen als Unglaubige angesehen, gegen die Gewalt und Entfihrung -
teilweise mit dem Ziel der Zwangsbekehrung - als legitim angesehen werden. Da sie traditionell oft als
Goldschmiede arbeiten, sind sie hdufig Opfer finanziell motivierter Entfihrungen mit z.T. todlichen Ausgang.
Zahlreiche Mitglieder der Glaubensgemeinschaft sind zudem von muslimischen Extremisten ermordet worden,
ohne dass anschlieBend ein Ermittlungsverfahren eingeleitet wurde. Die Mandéer haben politisch wenig Einfluss
und verfligen nicht ber eigene Schutzstrukturen (Milizen). Auch sind sie Opfer von Alltagsdiskriminierung
(Zwang zu arabisierten Vornamen, zwangsweises Koranstudium in den Schulen, kein Schulunterricht in der
Muttersprache Aramaisch).

Ausweichmdglichkeiten

Eine Binnenmigration ist vorbehaltlich der Sicherheitslage jedenfalls in groRere Stadte mdglich. In landlichen
Regionen diirften Stammesstrukturen und ethnisch-religidse Gegebenheiten der Aufnahmebereitschaft enge
Grenzen setzen.

Innerirakische Migration in die Region Kurdistan-Irak ist méglich. Durch ein Registrierungsverfahren wird
jedoch der Zuzug kontrolliert. Jeder irakische Staatsangehorige, der von aullerhalb in die Region kommt, erhélt
an den Kontrollpunkten eine Besuchskarte. Wer nur als Reisender oder Tourist dort bleibt, gibt die Karte beim
Verlassen des kurdischen Gebiets zuriick. Wer dauerhaft bleiben mochte, muss zur Asayish-Behdrde des
jeweiligen Bezirks gehen und sich anmelden. Die Anmeldung wird an die zentrale Asayish-Behdrde beim
Innenministerium geschickt, die prift, ob Bedenken gegen die Niederlassung bestehen. Haufig wird eine
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Burgschaft durch einen rechtméBig in Kurdistan-Irak lebenden Residenten verlangt. Bestehen keine Bedenken
gegen die Niederlassung, wird dem Zuziehenden eine Meldebescheinigung (in Kartenform) ausgestellt.

Menschenrechtslage

Es kommt weiterhin verbreitet zu Menschenrechtsverletzungen durch Polizei und andere Sicherheitskréfte. Der
in der Verfassung festgeschriebene Aufbau von Menschenrechtsinstitutionen kommt nur schleppend voran. Das
Menschenrechtsministerium hat nur eine sehr schwache Stellung innerhalb der Regierung.

Folter

Folter und unmenschliche Behandlung werden von der irakischen Verfassung in Art. 37 ausdriicklich verboten.
Im Juli 2011 hat die irakische Regierung die "Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman and
Degrading Treatment or Punishment (CAT)" unterzeichnet. Nach glaubwiirdigen Berichten ist Folter jedoch
auch in der jingsten Zeit von staatlichen Stellen eingesetzt. Es kommt immer wieder zu systematischer
Anwendung von Folter bei Befragungen durch irakische (einschlieBlich kurdischer) Polizei- und andere
Sicherheitskrafte. Ein Grund hierfir mag u.a. die mangelnde Ausbildung und daraus folgend fehlende Féhigkeit
der ermittelnden Stellen sein, andere Beweismittel als Gestandnisse sicherzustellen. Den Gefangenen stehen in
aller Regel weder eine addquate medizinische Versorgung noch ein Rechtsbeistand zur Verfigung. Die
Verfehlungen des Gefangnispersonals werden haufig weder untersucht noch die Verantwortlichen bestraft. Die
Haftbedingungen sind insgesamt sehr schlecht. Allerdings sind Bemiihungen der Kurdischen Regionalregierung
erkennbar, die Haftbedingungen zu verbessern und systematische Folter abzustellen.

Todesstrafe

Im irakischen Strafrecht ist die Todesstrafe vorgesehen, sie wird gegenwartig auch verhangt und vollstreckt. Irak
ist weltweit eines der Lander mit der hochsten Zahl von verhdngten Todesstrafen. Sie wurde von der ehemaligen
Besatzungsbehdrde kurzzeitig suspendiert, von der irakischen Interimsregierung aber am 08.08.2004 unter
Verweis auf die Ausnahmesituation in Irak wieder eingefiihrt. Die Todesstrafe kann u.a. bei Mord, bei Verdacht
von staatsfeindlichen Aktivitaten, bei tddlichen Angriffen, bei Vergewaltigung und beim Einsatz von
chemischen Waffen und insbesondere bei terroristischen Aktivitaten verhéngt werden.

In der Region Kurdistan-Irak wurde nach dem Fall des Regimes Saddam Hussein die Todesstrafe abgeschafft,
spater aber zur Bekdmpfung des Terrorismus wieder eingefiihrt. Seit mehreren Jahren wird sie nicht mehr
vollstreckt. Es gibt Uberlegungen, sie gesetzlich abzuschaffen oder aber die bereits verhangten Todesurteile
durch Amnestiegesetz oder Begnadigung in lebenslange Freiheitsstrafe umzuwandeln.

Sonstige menschenrechtswidrige Handlungen

Das seit 2004 geltende Notstandsgesetz ermdoglicht der Regierung Festnahmen und Durchsuchungen unter
erleichterten Bedingungen. Eine festgenommene Person muss zwar innerhalb von 24 Stunden einem Richter
vorgefuhrt werden, doch diese Frist wird nicht immer eingehalten. Sie wird teilweise bis auf Uber 30 Tage
ausgedehnt. Es gibt hdufig Félle Gberlanger Untersuchungshaft, ohne dass die Betroffenen, wie vom irakischen
Gesetz vorgesehen, einem Richter oder Staatsanwalt vorgefiihrt wiirden.

Die Haftbedingungen entsprechen nicht dem Mindeststandard, wobei die Situation in den Haftanstalten erheblich
variiert. Laut UNAMI sind Uberfillung der Haftanstalten, sowie Missbrauch und Folter weit verbreitet.
Gefangenen steht in aller Regel weder eine adaquate medizinische Versorgung noch ein Rechtsbeistand zur
Verfiigung. Ein Hauptproblem ist die Uberfillung der Haftanstalten und die mangelnde Hygiene. Das
Gefangnispersonal ist schlecht ausgebildet, und Verfehlungen werden selten untersucht und bestraft.
Hungerstreiks und Revolten finden in irakischen Geféngnissen aus diesen Grinden immer wieder statt. Die
AusbildungsmalRnahmen, die vor Ort von der EU-Rechtsstaatsmission EUJUST LEX fir Polizei, Strafjustiz und
Strafvollzug durchgefiihrt werden, tragen zu einer langsamen Verbesserung bei.

In den Haftanstalten der Region Kurdistan herrschen nach Informationen von UNAMI etwas bessere
Bedingungen, insbesondere in der neugebauten Modellanstalt Dohuk. Zwei weitere Geféngnisse der Region
wiesen hingegen starke Uberbelegung und schlechte hygienische Bedingungen auf. Die Kurdische
Regionalregierung ist um Verbesserung der Haftbedingungen bemiht. So befinden sich rund um Erbil eine
Untersuchungshaftanstalt und ein weiteres Geféngnis im Bau, die den internationalen Standards geniigen sollen.
Auch die in den Vorjahren noch beklagte Lange der Untersuchungshaft konnte deutlich reduziert werden und
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entspricht nun im Wesentlichen den gesetzlichen Vorgaben. Dennoch seien auch hier Folter und ein Mangel an
medizinischer Versorgung auf der Tagesordnung.

Situation fiir Riickkehrerinnen und Riickkehrer

Der Fluchtlingsstrom aus dem Irak in die Nachbarlander ist stark zurtickgegangen, auch wenn immer noch viele
Iraker beabsichtigen, das Land zu verlassen. Die Flucht erfolgte vor allem aus der Std- und Zentralregion
(Bagdad).

Auf niedrigem Niveau ist eine freiwillige Riickkehrbewegung irakischer Fliichtlinge zu beobachten. Im Zeitraum
von November 2010 bis Oktober 2011 kehrten nach Informationen von UNHCR 219.000 Personen in den Irak
zuriick (2009: 205.000), davon 159.900 Binnenvertriebene (2009: 167.740) und 59.100 Fluchtlinge (2009:
37.090). 77 % aller Ruickkehrer kehren nach Bagdad oder in die angrenzende Provinz Diyala zuriick. Im gleichen
Zeitraum sind 193.000 intern Vertriebene an ihre urspriinglichen Wohnorte zuriickgekehrt.

Nur die in den achtziger und neunziger Jahren geflohenen irakischen Kurden kehren in nennenswertem Mal3e in
die Region Kurdistan-Irak zuriick. Sie ist auch unveréndert Ziel von Binnenfliichtlingen.

Im restlichen Irak kann trotz der Verbesserung der Sicherheitslage in einigen Landesteilen sowie angeblicher
finanzieller Anreize zur Ruckkehr durch die Regierung bisher nicht von einer "Ruckkehrwelle" gesprochen
werden. Diejenigen, die zuriickkehren, kdnnen meist nicht in ihre ethnisch entmischten Viertel zurlck und
verlassen die Aufhahmestaaten eher aus wirtschaftlicher Not. Als Folge sollen nach Angaben des UNHCR ca.
450.000 Personen landesweit illegal in Behelfs-Unterkiinften Zuflucht gefunden haben; da ihr Status von der
Regierung nur geduldet wird, leben sie in einer prekdren Lage. Oftmals wird ihnen aufgrund fehlender
Registrierung der Zugang zu staatlichen Grundversorgungsleistungen verwehrt oder zumindest erschwert. Keine
belastbaren Angaben gibt es zu Unterstiitzungsleistungen der irakischen Regierung fir freiwillige Rickkehrer.
Waéhrend der UNHCR von Leistungen von einer Mio. irakischer Dinar (ca. 580 ¢) pro Ruckkehrer spricht,
berichten andere internationale Organisationen, dass derartige Reintegrationshilfen nicht bei den Betroffenen
ankamen bzw. nur sehr einschrénkt gezahlt wirden.

Grundversorgung

Irak besitzt kaum eigene Industrien. Hauptarbeitgeber ist der Staat. Ca. 7 % der Bevdlkerung sind in der
Landwirtschaft tatig. Wirtschaftsentwicklung wie auch wirtschaftspolitische Uberlegungen sind seit Kriegsende
gepragt durch umfassende Wiederaufbauanstrengungen, die angesichts der schwerfélligen Birokratie und der
Sicherheitslage allerdings nur schleppend voranschreiten. 30% bis 40% der internationalen Wiederaufbaumittel
muissen flr Sicherheitsmallnahmen ausgegeben werden. Etwa 90 % der Staatseinnahmen stammen aus dem
Olsektor. Die tiber Jahrzehnte internationaler Isolation und Krieg vernachléssigte Infrastruktur ist dringend
sanierungsbeduirftig. Substanzielle Teile der bisherigen in Milliardenhdhe zur Sanierung aufgewendeten Mittel
sollen ohne sichtbare Verbesserungen der Produktionsleistungen versickert sein. Trotz internationaler
Hilfsgelder bleibt die Versorgungslage fiir &rmere Bevolkerungsschichten zumindest auRerhalb der Region
Kurdistan-Irak schwierig. Uber 1,5 Mio. Iraker erhalten regulére Gehalter von der Regierung. Viele Iraker leiden
unter ausbleibenden bzw. niedrigen Einkommen und der hohen Arbeitslosigkeit (nach Angaben des irakischen
Sozialministeriums ca. 16%). Nach Einschatzung der Weltbank ist seit 2003 ein deutlicher Anstieg der Armut zu
verzeichnen. Irakischen Regierungsstellen zufolge leben 31% der Bevolkerung unter der Armutsgrenze. Nach
Angaben des UN-Programms "Habitat" gleichen die Lebensbedingungen von 57% der stédtischen Bevdlkerung
im Irak denen von "Slums". Es gibt Rationsgutscheine fur Bediirftige. Die Stromversorgung hat sich seit 2003
verschlechtert. Selbst in Bagdad ist die offentliche Stromversorgung hdufig unterbrochen. Wahrend der
restlichen Zeit sind die Iraker auf Strom aus privaten Generatoren angewiesen. Die Versorgung mit Mineraldl
bleibt unzureichend und belastet die Haushalte wegen der hohen Kraftstoffpreise unverhéltnisméaBig (bis zu 60 %
Ausgaben nur fur Diesel zur Stromerzeugung). Die Wasserversorgung wird von der schlechten Stromversorgung
in Mitleidenschaft gezogen und ist ebenfalls kritisch. Es fehlt weiterhin an Chemikalien zur Wasseraufbereitung,
aber auch die vollig maroden und teilweise im Krieg zerstorten Leitungen fiihren zu hohen Transportverlusten
und Seuchengefahr. Im gesamten Land verfiigen heute nur ca. 50% der Bevoélkerung tber Zugang zu sauberem
Wasser.

Medizinische Versorgung

Die medizinische Versorgungssituation bleibt angespannt: In Bagdad arbeiten viele Krankenhduser nur mit
deutlich eingeschrankter Kapazitit. Die Arzte und das Krankenhauspersonal gelten generell als qualifiziert, viele
haben aber aus Angst vor Entfuhrungen oder Repressionen das Land verlassen. Die fur die Grundversorgung der
Bevolkerung besonders wichtigen értlichen Gesundheitszentren (ca. 2000 im gesamten Land) sind entweder
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geschlossen oder wegen baulicher, personeller und Ausristungsmangel nicht in der Lage, die medizinische
Grundversorgung sicherzustellen. Zwar betradgt das Budget fiir das Gesundheitswesen inzwischen 10% des
nationalen Haushalts. Es mangelt aber, wie fast tberall, an der raschen Umsetzung geplanter Investitionen, hinzu
kommt die hohe Korruption. Viele Krankenhduser sind nur mangelhaft mit Energie und Trinkwasser versorgt
und leiden unter unzureichenden hygienischen Bedingungen, auch weil sie keinen geregelten Zugang zur
Abwasser- und Mullentsorgung haben.

Behandlung zuriickgefihrter Iraker

Eine Bewertung der Sicherheitslage flr zuriickgekehrte Flichtlinge und Binnenvertriebene ist sehr schwierig.
Aus der Befragung von Riickkehren ergibt sich ein uneinheitliches und fragmentiertes Bild. Danach ist die
Sicherheit von Rickkehrern von einer Vielzahl von Faktoren abhangig - u.a. von ihrer ethnischen und religidsen
Zugehorigkeit, ihrer politischen Orientierung und den Verhdltnissen vor Ort. Die irakische Regierung hat
anlasslich der Ruckfiihrungsverhandlungen mit den Niederlanden im September 2012 betont, dass sie
grundsatzlich die zwangsweise Abschiebung seiner Staatsangehdrigen ablehne. Andererseits hat Schweden in
der Vergangenheit vereinzelt Abschiebungen durchgefiihrt und plant dies auch fiir die Zukuntft.

Beweis wurde erhoben durch Einsichtnahme in den erstinstanzlichen Akt unter zentraler Beriicksichtigung der
niederschriftlichen Angaben des Beschwerdefiihrers vor dem Bundesasylamt, den bek&mpften Bescheid, den
Beschwerdeschriftsatz, die vorgelegten Berichte sowie durch  Berucksichtigung  nachstehender
Landerdokumentationsunterlage:

Auswartiges Amt, Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak, 17.01.2013
1.3. Beweiswirdigend wird ausgefiihrt:

1.3.1. Der Verfahrensgang und der Sachverhalt ergeben sich aus dem Verwaltungsakt des Bundesasylamtes in
Zusammenschau mit der Beschwerde.

Das Bundesasylamt hat ein mangelfreies, ordnungsgemales Ermittlungsverfahren durchgefihrt und in der
Begriindung des angefochtenen Bescheides die Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens, die bei der
Beweiswirdigung mafigebenden Erwégungen und die darauf gestltzte Beurteilung der Rechtsfrage klar und
ubersichtlich zusammengefasst.

Die belangte Behorde ist zu Recht davon ausgegangen, dass asylrelevante Griinde nicht vorliegen. Der
Asylgerichtshof schlieft sich den diesbeziiglichen Ausfiihrungen der belangten Behdrde im gegenstéandlich
angefochtenen Bescheid aus folgenden Erwégungen an:

1.3.2. Die Beschwerde hélt der substantiierten und schliissigen Beweiswirdigung der Erstbehdrde in Bezug auf
die fehlenden Fluchtgriinde des Beschwerdefiihrers nichts Substantiiertes entgegen.

Nachvollziehbar flihrte das Bundesasylamt dazu aus, dass es der Beschwerdefuhrer nicht vermocht habe, eine
individuelle Verfolgung iSd GFK glaubhaft zu machen, da aus dessen Vorbringen keine Verfolgung aus
asylrechtsrelevanten Griinden ableitbar gewesen sei. Der Beschwerdefiihrer habe durch den vorgebrachten
Sachverhalt vielmehr deutlich gemacht, dass der Grund fur das Verlassen des Herkunftsstaates ausschlief3lich in
anderen Motiven, wie etwa der schlechten Sicherheitslage, gelegen sei.

Diesem Ergebnis wird vom Asylgerichtshof beigetreten.

1.3.2.1. Im vorliegenden Fall stiitzte der Beschwerdefiihrer die Begrindung seines Antrages auf internationalen
Schutz unter anderem auf eine Verfolgung durch unbekannte Dritte bzw. die Bewohner des Dorfes XXXX
wegen seiner Tétigkeit als Polizist.

Dazu ist auszufihren, dass eine unbedingte Voraussetzung fir die Annahme einer asylrelevanten Verfolgung im
Lichte der Genfer Flichtlingskonvention durch Dritte im Falle der Schutzunwilligkeit und Schutzunféhigkeit des
Heimatstaates das Vorliegen der Ankniipfung an einen in der GFK normierten Verfolgungsgrund ist.

Eine Verfolgung auf Grund einer gewissen beruflichen Tatigkeit kann den in der Genfer Flichtlingskonvention
taxativ aufgezéhlten Grinden nicht entnommen werden, weshalb im konkreten Fall ein asylrelevanter
Anknipfungspunkt an die Genfer Fluchtlingskonvention lediglich auf eine Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe gestitzt werden kdnnte.
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Sofern nun in den Landerfeststellungen des Bundesasylamtes zu besonders gefahrdeten gesellschaftlichen
Gruppen im Irak festgehalten wird, dass nach wie vor Soldaten, Sicherheitskréfte und Politiker, Offizielle und
Auslédnder Hauptanschlagsziele von Terroristen sind und auch Inhaber von Geschéften, in denen Alkohol
verkauft wird, immer wieder Zielscheibe der Aufstandischen werden, ist grundsatzlich auszufiihren, dass die
diesbeziglichen Landerberichte lediglich aussagen, welche Personenkreise aus welchen Griinden auch immer als
besonders gefahrdete Gruppe im Irak anzusehen sind und wird aber demgegeniiber keine Bewertung bzw.
Beurteilung der Asylrelevanz der Zugehdrigkeit zu diesen Personengruppen vorgenommen. Die individuelle
Beurteilung, ob ein Asylwerber, der den in diesem Bericht genannten Personengruppen angehort, die
Voraussetzung fur die Erteilung des Status eines Asylberechtigten erfillt oder der jeweils vorgebrachte
Sachverhalt unter die Bestimmungen der Genfer Flichtlingskonvention zu subsumieren ist, obliegt
ausschlieBlich dem Bundesasylamt oder dem Asylgerichtshof.

Weiters muss in diesem Zusammenhang festgehalten werden, dass nicht jede Personengruppe, die in einem
Landerbericht als besonders gefahrdete Gruppe bezeichnet bzw. beschrieben wird, gleichsam eine bestimmte
soziale Gruppe iSd Genfer Fluchtlingskonvention - losgeldst von den entsprechenden Voraussetzungen - bildet.

Hierzu ist auch grundsétzlich auszufiihren, dass die Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe als
"Auffangtatbestand” in die GFK eingefuigt wurde. Art 10 Abs 1 lit d StatusRL erlautert den Begriff der
"bestimmten sozialen Gruppe" folgendermafRen: "Eine Gruppe gilt insbesondere als eine bestimmte soziale
Gruppe, wenn die Mitglieder dieser Gruppe angeborene Merkmale oder einen Hintergrund, der nicht veréandert
werden kann, gemein haben, oder Merkmale oder eine Glaubensiuiberzeugung teilen, die so bedeutsam fur die
Identitat oder das Gewissen sind, dass der Betreffende nicht gezwungen werden sollte, auf sie zu verzichten, und
die Gruppe in dem betreffenden Land eine deutlich abgegrenzte Identitat hat, da sie von der sie umgebenden
Gesellschaft als andersartig betrachtet wird."

Unter Heranziehung dieser Erlduterung ist davon auszugehen, dass Polizisten keine Mitglieder einer bestimmten
sozialen Gruppe sind. Diese berufliche Téatigkeit bildet weder ein angeborenes Merkmal oder einen Hintergrund,
der nicht veréndert werden kann, noch weisen sie Merkmale auf oder teilen eine Glaubensiiberzeugung, die so
bedeutsam fur die Identitat oder das Gewissen sind, dass der Betreffende nicht gezwungen werden sollte, auf sie
zu verzichten. Ebenso verfiigen Personen dieser genannten Gruppe in einem betreffenden Land bzw. im Irak
Uber keine deutlich abgegrenzte Identitat, sodass sie von der sie umgebenden Gesellschaft als andersartig
betrachtet werden.

Da der Beschwerdefiihrer somit keiner bestimmten sozialen Gruppe angehort, liegt kein Ankniipfungspunkt an
die GFK vor, der eine Voraussetzung fur eine Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten bilden kénnte.

Sofern der Beschwerdefiihrer - unabhéngig von der Glaubwirdigkeit - vorbrachte, dass gegen ihn ein Haftbefehl
erlassen worden sei, weil er ungerechtfertigt nicht zum Dienst als Polizist erschienen sei und ihm deswegen im
Falle einer Ruckkehr in den Irak eine - nicht n&her bezeichnete - Strafe drohen wiirde, ist auszufiihren, dass
dieses Vorbringen - wie bereits vom Bundesasylamt richtig ausgefiihrt - keine Deckung in den in der Genfer
Fliichtlingskonvention taxativ aufgezéhlten Griinde findet, weshalb vor dem auf § 3 AsylG eingeschrankten
Prufungsumfang gegenstandlichen Verfahrens nicht weiter darauf einzugehen war.

Ebenso war auch aus den Angaben des Beschwerdefiihrers, seine Eltern seien bei einem Terroranschlag in
XXXX ums Leben gekommen und sein Bruder, der ebenfalls als Polizist tatig gewesen sei, sei im Dienst von
unbekannten Terroristen get6tet worden, nichts zu gewinnen, zumal es der Beschwerdefiihrer mit diesem
Vorbringen nicht vermochte, eine individuelle - gegen seine Person gerichtete - Verfolgung iSd Genfer
Fluchtlingskonvention glaubhaft zu machen.

Des Weiteren wurde vom Beschwerdefiihrer keine andere, vor allem staatliche Verfolgung, geltend gemacht.
Auch aus den diesem Erkenntnis zugrunde gelegten L&nderfeststellungen ergibt sich keine aktuelle und vor
allem individuelle Verfolgungswahrscheinlichkeit der Person des Beschwerdefiihrers, die noch aufzugreifen
gewesen ware.

1.3.2.2. Insgesamt kam das Bundesasylamt zu dem Ergebnis, dass der Beschwerdefiihrer den Irak verlassen hat,
ohne einer GFK relevanten Verfolgung ausgesetzt gewesen zu sei. Es ist in der Entscheidung auch auf die
Situation des Beschwerdefiihrers vor dem Hintergrund der allgemein schlechten Sicherheitslage eingegangen
worden und kam man zu dem Schluss, dass der Beschwerdefuhrer im Falle einer Ruckkehr in den Irak einer
unmenschlichen Behandlung ausgesetzt sein wirde, weshalb ihm der Status eines subsididr Schutzberechtigten
zuerkannt wurde. Aus diesem Grund war auf die Ausfiuhrungen in der Beschwerde zur allgemeinen
Sicherheitslage im Irak nicht naher einzugehen.
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Zusammenfassend war daher davon auszugehen, dass der Beschwerdefiihrer zu keinem Zeitpunkt
gegenstandlichen Verfahrens eine aktuelle und individuelle asylrelevante Verfolgung glaubhaft gemacht hat,
weshalb ihm - wie das Bundesasylamt richtigerweise bereits ausgefiihrt hat - der Status eines Asylberechtigten
nicht zuzuerkennen war.

1.3.2.3. Die beweiswurdigenden Ausfilhrungen des Bundesasylamtes waren schlissig und nachvollziehbar und
die Beschwerde in ihrer Oberflachlichkeit nicht geeignet, diese in Zweifel zu ziehen. In der Beschwerdeschrift
wurde nicht einmal ansatzweise versucht, der Beweiswiirdigung des Bundesasylamtes in qualifizierter Form
entgegenzutreten. Vielmehr beschrankte man sich darauf, eine Mangelhaftigkeit des Verfahrens wegen der
Nichtbeachtung der notorischen Berichte hinsichtlich der Gefahrdungslage irakischer Sicherheitskréfte zu
behaupten.

Vor dem Hintergrund der obigen Ausfilhrungen zu Punkt 1.3.2.1. im Zusammenhang mit der Zuerkennung
subsididren Schutzes durch das Bundesasylamt gehen die Ausfiihrungen in gegenstandlicher Beschwerde ins
Leere.

Ebenso beschrankte man sich darauf, die Durchfihrung einer mindlichen Beschwerdeverhandlung zu
beantragen, ohne die Gelegenheit in der Beschwerde zu nutzen und auszufiihren, was der Beschwerdefiihrer
noch an Details hétte benennen kénnen. Die Kritik alleine reicht jedoch nicht aus, um die Beweiswirdigung des
Bundesasylamtes in Zweifel zu ziehen.

Des Weiteren ist festzuhalten, dass es der belangten Behdrde im Hinblick auf die Beachtung des Grundsatzes der
materiellen Wahrheit zur Erforschung des fir ihre Entscheidung malRgebenden Sachverhaltes (§ 37 AVG) nicht
vorgeworfen werden kann, wenn sie ihrerseits bestrebt ist, im Rahmen des Ermittlungsverfahrens auftretende
Widerspriiche oder Unklarheiten aufzuklaren. Im Ubrigen kommt dem betroffenen Asylwerber eine besondere
Verpflichtung zur Mitwirkung an der Feststellung des fir seine Sache maflgebenden Sachverhaltes zu, der sich
auf Grund der fur das Asylverfahren typischen Sach- und Beweislage in vielen Fallen oft nur aus den
persdnlichen Angaben des Asylwerbers erschlielt. Um die Angaben des Asylwerbers fiir glaubhaft halten zu
kénnen, missen diese fur die belangte Behorde und den Asylgerichtshof auf Grund der vorhandenen Beweise
nach freier Uberzeugung jedenfalls wahrscheinlich erscheinen. Dies war jedoch in der gegenstandlichen
Rechtssache nicht der Fall.

1.3.3. Dem angefochtenen Bescheid ist ein umfassendes Ermittlungsverfahren durch das Bundesasylamt
vorangegangen und schliet sich der Asylgerichtshof aus den oben dargelegten Erwagungen den dort getroffenen
Ergebnissen vollinhaltlich an. Flr eine Mangelhaftigkeit des Verfahrens ergeben sich aus der Sicht des
Asylgerichtshofes keinerlei Anhaltspunkte. Vielmehr wurde den in § 39 Abs. 2 und § 45 Abs. 2 AVG normierten
Grundsatzen der Amtswegigkeit, der freien Beweiswirdigung und der Erforschung der materiellen Wahrheit
entsprochen.

So ist die belangte Behdrde ihrer Ermittlungspflicht durch detaillierte Befragung sowie mehrmalige Belehrung
der beschwerdefuhrenden Partei Uber ihre Mitwirkungspflichten nachgekommen. Es muss berlicksichtigt
werden, dass dieser Ermittlungspflicht stets auch die Verpflichtung des Antragstellers gegeniiber steht, an der
Feststellung des verfahrensrelevanten Sachverhaltes mitzuwirken und ist es nicht der Asylbehdrde anzulasten,
wenn der Antragsteller durch offenkundig nicht den Tatsachen entsprechende Vorbringen dazu nicht bereit ist.

1.3.4. Den ins Verfahren eingefuihrten Landerberichten wurde nicht substantiiert entgegengetreten.
I1. Der Asylgerichtshof hat in nichtéffentlicher Sitzung erwogen:

I1.1.1. GemdR § 9 Abs. 1 AsylGHG, BGBI. | Nr. 4/2008 in der geltenden Fassung entscheidet der
Asylgerichtshof in Senaten, soweit eine Entscheidung durch einen Einzelrichter oder Kammersenat nicht
bundesgesetzlich vorgesehen ist. GemaR § 61 Abs. 3 AsylG 2005 entscheidet der Asylgerichtshof Uber
Beschwerden gegen zuriickweisende Bescheide nach den 88§ 4 und 5 AsylG 2005 und nach § 68 AVG durch
Einzelrichter. Gemal § 42 AsylG 2005 entscheidet der Asylgerichtshof bei Rechtsfragen von grundsétzlicher
Bedeutung oder Rechtsfragen, die sich in einer erheblichen Anzahl von anh&ngigen oder in naher Zukunft zu
erwartender Verfahren stellt, sowie gemdR & 11 Abs. 4 AsylGHG, wenn im zustdndigen Senat kein
Entscheidungsentwurf die Zustimmung des Senates findet durch einen Kammersenat. Im vorliegenden
Verfahren liegen weder die Voraussetzungen fur eine Entscheidung durch einen Einzelrichter noch die fir eine
Entscheidung durch den Kammersenat vor.

www.ris.bka.gv.at Seite 14 von 16



R | S Asylgerichtshof 18.07.2013
]

GemaR § 23 Abs. 1 AsylGHG sind, soweit sich aus dem Asylgesetz 2005 (AsylG 2005), BGBI. | Nr. 100, nichts
anderes ergibt, auf das Verfahren vor dem Asylgerichtshof die Bestimmungen des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 (AVG), BGBI. Nr. 51, mit der MaRgabe sinngemall anzuwenden, dass an
die Stelle des Begriffs "Berufung" der Begriff "Beschwerde" tritt.

Gemalk 8 66 Abs. 4 AVG iVm. § 23 Abs. 1 AsylGHG hat der Asylgerichtshof, sofern die Beschwerde nicht als
unzuléssig oder verspatet zuriickzuweisen ist, immer in der Sache selbst zu entscheiden. Der Asylgerichtshof ist
berechtigt, sowohl im Spruch als auch hinsichtlich der Begriindung seine Anschauung an die Stelle jener des
Bundesasylamtes zu setzen und den angefochtenen Bescheid nach jeder Richtung abzuéndern.

11.1.2. GemaR der Ubergangshestimmung des § 75 Abs. 1 des Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005), BGBI. | Nr.
100/2005 idgF, sind alle am 31.12.2005 anhangigen Verfahren nach den Bestimmungen des Asylgesetzes 1997
(AsylG 1997) mit der MalRgabe zu Ende zu fihren, dass in Verfahren, die nach dem 31.03.2009 beim
Bundesasylamt anhdngig sind oder werden, § 10 AsylG 2005 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr.
29/2009 mit der Malgabe anzuwenden ist, dass eine Abweisung des Asylantrages, wenn unter einem festgestellt
wurde, dass die Zuriickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung des Asylwerbers in seinen Herkunftsstaat
zuldssig ist, oder eine Zuriickweisung des Asylantrages als Entscheidung nach dem Asylgesetz 2005 gilt.

Die Bestimmungen des Asylgesetzes 2005 idF des Fremdenrechtséanderungsgesetzes 2009 (FrAG 2009), BGBI. |
Nr. 122/2009, gelten fiir alle am oder nach dem 01.01.2010 anhangigen Verfahren nach dem Asylgesetz 1997
nach Maligabe der Ubergangsbestimmungen des § 75 AsylG 2005 idF BGBI. | Nr. 122/2009.

11.2.1. Flichtling i.S.d. Asylgesetzes ist, wer aus wohlbegrindeter Furcht, aus Griinden der Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu
werden, sich auBerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht
nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich infolge obiger
Umsténde auBerhalb des Landes seines gewohnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im
Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zurtickzukehren.

Eine Furcht kann nur dann wohlbegriindet sein, wenn sie im Licht der speziellen Situation des Asylwerbers unter
Bertcksichtigung der Verhéltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist. Es kommt nicht darauf an, ob
sich eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatséchlich flrchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft
begabte Person in dieser Situation aus Konventionsgriinden fiirchten wirde (VwWGH 9.5.1996, Z1.95/20/0380).

Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitat in die vom Staat zu schiitzende
personliche Sphére des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die
Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates zu begriinden. Die Verfolgungsgefahr
steht mit der wohlbegriindeten Furcht in engstem Zusammenhang und ist Bezugspunkt der wohlbegriindeten
Furcht. Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer malgeblichen
Wahrscheinlichkeit droht, die entfernte Mdglichkeit einer Verfolgung genigt nicht (z.B. VWGH vom
19.12.1995, ZI. 94/20/0858, VWGH vom 14.10.1998. ZI. 98/01/0262).

Aus dem Begriff der Verfolgung wird geschlossen, dass die drohenden Nachteile eine bestimmte Intensitat
aufweisen mussen. Jedenfalls fallen eine Bedrohung des Lebens oder der Freiheit eines Menschen unter den
Begriff der Verfolgung (Art 33 GFK). Minderschwere Eingriffe kdnnen in ihrer Gesamtheit einen schweren
Eingriff darstellen. Die Verfolgungshandlungen missen eine massive Bedrohung der Lebensgrundlage
darstellen.

Der Fluchtlingsstatus des Beschwerdefiihrers ist daher nur dann zu bejahen, wenn der Beschwerdefihrer in
objektiv nachvollziehbarer Weise in seiner speziellen Situation Grund hat, einen ungerechtfertigten Eingriff von
erheblicher Intensitét in seine zu schitzende persénliche Sphére zu firchten (VwGH 14.10.1998, 98/01/0259).

Umstande, die sich schon langer vor der Flucht ereignet haben, sind asylrechtlich nicht beachtlich, die
Verfolgungsgefahr muss bis zur Ausreise andauern (zB VwGH vom 07.11.1995, 95/20/0025, VWGH vom
10.10.1996, 95/20/0150). Die vom Asylwerber vorgebrachten Eingriffe in seine vom Staat zu schiitzende Sphére
mussen in einem erkennbaren zeitlichen Zusammenhang zur Ausreise aus seinem Heimatland liegen. Die
fluchtauslésende Verfolgungsgefahr bzw. Verfolgung muss daher aktuell sein (VWGH 26.06.1996, ZI.
96/20/0414). Die Verfolgungsgefahr muss nicht nur aktuell sein, sie muss auch im Zeitpunkt der
Bescheiderlassung vorliegen (VwWGH 05.06.1996, ZI. 95/20/0194).
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Bereits gesetzte vergangene Verfolgungshandlungen kénnen im Beweisverfahren ein wesentliches Indiz flr eine
bestehende Verfolgungsgefahr darstellen, wobei hierfiir dem Wesen nach eine Prognose zu erstellen ist (vgl. zur
der Asylentscheidung immanenten Prognose VWGH 09.03.1999, 98/01/0318).

Der Verwaltungsgerichtshof hat in stdndiger Rechtssprechung ausgefiihrt, dass als Fluchtgrinde unter dem
Gesichtspunkt der Schwere des Eingriffes nur solche MaBnahmen in Betracht kommen, die einen weiteren
Verbleib im Heimatland aus objektiver Sicht unertraglich erscheinen lassen (VWGH vom 16.09.1992,
92/01/0544, VwGH vom 07.10.2003, 92/01/1015, 93/01/0929, u.a.).

Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der Genfer Fliichtlingskonvention genannten Griinden haben
und muss ihrerseits Ursache dafiir sein, dass sich die betreffende Person auBerhalb ihres Heimatlandes befindet.

Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewdhnlichen Aufenthaltes
zurechenbar sein, wobei Zurechenbarkeit nicht nur ein Verursachen bedeutet, sondern eine Verantwortlichkeit in
Bezug auf die bestehende Verfolgungsgefahr bezeichnet.

11.2.2. Im gegenstandlichen Fall sind nach Ansicht des Asylgerichtshofes die dargestellten Voraussetzungen,
namlich eine aktuelle Verfolgungsgefahr aus einem in der GFK angefiihrten Grund nicht gegeben. Der
Beschwerdefiihrer vermochte ndmlich eine asylrelevante Verfolgung zu keinem Zeitpunkt des Asylverfahrens
glaubhaft anzugeben.

Sonstige Griinde zum Verlassen des Herkunftsstaates, insbesondere irgendeine staatliche Repression, hat der
Beschwerdefihrer nicht behauptet.

11.3. Von der Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung wurde abgesehen, da im Sinne des § 41 Abs. 7
AsylG 2005 der Sachverhalt im Verfahren vor Asylgerichtshof dann als aus der Aktenlage in Verbindung mit
der Beschwerde geklart anzusehen ist, wenn er nach Durchfiihrung eines ordnungsgemaRen
Ermittlungsverfahrens unter schlissiger Beweiswirdigung des Bundesasylamtes festgestellt wurde und in der
Beschwerde kein dem Ergebnis des Ermittlungsverfahrens der belangten Behdrde entgegen stehender oder
dartiber hinaus gehender Sachverhalt in konkreter Weise behauptet wird.

Der Asylgerichtshof erachtet diese Voraussetzungen als erfillt, da die Betrachtung des von der belangten
Behorde durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens nicht den geringsten Zweifel an der fehlenden Asylrelevanz der
Angaben der beschwerdeflihrenden Partei zu den Grinden fir das Verlassen des Herkunftsstaates aufkommen
lasst und auch in der Beschwerde keine Angaben gemacht wurden, die geeignet gewesen waéren, diese
Betrachtung zu entkréften oder die Beurteilung der belangten Behérde zweifelhaft erscheinen zu lassen. Daran
andert auch ein in der Beschwerde gestellter Antrag nichts, eine mindliche Verhandlung durchzufthren (vgl.
VwGH 17.10.2006, ZI. 2005/20/0329;

23.11.2006, ZI. 2005/20/0406; 23.11.2006, ZI. 2005/20/0477;
23.11.2006, ZI. 2005/20/0517; 23.11.2006, ZI. 2005/20/0551,

23.11.2006, ZI. 2005/20/0579). Mit der Behauptung, die Angaben der beschwerdefliihrenden Partei seien
entgegen der Auffassung des Bundesasylamtes "wahr”, wird zwar die Annahme des angefochtenen Bescheides
bestritten, die Sachverhaltsgrundlage sei nicht im Sinne der Angaben der beschwerdefihrenden Partei
festzustellen, jedoch genigt wie im gegenstidndlichen Fall eine bloRe - d.h. nicht konkrete und nicht
substantiierte - Bestreitung des Sachverhaltes und der Beweiswiirdigung der belangten Behdrde nicht, um mit
dieser Behauptung durchzudringen und die Durchfiihrung einer mindlichen Beschwerdeverhandlung zu
erreichen.

Es war somit spruchgemaR zu entscheiden.
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